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Hosten  1914,  nar  del  vetenskapliga  studiet  av  krigets  inverkan  pa 
det  moderna  samhallet  plotsligt  overgick  fraii  teori  till  historia,  fore- 
tog  sig  den  ekonomiska  och  historiska  avdelningen  av  Carnegie 
Endowment  for  International  Peace  att  inriitta  sitt  arbetsprogram 
efter  de  nya  och  andrade  problem  som  kriget  erbjbd.  Den  plan  man 
dittills  foljt,  vilken  uppgjorts  pa  en  nationalekonomisk  konferens  i 
Bern  ar  1911  med  hiinsyn  till  da  aktuella  fragor,  hade  framfbrts  sa 
langt,  att  man  kunde  bedbma  dess  viirde,  men  av  flere  skill  kunde  den 
ej  lilngre  fullfoljas.  Pa  uppdrag  av  avdelningens  ledare  utarbetades 
diirfor  en  plan  for  arbetet,  vilken  avsag  att  genom  en  historisk  over- 
sikt  soka  uppskatta  de  ekonomiska  kostnader  och  den  forskjutning  av 
kulturutvecklingen  som  kriget  fort  med  sig.  Man  ansag,  att  om 
en  dylik  »Viirldskrigets  ekonomiska  och  sociala  historia»  bleve  ut- 
arbetad  av  omdomesgilla  och  vederborligen  utbildade  personer,  sa 
skulle  den  genom  sin  vetenskapliga  trohet  mot  sanningen  till  slut 
kunna  tjiina  som  grundval  for  en  sund  folkmening  och  pa  detta  siitt 
vilsentligen  befordra  Stiftelsens  uppgift  att  verka  for  viirldsfreden. 

Allt  efter  som  kriget  fortgick  och  frigjoi'de  en  mangfald  krafter 
inom  folkens  liv,  vilka  ej  endast  resulterade  i vittomfattande  forstb- 
relse  men  iiven  skapade  nya,  produktiva  egenskaper,  sa  framstod  allt 
tydligare  behovet  av  en  dylik  imdersokning,  utford  i den  historiska 
forskningens  anda.  Denna  ekonomiska  livaktighet,  som  under  freds- 
tidens  normala  forhallanden  skulle  ha  varit  en  vinst  for  samhallet, 
avensom  de  krigforandes  overraskande  formaga  att  i liingden  biira 
alltjamt  viixande  fbrluster,  pa  samma  gang  som  de  i manga  fall  er- 
bjbdo  anblicken  av  yttre  viilmaga,  gjorde  en  fornyad  provning  av 
krigsekonomiens  hela  omriide  till  en  nbdvandighet.  Det  var  diirfor 
en  dubbel  skyldighet  som  alag  den  ekonomiska  och  historiska  avdel- 
ningen. Den  hade  att  koncentrera  sitt  arbete  pa  problemet  sasom  det 
hiir  framlagts  och  att  studera  det  i dess  helhet,  eller  m.  a.  o.  att  diirpa 
tilliimpa  historiska  forskningsmetoder.  Liksom  kriget  sjalvt  var  en 
enda  hilndelse,  fastiin  det  pa  till  synes  av  varandra  oberoende  viigar 
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gjorde  sig  kannbart  i varldens  mest  avlagsna  horn,  sa  maste  en  ana- 
lys  av  kriget  fullfoljas  enligt  en  plan,  som  pa  en  gang  iir  allomfat- 
tande  och  kan  inriktas  efter  den  praktiska  griins  som  siittes  av  till- 
giingliga  fakta. 

Sa  lange  kriget  pagick  visade  det  sig  emellertid  omdjligt  att  aiikto- 
ritativt  och  i nagot  sa  nar  vidstrackt  omfattning  fullfolja  denna  plan 
for  en  vetenskaplig  och  objektiv  undersokning  av  dess  ekonomi.  Till- 
falliga  stndier  och  oversikter  av  vissa  omraden  kunde  goras  och  ut- 
fdrdes  aven  under  avdelningens  ledning,  men  en  allman  historisk  un- 
dersdkning  var  det  av  naturliga  skill  ej  mojligt  att  utfora.  Forst  och 
friimst  voro  tillforlitliga  uppgifter  om  de  krigforandes  resurser  av  di- 
rekt  betydelse  for  krigforingen,  och  sadana  ekonomiska  data  som  i 
fredstid  iiro  liitt  tillgiingliga  for  forskaren  undandrogos  diirfor  sa  vitt 
mojligt  offentligheten.  Dartill  kom  att  de  vetenskapsmiin  i de  krig- 
forande  liinderna  som  voro  kompetenta  att  utfora  ett  dylikt  arbete 
mestadels  voro  tagna  i ansprak  av  sina  stater  och  saledes  urstand- 
satta  att  agna  sig  at  forskningen.  Planen  att  utarbeta  krigets  histo- 
ria  uppskots  diirfor  till  dess  fdrhallandena  andrats,  sa  att  ej  endast 
oumbiirliga  kiillor  bleve  tillgangliga  utan  aven  medverkan  kunde  er- 
hallas  i de  friimst  ifragakommande  liinderna  av  nationalekonomer, 
historiker  och  miin  i praktisk  verksamhet,  vilkas  forenade  arbetsresul- 
tat  ej  skulle  kunna  missfdrstas,  vare  sig  vad  syftemal  eller  innehall 
betriiffar. 

Efter  krigets  slut  tog  Stiftelsen  Mer  upp  den  ursprungliga  planen, 
och  man  fann  att  den  var  tilliimplig  med  endast  nagra  smiirre  modi- 
fikationer.  Arbetet  paborjades  sommaren  och  hosten  1919.  Forst 
hdlls  i Paris  en  definitiv  konferens  med  den  ekonomiska  och  historiska 
avdelningens  radgivande  niimnd  av  nationalekonomer,  vilken  begriin- 
sade  sig  till  att  uppgora  en  plan  for  en  serie  av  korta,  forberedande 
specialstudier.  Men  enar  dessa  studiers  karaktiir  av  rent  forberedande 
undersokningar  ytterligare  framhavdes  av  det  forhallandet,  att  de 
siirskilt  voro  inriktade  pa  problem  som  det  var  en  tvingande  nodviin- 
dighet  for  Europa  att  da  losa,  ansiigs  det  bast  att  ej  behandla  dem  som 
en  del  av  den  allmiinna  undersokningen  utan  snarare  som  studier  av 
aktuellt  viirde  for  sjiilva  dvergangsperioden.  Det  var  tydligt  att  den- 
na konferens  ej  kunde  a priori  framliigga  en  allmiin  plan  utan  i stiil- 
let  att  det  behdvdes  en  ny,  mer  specialiserad  vetenskaplig  organisation 
iin  den  da  existerande  for  utarbetandet  av  Viirldskrigets  ekonomiska 
och  sociala  historia,  en  organisation  som  i forsta  rummet  vore  upp- 
byggd  pa  nationell  grund  i stiillet  for  pa  internationellt  samarbete. 
Sa  liinge  som  historiska  data  for  de  olika  liinderna  ej  voro  fullt  kiinda 
— och  de  bildade  en  sa  gott  som  ogenomtriinglig  labyrint  — var  det 
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omojligt  att  na  fram  till  en  jamforande  provning.  Den  forutvarande 
europeiska  undersokningskommitten  uppldstes  darfdr,  och  man  beslot 
ersatta  densamma  med  redaktionskommitteer  i de  storre  liinderna  och 
sarskilda  utgivare  i de  mindre  landerna,  vilka  skulle,  atminstone  for 
tillfallet,  koncentrera  sig  pa  sitt  eget  lands  ekonomiska  och  sociala 
historia. 

Huvudredaktorens  forsta  atgard  har  varit  att  tillsatta  dessa  redak- 
tionskommitteer i varje  land  dar  arbetet  har  paborjats.  Och  om  ett 
riittfardigande  av  Stiftelsens  program  vore  nbdvandigt,  sa  behover 
man  endast  peka  pa  forteckningen  over  de  personer,  som  atagit  sig 
ansvaret  att  vara  utgivare  och  som  alia  tagit  framstaende  del  i veten- 
skapligt  arbete  eller  i det  offentliga  livet.  Utgivarnas  uppgift  ar  icke 
liitt,  ty  den  innebar  att  anpassa  den  allmanna  planen  efter  forhal- 
landena  och  arbetsmetoderna  i de  olika  landerna,  och  graden  av  fram- 
gang  far  till  stor  del  tillskrivas  det  uppoffrande  och  allvarliga  samar- 
betet  mellan  dem  som  haft  ansvaret  i olika  lander. 

Niir  redalctionskommitteerna  viil  hade  organiserats,  radde  ej  nagot 
tvivel  om  de  atgiirder  man  i varje  sarskilt  fall  forst  borde  vidtaga 
for  att  forbereda  den  historiska  undersokningen.  Utan  urkunder  ingen 
historia.  De  viktigaste  lokala  och  nationella  kiillorna  till  krigets  hi- 
storia maste  samlas  och  gdras  tillgiingliga  for  vetenskapliga  studier, 
sa  langt  statsintresset  tillat.  Men  ett  dylikt  arkivarbete  ar  synner- 
ligen  omfattande  och  tillkonmier  staten  eller  andra  agare  av  handlin- 
garna,  ej  de  vetenskapsman  som  vilja  begagna  dem.  Det  iir  en  skyl- 
dighet,  som  fbljer  av  aganderatten,  ty  denna  ar  forlanad  i samhallets 
intresse.  Medarbetarna  inom  denna  del  av  krigets  historia,  vilka  ata- 
git sig  att  utforska  detta  sitt  eget  omrade,  kunde  diirfor  endast  gbra 
en  undersokning  av  de  faktiska  forhallandena  och  publicera  resultatet 
i form  av  handbocker,  samt  mojligen  ocksa,  genom  att  stimulera  till 
jlimforelser  rbrande  behandlingen,  bidraga  till  mer  allman  spridning 
av  de  mest  praktiska  metoderna.  Detta  blev  saledes  utgangspunkten 
for  det  egentliga  arbetet  i respektive  lander,  fastan  sarskilda  mono- 
grafier  icke  publicerats  i alia  de  olika  fallen. 

Under  nagon  tid  tycktes  det  som  om  gransen  for  mojligheterna  till 
vetenskapliga  undersokningar  skulle  ha  natts  redan  pa  detta  forsta 
stadium,  diir  dock  ej  mycket  mer  an  det  arkivaliska  utanverket  be- 
handlades.  Och  om  planen  hade  begriinsats  till  undersokningar  ba- 
serade  pa  offentliga  handlingar,  sa  kunde  fbga  mer  ha  vunnits,  ty  niir 
dessa  handlingar  viil  en  gang  stiimplats  som  »hemliga»,  finns  det  fa 
iimbetsman,  som  ha  mod  att  bryta  forseglingen.  Foljaktligen  voro 
stora  miingder  for  historieforskaren  oumbarliga  kiillor  utom  rackhall 
for  lionom,  trots  att  deras  offentliggorande  i r!r>  flosta  fall  ej  skulle 
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ha  medfort  iiagra  som  heist  olagenheter.  Enar  krigsforhallandena 
saledes  fortfarande  lade  hinder  i vagen  for  det  vetenskapliga  arbetet 
och  en  battring  ej  kunde  vantas  pa  flere  ar,  maste  man  finna  nagon 
annan  iitvag. 

Lyckligtvis  fann  man  en  sadan  utvag  i redogorelser,  rikligt  stbdda 
av  urkunder,  fran  personer,  som  tagit  aktiv  del  i olika  slags  alhnan- 
na  angelagenheter  under  kriget  eller  som  varit  i tillfiille  att  pa  nara 
hall  fblja  handelserna  och  darfor  i forsta  eller  atminstone  andra  hand 
kunnat  forvarva  kannedom  om  de  ekonomiska  forhallandena  under 
det  stora  krigets  olika  skeden  och  deras  inflytande  pa  samhallet.  En 
serie  beskrivande  eller  historiska  monografier  planerades  darfor,  vil- 
ka  till  storre  delen  utgjorde  icke-officiella,  men  dock  auktoritativa  re- 
dogorelser, nagonting  mitt  emellan  memoarer  och  bla  bocker.  Dessa 
monografier  utgbra  huvuddelen  av  verket,  sa  som  det  tills  dato  pla- 
nerats.  De  iiro  ej  begransade  till  samtida  studier  av  sjalva  krigsti- 
den,  ty  krigets  ekonomiska  historia  maste  omfatta  en  langre  tid  an  de 
milititra  operationerna.  Den  maste  aven  tacka  »deflationens»  period, 
atminstone  sa  mycket  som  ar  nodvandigd  for  en  rattvisare  uppskatt- 
ning  av  de  ekonomiska  fbrskjutningarna  an  den  som  ar  mbjlig  med 
hjalp  av  enbart  samtida  omddmen. 

Genom  denna  omlaggning  forandrades  aven  utgivarens  uppgifter. 
I forsta  rummet  maste  planen  for  monografierna  uppgoras  snarare 
med  hansyn  till  de  medarbetare  som  stodo  till  buds  an  med  han- 
syn  till  kiillorna,  ty  fbrfattarna  sjalva  fbrfogade  over  kallor- 
na.  Detta  i sin  tur  medforde  ett  nytt  stallningstagande  till  de  tva 
ideal  av  exakthet  och  objektivitet,  vilka  den  historiska  forskningen 
alltid  stravat  att  uppna.  Det  var  namligen  omojligt  att  draga  upp 
sniiva  logiska  granser,  om  man  ville  giva  forfattarna  tillfalle  att  giva 
det  biista  mbjliga.  Man  hade  att  vanta  att  samma  fakta  skulle  kom- 
ma  att  upprej^as  i olika  form  och  sedda  fran  olika  synpunkter,  att  om- 
raden  skulle  komma  att  bliva  behandlade  vilka  fran  striingt  historisk 
synpunkt  voro  ovidkommando  samt  att  absolut  objektivitet  ej  kunde 
erhallas  i alia  delar.  Att  en  viss  partiskhet  har  och  var  skulle  kom- 
ma till  uttryck  som  en  foljd  av  meningsstrider  och  sjalvfbrsvar  var 
aven  att  vanta.  Men  dylika  uttalanden  iiro  i manga  fall  en  del  av  hi- 
storien,  de  utgora  samtida  vardesiittningar  av  fakta,  vilka  iiro  lika  be- 
tydelsefulla  som  de  fakta  till  vilka  de  hanfbra  sig.  Dessutom  har  ar- 
betet i sin  helhet  planerats  sii,  att  det  utgor  sitt  eget  korrektiv,  och 
diir  sa  ej  iir  fallet,  komma  siikert  andra  arbeten  att  korrigera  det. 

Utdver  denna  behandling  av  kiillmaterialet  i monografier  fdrberedes 
ett  antal  specialstudier  av  exporter,  vilka  skola  behandla  rent  tekniska 
eller  mer  begriinsade  iimnen  av  historisk  eller  statistisk  natur.  Dessa 
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monografier  ha  i viss  utstriickning  karaktaren  av  originalmaterial, 
enar  de  innehalla  historiska  data,  vilka  befinna  sig  sa  nara  kalian,  att 
de  kunna  verifieras  pa  ett  siitt  som  langre  fram  iir  ombjligt.  Men  a 
andra  sidan  utgora  de  iiven  en  del  av  det  vetenskapliga  byggnadsarbete 
varigenom  historien  overgar  fran  analys  till  syntes.  Denna  process 
ar  emellertid  lang  och  svar,  och  arbetet  har  niitt  och  jamt  bbrjat.  For 
att  citera  ett  triiffande  uttryck:  man  endast  »rensar  bomullen»  under 
det  fbrsta  arbetet  pa  en  historisk  undersokning  som  denna.  Det  ater- 
star  att  av  handelsernas  intrasslade  tradar  vava  historiens  monster, 
och  for  detta  skapande  och  konstruktiva  arbete  kunna  andra  planer 
och  en  annan  organisation  bliva  nbdvandiga. 

Det  iir  ombjligt  i ett  arbete  som  detta,  vilket  av  resultatet  av  ett  in- 
vecklat  och  viixlande  samarbete,  att  i mer  iln  allmilnna  ordalag  angiva 
i vilken  grad  utgivare  och  forfattare  aro  ansvariga  for  de  olika  mo- 
nografiernas  innehall.  Huvudredaktbren  svarar  for  planen  i dess  hel- 
het  och  for  dess  utfbrande,  men  uppgorandet  av  detaljprogrammen 
har  i huvudsak  utfbrts  av  de  olika  redaktionskommitteerna  och  utgi- 
varna,  vilka  iiven  genomlast  de  manuskript  som  utarbetats  under  de- 
ras  ledning.  Det  fbrhallandet  att  en  monografi  godkiints  gbr  emel- 
lertid ej  utgivarna  ansvariga  for  fbrfattarnas  asikter  och  slutsatser. 
Det  iir  deras  liksom  andra  utgivares  uppgift  att  ga  i god  for  de  veten- 
skapliga fbrtjansterna  saint  for  liimpligheten  och  anviindbarheten  av 
de  arbeten  som  antagits,  men  forfattarna  ha  fria  hiinder  att  efter 
eget  skbii  utforma  sina  bidrag.  Pii  samma  siitt  betyder  ej  publicerin- 
gen  av  ett  arbete  att  Stiftelsen  uttrycker  sitt  gillande  av  dess  slut- 
satser. Stiftelsen  ansvarar  endast  infbr  Historien,  vilket  innebiir 
skyldigheten  att  icke  undertrycka  utan  tvartom  att  riidda  och  bevara 
sins  emellan  avvikande  framstiillningar  och  synpunkter,  i den  man 
de  iiro  vasentliga  for  en  fbrstaelse  av  kriget  i dess  helhet. 


J.  T.  S. 
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Professor  Shotwells  forord,  liksom  den  oversikt  som  avslutar  andra 
baiidet,  upplyser  om  karaktaren  av  det  stora  fdretag,  vari  Bidrag  till 
Sveriges  ekonomiska  och  sociala  historia  under  och  efter  varldskriget 
inga  som  en  avdelning.  Det  sarskilda  forordet  till  de  svenska  voly- 
merna  kan  da  goras  kort. 

Sverige  har,  sasom  ett  av  Europas  mindre  lander  och  dartill  ett 
som  lyckligt  undgatt  att  indragas  i kriget,  blivit  foremal  for  mer  kort- 
fattad  behandling  an  den  som  kimnat  agnas  at  de  krigforande,  storre 
staterna.  De  for  var  krigsekonomi  mest  karakteristiska  omradena  ha 
visserligen  undersokts  icke  blott  pa  grundval  av  primarmaterialet 
utan  ocksa  ganska  ingaende,  men  allsidighet  har  icke  asyftats,  utan 
atskilliga  sidor  av  utvecklingen  ha  antingen  lamnats  asido  eller  blott 
behandlats  i sammanhang  med  andra  omraden.  Titlarna  pa  arbetets 
sex  huvudavdelningar  kunna  emellertid  ej  ge  tillracklig  ledning  for 
vad  S02U  kommit  med,  utan  lilsaren  hanvisas  ocksa  till  den  utforliga 
innehallsforteckningen  och  det  alfabetiska  registret  for  kannedom  om 
arbetets  innehall.  Den  viktigaste  sida  av  utvecklingen  som  icke  bli- 
vit foremal  for  sammanhangande  behandling  ar  utrikeshandeln,  detta 
till  skillnad  fran  handelspolitiken,  som  behandlats  i arbetets  sista  hu- 
vudavdelning,  men  just  utrikeshandeln  ar  exempel  pa  ett  omrade  som 
blivit  foremal  for  stor  uppmarksamhet  i framstallningen  utan  att  fa 
sig  nagon  sarskild  avdelning  forbehallen.  Salunda  iir  det  viktigaste 
handelsstatistiska  materialet  sammanfort  i en  tabellbilaga  till  sista 
avdelningen,  och  olika  sidor  av  utrikeshandeln  ha  skildrats  i sam- 
manhang med  saviil  livsmedelspolitiken  som  industriutvecklingen  och 
penningvasendets  historia,  i avdelningarna  II,  HI  och  V. 

Arbetets  olika  avdelningar  tiro  olika  forfattares  verk  och  sta  i for- 
sta  rummet  for  deras  rakning.  Det  framtrader  darfor  vissa  mindre 
motsatser  mellan  de  olika  framstallningarna,  men  de  berora  knappast 
pa  nagon  punkt  fundamentala  fragor. 

Av  nagot  mer  vikt  ar  olikheten  i behandlingssatt.  Storre  delen  av 
arbetet  harstammar  fran  forfattare  som  i den  ena  eller  andra  egen- 
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skapeii  pa  iimbetets  vagnar  haft  befattning  med  det  omrade  de  skildra 
och  som  darfor  iiga  en  inifran  fbrvarvad  kiinnedom  om  politikens 
fbrutsattniiigar  och  innebord,  aven  nar  det  ej  uttryckligen  omtalas. 
Emellertid  ar  detta  icke  fallet  med  avdelningen  om  pemiingvasendet, 
och  den  intar  ocksa  i ovrigt  sa  till  vida  en  sarstallning,  som  den  utgor 
ett  vetenskapligt  diskussionsinliigg  i hbgre  grad  an  de  ovriga,  mer  pa 
skildring  av  det  faktiska  fbrloppet  riktade  framstiillningarna.  De 
senare  motsvara  biittre  det  stora  verkets  allmanna  plan  och  iiro  pa 
sitt  eget  siitt  i stand  att  belysa  ekonomiska  och  sociala  sammanhang 
av  betydelse  langt  utanfor  krigstidens  specifika  problem. 

Slutpunkten  har  i varje  sarskild  avdelning  valts  med  tanke  pa  att 
fora  det  skildrade  forloppet  fram  till  den  tid,  da  ett  nytt  jamviktsliige 
i nagon  man  kan  anses  uppnatt  efter  krigsperiodens  omviilvningar. 
Varldskrigets  verkningar  ha  visserligen  fortfarit  langt  darefter  och 
komma  sakert  att  gora  det  i synlig  eller  osynlig  matto  annu  i manga 
ar.  Men  for  en  framstallning  diirav  iir  tiden  annu  icke  kommen,  och 
blott  nagra  svaga  antydningar  om  denna  sida  av  sammanhanget  ha 
gjorts  i den  inledande  oversikten. 

Utbver  de  medarbetare,  vilkas  namn  forekomma  pa  titelbladet,  har 
fil.  lie.  froken  Karin  Kock  berett  utmarkt  hjiilp  i olika  rjktningar. 
Hon  har  salunda  utarbetat  bada  de  i arbetet  ingaende  tabellavdelnin- 
garna  (den  till  avd.  V fogade  och  den  for  utrikeshandeln)  och  dia- 
grammen  till  avd.  V,  uppgjort  registret  och  korrekturlast  hela  arbe- 
tet ; dessutom  har  hon  bl.  a.  sammanfort  material  ocksa  till  texten  av 
avdelningen  om  pemiingvasendet. 

Stocldiolm  den  1 oktober  1926. 


E.  Hkr. 
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Atta  ar  ha  iiastan  forflutit  sedan  den  egentliga  krigstiden,  och  i de 
f.  d.  neutrala  liinderna  forefaller  tidsavstandet  sannolikt  som  regel 
storre  an  det  i verkligheten  iir.  Forklaringen  hartill  ligger  friimst  i 
krigstidens  abnorma  karaktar  och  den  niistan  som  sjalvklar  oinfatta- 
de  tanken,  att  mansklighetens  utveckling  skall  aterknytas  vid  tiden 
fore  krigsntbrottet.  Men  fullt  sa  enkelt  ar  sammanhanget  ingalun- 
da,  ty  vad  som  en  gang  skett  kan  aldrig  bli  ogjort  eller  imdga  att  in- 
verka  pa  vad  som  kommer  efter;  det  iir  alia  »bonrboners»  eller  »legi- 
timisters»  gemensamma  fel  att  tro  det,  och  lika  litet  som  Cromwell 
kunnat  utrotas  ur  Englands  eller  Napoleon  ur  Frankrikes  och  andra 
landers  historia  kan  var  egen  eller  nagon  annan  tid  komma  att  se  iit 
som  om  krigen  icke  existerat.  Viirldskriget  bevarar  bade  en  allrniin- 
giltig  och  en  tidsbestiimd  betydelse;  det  erbjuder  a ena  sidan  en  sam- 
ling  av  enastaende  ekonomiska,  sociala,  politiska  och  militara  erfaren- 
heter  och  iir  a andra  sidan  utgangspnnkten  for  det  liv  icke  blott  de 
f.  d.  krigfbrande  ntan  ocksii  de  f.  d.  neutrala  nu  fora  och  komma  att 
fora  under  artionden  framM.  Aven  om  en  mer  framsynt  politik  ha- 
de kunnat  forhindra  atskilliga  av  den  niirmaste  efterkrigstidens  ex- 
empelvis  ekonomiska  svarigheter,  iir  det  likviil  oemotsiigligt,  att  dessa 
till  minst  lika  stor  del  voro  en  nbdviindig  reaktion  mot  krigstidens 
excesser  i motsatt  riktning,  ja,  helt  och  hallet  voro  av  denna  karak- 
tiir,  om  man  betraktar  politiken  sjiilv  som  uttrycket  for  en  nbdviindig 
vagrbrelse  i miinniskornas  sinnen.  Att  dessa  olika  verkningar  i de 
fiesta  hanseenden  varit  till  miinsklighetens  skada,  minskar  ej  vikten 
av  att  studera  dem. 

Visserligen  fbrsvarar  denna  krigstidens  verkliga  aktualitet  ett  stu- 
dium  av  dess  historia;  men  om  ett  sadant  studium  fbrsummas,  giir 
man  miste  om  att  forstii  bade  stora  allmiinmiinskliga  problem  och  var 
egen  tids  liige,  och  ett  drojsmal  med  dylika  undersokningar  skulle  lata 
manga  vardefulla  iakttagelser  gii  forlorade.  Det  motverkar  bverhu- 
vud  taget  alltid  insikten  i de  sociala  sammanhangen,  niir  man  begriin- 
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sar  anvandningen  av  sitt  skarpsinne  och  sin  flit  till  att  pa  forhand 
undersoka  planerade  atgarder,  i stiillet  for  att  ocksa  efterM  prova,  hur 
de  i verkligheten  ha  utfallit. 

De  fdljande  fern  huvudavdelningarna  av  foreliggande  arbete  ha  for 
sin  tillkomst  att  tacka  sadana  synpunkter  som  de  nu  antydda,  vilket 
framgar  redan  av  professor  Shotwells  i borjan  av  detta  arbete  ater- 
givna,  allmilnna  fbrord.  Inledningsavdelningen  vill  darvid  enbart 
sammanfatta  erfarenheterna  och  narmast  visa  viigen  till  de  foljande 
framstiillningarna,  dar  det  faktiska  materialet  och  den  fylliga  moti- 
veringen  sta  att  finna.  A andra  sidan  utgbr  den  foreliggande  inled- 
ningen  ingen  katalog  over  bokens  innehall  utan  blott  ett  nttryck  for 
sin  forfattares  egen  uppfattning  av  krigets  lardomar,  pa  enstaka 
punkter  aven  i sadana  hanseenden  som  ej  beroras  i de  foljande  avdel- 
ningarna,  vilka  emellertid  belt  och  hallet  ntgora  bokens  tyngdpunktd 

Till  en  borjan  blir  det  sjiilva  krigstidens  ntinarkande  drag  som  be- 
handlas;  forst  darefter  skall  efterkrigstiden  i all  korthet  beroras. 

Bakgrunden  till  Sveriges  ekonomiska  och  sociala  historia  under 
krigstiden  utgjorde  var  neutralitetspolitik,  som  behandlas  i detta  ar- 
betes  sista  huvudavdelning  (del  II).  Starkare  an  de  styrande  i nagot 
annat  neutralt  land  fasthbll  var  forsta  regering  under  krigstiden,  den 
Hammarskjbldska,  vid  forkrigstidens  folkratt,  och  da  folkratten  i 
krig  niistan  undantagslost  medfor  de  starkaste  slitningarna  med  den 
av  de  stridande  parterna  som  beharskar  havet,  blev  foljden  framst 
en  atstramning  av  var  huvudsakligen  over  Nordsjon  kommande  in- 
fbrsel,  sasom  framgar  av  de  tva  foljande  huvudavdelningarna,  men 
ocksa  en  alideles  specif ik  hojning  av  var  prisniva,  av  orsaker  som  ut- 
vecklas  i femte  huvudavdelningen.  Den  pa  hosten  1917  bildade  Eden- 
ska  regeringen  bvergick  till  en  mer  tillmotesgaende  hallning  mot  de 
»allierade  och  associerade»  makternas  handels-  och  sjofartspolitiska 
krav.  Delvis  berodde  det  pa  en  principiellt  annan  standpunkt  till  kri- 
gets realiteter,  men  det  sammanhangde  ocksa  bade  med  Amerikas  in- 
dragning  i kriget,  varigenom  en  av  den  tidigare  politikens  hbrnstenar 
bortfallit,  och  med  den  tilltagande  varu-  och  sarskilt  livsmedelsknapp- 
heten  i landet;  denna  andring  i kursen  drog  emellertid  sa  pass  langt 
ut  pa  tiden,  att  verkningarna  ej  blevo  kiinnbara  forran  i senare  half- 


' Dot,  mS,  tillfitas  miK  att  en  "ing  fcir  alia  liauvisa  till  mitt  arbete  Viirldskrigets  ekonorai, 
en  stndie  over  nntidens  naringsliv  under  krigets  inverkan,  ntgivet  (pit  Norstedt  & Soners 
I'iirlag)  i decembcr  11)15,  under  krigets  tredje  lialvdr:  sarskilt  i fjiirde  delen  av  Statens 
krigsberedskapskominissions  Sr  191S  avgivna  Betaukande  (fern  delar)  aro  dess  synpunkter 
fnllfoljda.  Krigets  fortsatta  forlnpp  oeli  eftcrkrigstidens  handelser  ha  ej  synts  foranleda 
viisentliga  iindringar  i arbetets  slutsatser,  mod  ett,  inyeket  viktigt  undaiitag,  namligen  nidj- 
liglicten  fiir  do  krigfdraiide  att  lamsI.S  viirldssamfardseln ; sarskildt  behandlingeu  av  pris- 
politiken  oeh  ransoneriugen  (Kap.  VI 1)  Sterupptages  i foreliggande  oversikt. 
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ten  av  1918,  kort  foi’e  vapenstillestandet,  Sc\  att  den  tidigare  politikens 
vei’kningar  i stort  sett  hollo  sig  hela  den  egentliga  krigstiden  igenom. 

Ett  rattvist  omddme  om  denna  grundliiggande  fraga  for  var  histo- 
ria  under  krigstiden  kan  ganska  siikert  icke  iinnu  fiillas,  ty  atmin- 
stone  en  forutsattning  darfor  tillhor  iinnu  framtiden.  En  jiimforelse 
med  vara  niirmaste  grannliinder  Danmark  och  Norge  gor  det  visser- 
ligen  numera  avgjort  sannolikt,  att  en  mindre  stramt  hallen  neutrali- 
tetspolitik  skulle  ha  tillfort  oss  storre  varuforrad  och  diirmed  gjort 
livet  ojiimforligt  liittare  iin  fallet  nu  blev,  medan  a andra  sidan  de  li- 
danden  som  svenska  folket  undergick  knappast  voro  siidana  att  de 
satte  varaktiga  spar  i individernas  fysikd  Anser  man  ett  stort  iniil 
vart  uppoffringar,  blir  den  avgbrande  fragan  dii,  om  ett  principiellt 
fasthallande  vid  neutralitetspolitiken  verkligen  var  ett  stort  mal : men 
det  iir  just  den  fragan  som  ej  kan  besvaras  i nuvarande  stund.  Ty 
tillkomsten  av  Nationernas  forbund  har  obestridligen  i hog  grad  min- 
skat  den  fulla  neutralitetens  betydelse  och  rilckvidd,  och  det  avgbran- 
de blir  alltsa  sa  till  vida,  i vad  man  den  nya  mellanfolkliga  riittsord- 
ningen  kan  viintas  komma  att  bli  bestiiende  som  ersiittning  for  den 
gamla  neutralitetspolitiken  eller  om  denna  behbver  aterstiillas  inom 
nagon  niirmare  framtid.  De  fiesta  men  langt  ifran  alia  torde  anse 
det  forra  alternativet  som  det  sannolikare,  och  om  det  biittre  mot- 
svarar  verkligheten,  ha  uppoffringarna  sa  till  vida  ej  burit  stor 
frukt.  Aven  i ogynnsammaste  fall  kvarstar  emollertid  den  behallnin- 
gen  av  var  neutralitetspolitik  under  krigstiden,  att  Sverige  diiidgenom 
fbrviirvat  det  anseende  i viirlden,  som  nastan  alltid  i liingden  fbljer 
av  ett  modigt  fasthallande  vid  en  principiell  standpunkt  iiven  infbr 
harda  patryckningar  och  stora  umbiiranden.  I detta  fall  torde  neu- 
tralitetspolitiken ha  samverkat  med  vissa  andra  drag  i Sveriges  po- 
litik  under  och  efter  kriget,  sa  vitt  skilda  som  a ena  sidan  omsorgen 
om  det  blodiga  och  det  oblodiga  krigets  offer  och  a andra  sidan  var 
atergang  till  guldmyntfot  fore  nagot  annat  europeiskt  land,  i synner- 
het  fore  penningpolitikens  fbregangsland  England. 

Emellertid  iir  allt  detta  endast  bakgrunden  till  den  ekonomiska  och 
sociala  sidan  av  var  historia  under  denna  tid  och  berores  hiir  egent- 
ligen  ur  denna  synpunkt.  Av  var  neutralitetspolitik  fbljde  niimligen 
en  ekonomisk  siirstiillning  for  Sverige  bland  de  neutrala  liinderna, 
mbjligen  mod  undantag  for  Schweiz.  Vart  land  blev  fbremal  for  en 
avspiirrning  friin  tillfbrsel,  som  i mangt  och  mycket  gav  vart  ekono- 
miska liige  likheter  med  det  framfbr  andra  avspiirrade  landet,  Tysk- 
land,  varvid  det  genast  bbr  tilliiggas,  att  nagot  som  ens  tillniirmel- 

' Jfr  nedan  siil.  7. 
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sevis  motsvarade  tyska  forhallanden  aldrig  forekom  och  att  lidande- 
na  upphorde  langt  tidigare  an  i Tyskland.  Att  ett  belt  och  hallet  neu- 
ti’alt  land  kunde  bli  foremal  for  sa  stark  avspari'ning  torde  ha  vaidt 
utan  manga  motstycken  i krigens  historia  och  ger  vara  dden  under 
denna  tid  en  sarstallning.  Kelt  och  hallet  var  det  dock  ej  en* 
nodvandig  foljd  av  neutralitetspolitiken  eller  ens  av  de  krigfdrandes 
tvangsatgarder.  En  dryg  del  av  ansvaret  faller  pa  vara  egna  sty- 
rande,  diirfor  att  de  tilliito  export  i sa  stor  utstrackning  som  de  fak- 
tiskt  gjorde  samt  darigenom  foranledde  storre  okning  i varuknapp- 
het  och  priser  iin  som  eljest  hade  behovt  intraffa.  Att  detta  icke  be- 
rodde  pa  partitagande  for  Tyskland,  sasom  ofta  troddes  bade  inom  och 
utom  landet,  framgar  av  de  nedan  sid.  22  meddelade  siffrorna  men 
iindrar  intet  i resultatet  ur  svensk  synpunkt,  och  det  sammanlagda 
vardet  av  svenska  prestationer  till  utlandet  (exportoverskott  och 
fraktfart)  utan  motprestationer  har  i femte  huvudavdelningen  be- 
rilknats  till  icke  mindre  an  2 250  milj.  kr.  for  aren  1914 — 1918,  i var- 
det vid  tider  for  de  olika  prestationernas  tillkomst,  vartill  komma 
rantor  och  slutligen  tilliigg  till  okanda  beloppd 

Det  later  sig  vissei'ligen  icke  gora  att  mata  den  totala  nedgang  i 
landets  varufbrsorjning  som  blev  verkan  av  dessa  krafter;  den  anty- 
dan  dilrom  som  gjorts  i femte  avdelningen  for  aren  1916 — 1918  (del 
11  sid.  72  och  88)  ar  en  ytterst  grov  approximation  for  belysning 
av  penningviirdets  faktorer  och  shall  ej  upprepas  har.  Av  storre  in- 
tresse  ar  det  att  har  faststalla  nedgangen  pa  det  omrade  dar  den  gjor- 
de sig  ojamfdrligt  starkast  kannbar,  niimligen  pa  livsmedlens  och 
narmast  brodsadens  omrade,  och  jamfora  laget,  da  det  var  som  sva- 
rast,  med  den  pa  sin  tid  mycket  omtalade  brodsadesbristen  i England 
mot  slutet  av  Napoleonskrigen.  Denna  sistnamnda  brist  har  i ett  ti- 
digare arbete  av  mig  beraknats  till  1Q>  % av  normalforbrukningen 
for  det  hardaste  aret,  1810.-  Haremot  stod  for  Sveriges  del  under 
vart  varsta  ar,  skordearet  1917/18,  en  nedgang  i den  disponibla  till- 
gangen  pa  vete  och  rag  fran  183  kg.  per  invanare  i medeltal  for  de 
fyra  sena.ste  forkrigsaren  1910/11 — 1913/14  till  83.4  kg.,  salunda  en 
nedgang  med  icke  mindre  an  55  vasentligt  over  halften.  Ocksa 
om  man  antar,  att  skordeuppgifterna  for  de  senare  krigsaren  voro 
avsiktligt  sankta  under  de  verkliga  betydligt  mer  iin  under  forkrigs- 
aren, vilket  forefaller  sannolikt,  sa  aterstar  i alia  fall  en  valdig  minsk- 
ning.^ 

Det  uppstod  salunda  storre  livsmedelsbrist  an  flertalet  pa  foi’hand 

' Jf'r  iiedan  sid.  20  f. 

‘ Kontinentalsystemet  sid.  237  (eng.  ujipl.  sid.  337). 

“ T.  0.  m.  om  h.alva  den  redovisado  skdrdeiiiinskiiingen  skulle  tillskrivas  for  Idga  npp- 
gifter,  kvarstode  en  nedgdng  med  41%.  — Jfr  dock  uasta  huvndavdelniug  sid.  1-3511. 
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skulle  ha  trott  mojlig  att  utharda,  och  for  forsta  gangen  pa  tva  mans- 
aldrar  fick  en  stor  del  av  Sveriges  befolkning  kiinna  av  vad  det  be- 
tydde  att  icke  kunna  iita  sig  matt;  det  medforde  den  larorika  fbljdeii, 
att  manniskornas  tankar  under  krigets  senare  ar  kretsade  kring  fo- 
dan  sa  som  de  icke  torde  ha  gjort  pa  artionden.  Det  kan  ej  nekas, 
att  forkrigstidens  forhallanden  darigenom  kommo  i ett  annat  och 
rattvisare  ljus,  ty  det  blev  nu  klart  att  den  tiden,  alia  obestridliga 
sociala  missforhallanden  till  trots,  atminstone  hade  skapat  ganska  till- 
racklig  forsdrjning  med  det  materiella  livsuppehallet  for  niira  nog 
alia  svenska  medborgare  — man,  kvinnor  och  barn.  Sasom  utforligt 
belyses  i foljande  huvudavdelning,  var  det  visserligen  aven  under  den 
svaraste  krigstiden  sannolikt  mindre  an  halften  av  befolkningen  som 
drabbades  av  bristen.  Ty  jordbruksbefolkningen  var  i huvudsak  obe- 
rord  av  livsmedelsminskningen,  och  denna  samhallsgrupp  kan  for  ar 
1917  beraknas  till  omkring  40  % av  landets  folkmangd,  eller  med  f.  d. 
yrkesutovare  o.  d.  omkring  44  % ; och  darutover  kommo  stora  delar  av 
den  ovriga  befolkningen  utanfor  sttiderna  (inalles  27  a 28  av  total- 
folkmangden),  siirskilt  de  stora  arbetarskarorna  pa  de  med  jordbruk 
utrustade  jam-  och  trafortidlande  industriella  bruken,  likaledes  i at- 
njutande  av  jordbruksproduktionens  avkastning  pa  den  egentliga 
stadsbefolkningens  bekostnad.^  Det  var  den  sistnamnda  gruppen, 
stadernas  och  de  stadsliknande  samhallenas  invanare,  som  fick  bara 
det  mesta  av  bristen,  och  trots  vad  som  gjordes  for  att  hjalpa  de  sva- 
gare  samhallsklasserna,  kan  det  ej  rada  nagot  tvivel  om  att  noden  mot 
slutet  av  kriget  kiindes  svar.  En  annan  fraga  ar,  om  den  medfbr- 
de  verklig  skada  for  befolkningens  fysik.  Det  ar  en  spridd  uppfatt- 
ning,  att  spanska  sjukans  hiirjningar  under  1918  och  bbrjan  av  1919, 
som  hojde  dodstalet  med  drygt  en  tredjedel  fran  13.30  pa  1 000  inva- 
nare ar  1917  till  18.01  ar  1918,  sammanhangde  med  en  genom  otill- 
racklig  niiring  forsvagad  fysik;  och  detta  ar  icke  uteslutet,  men  det 
forefaller  dock  mindre  sannolikt  i betraktande  av  att  landsbygdens 
befolkning  drabbades  nastan  lika  hart  darav  som  stadsbefolkningen 
(dodstalet  steg  1917 — 1918  pa  landsbygden  fran  13.82  till  18.43  och 
i stiiderna  friin  12.30  till  lO.oo,  allt  per  1 000  invanare). 

Till  liv.smedelsbristen  sallade  sig  varubrist  pii  de  fiesta  andra  omra- 
den,  allt  i storre  utstrackning  an  kanske  nagonstiides  utanfor  central- 
makternas  och  Rysslands  granser. 

Den  uppgift,  som  detta  medforde  for  Sveriges  ekonomiska  liv  och  Pnining- 
for  dess  statsledning,  forsvarades  i hogsta  grad  genom  penningpoli- 

' Yrkesfordelningeu  ar  1917  ar  grovt  interpolerad  mellan  1910  ir.s  reviderade  och  1920 
drs  siffror. 
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tiken.  For  denna  saknade  landets  regering  under  alia  de  tidigare 
krigsaren  det  positiva  ansvaret,  hur  stor  dess  andel  i det  negativa  an- 
svaret  an  var;  verksynderna  pa  detta  omrade  tillhorde  uteslutande 
riksbanksledningen,  medan  imderlatenhetssynderna  lago  hos  regering 
och  riksdag.  Tydligen  innebar  detta  en  grundlaggande  skillnad  fran 
forhallandet  i de  krigfbrande  landerna,  dar  fbrstorelsen  av  penning- 
viirdet  till  stor  del  utgick  fran  regeringarnas  behov  av  nya  inkomster. 
Det  kunde  salunda  forefalla  tankbart,  att  den  svenska  centralbankens 
fullstiindiga  oberoende  av  regeringen  skulle  ha  varit  till  skada  for 
vart  penningviisendes  utveckling  under  varldskriget,  eftersom  det  nu 
fbrhdll  sig  sa  lyckligt  och  sa  egendomligt,  att  landets  regering  intet 
behov  hade  av  att  finansiera  sina  utgifter  med  sedelpressens  hjalp, 
i det  att  ett  starkt  regeringsinflytande  pa  riksbanken  i ett  dylikt  liige 
skulle  viintas  ha  medfort  verkligt  genomtankta  anstrangningar  att 
begrilnsa  prisstegringen.  Vid  forsta  paseendet  kunde  detta  rent  av 
forefalla  axiomatiskt,  eftersom  regeringens  verksamliet  till  stor  del 
gick  upp  i Mgarder  mot  de  verkningar  som  varubristen  och  penning- 
politiken  i forening  skapade  pa  varuprisernas  omrade ; men  icke  desto 
mindre  ar  det  nastan  sakert  i strid  med  verkligheten.  Ty  ingenting 
tyder  pa  att  man  hyst  annan  uppfattning  om  penningpolitikens  bety- 
delse  for  prisutvecklingen  i regeringskretsar  an  den  som  radde  inom 
riksbanken  eller  inom  riksdagen;  det  behovdes  flere  ars  harda  erfa- 
renheter  i forening  med  lika  langvarig,  intensiv  offentlig  diskussion 
for  att  oppna  bgonen  pa  det  ena  hallet  liksom  pa  det  andra.  Och  da 
ogonen  till  sist  hade  bppnats,  var  ungefar  lika  mycket  att  vinna  ge- 
nom  riksdagens  inflytande  pa  riksbanksledningen  som,  u^ider  fbrut- 
sattning  av  en  annan  forfattningsmassig  stallning  for  banken,  hade 
kunnat  uppnas  med  regeringens  hjalp.  Det  var  opinionen  langt  mer 
an  forfattningen  som  behbvde  andras,  och  niir  det  fbrra  skett,  var 
millet  ocksa  vunnet. 

Sasom  professor  David  Davidson  upprepade  ganger  framhallit,  var 
det  naturliga  att  lata  varornas  enhetspriser  stiga  i proportion  till 
varutillgangens  minskning,  d.  v.  s.  att  IMa  varumangden  betinga  ett 
ungefarligen  oforandrat  totalvarde  i penningar,  oavsett  sin  minsk- 
ning; det  skulle  ha  betytt  ett  ungefar  oforandrat  varde  i penningar 
pa  landets  nationalinkomst,  trots  att  dess  realvarde  hade  nedgatt  i 
forhallande  till  varuminskningen.  Aven  i basta  fall  skulle  det  ha  for- 
utsatt  att  penningmangden  atminstone  icke  hade  okats,  och  ganska 
givet  hade  det  kravt  t.  o.  m.  en  avsevard  minskning  i penningmang- 
den, eftersom  penningarnas  omloppshastighet  starkt  hade  stigit  och 
sannolikt  stigit  vasentligt  mer  an  omloppshastigheten  pa  varusidan; 
en  minskad  penningmiingd  skulle  salunda  ha  utfort  samma  arbete  som 
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den  tidigare,  storre  penningmangden.  Genom  en  penningpolitik  som 
hade  inriktat  sig  pa  sadana  mal  skulle  det  minskade  varuutbudet 
over  hela  linjen  ha  medfort  den  prisstegring  som  alltid  normalt  anses 
bora  bli  fbljden  av  niindre  reala  tillgangar  pa  sarskilda  varor;  i ge- 
nomsnitt  skulle  manniskorna  da  ha  haft  en  ungefarligen  oforiindrad 
i penningar  uttryckt  kopkraft,  men  fatt  mindre  for  den  an  forut ; bor- 
genarer  och  galdenarer  skulle  ha  blivit  i stort  sett  lika  mycket  paver- 
kade  av  den  reala  nationalinkomstens  eller  varufbrsorjningens  ned- 
gang.  Kravet  pa  oforandrade  varupriser  under  krigstidens  fbrstb- 
relse  var  alltsa  bverdrivet  och  ohallbart;  men  det  var  icke  desto  mifi- 
dre  oandligt  mer  berattigat  an  det  motsatta,  som  fbrverkligades  ge- 
nom riksbankens  politik,  namligen  att  penningmangden  skulle  okas 
nar  varumangden  m i n s k a d e s och  t.  o.  m.  skulle  okas  i ii  n n u 
mycket  starkare  tempo  an  minskningen  i vad  som  fanns  att  kbpa  for 
penningarna.  Den  underbara  utveckling  som  ingaende  behandlas  i 
femte  huvudavdelningen  blev  verkan  av  detta  samspel. 

Under  dessa  fbrhallanden  blev  prispolitiken  ett  huvudforemal  for 
regeringens  (och  riksdagens)  bembdanden,  men  den  inriktades  icke 
pa  de  orsaker  som  framkallat  prisliiget  utan  enbart  pa  verkan  av 
dessa  orsaker,  d.  v.  s.  pa  prislaget  sjalvt.  »Dyrtiden»  var  medelpunk- 
ten  i bade  enskilda  och  offentliga  klagomal;  med  dess  existens  som 
huvudargument  gick  den  davarande  liberaia  och  socialdemokratiska 
oppositionen  till  storms  icke  blott  mot  ministaren  Hammarskjbld  utrm 
ocksa  mot  den  handels-  och  utrikespolitik,  som.  utgjorde  ministiirens 
program;  och  om  detta  program  skulle  kunna  riiddas,  maste  diirfbr 
udden  i nagon  man  brytas  av  prisstegringens,  bland  arbetare  och 
funktionarer  lika  mycket  overklagade  olycka. 

Det  mest  anmarkningsvarda  ar  diirvid  det  redan  antydda,  namli- 
gen att  tva  av  huvudorsakerna  lamnades  alldeles  ororda  eller  atmin- 
stone  angrepos  alldeles  for  lindrigt  fran  regeringens  sida;  sedelflo- 
det  och  exportansvallningen.  Den  tredje  huvudfaktorn  eller  importens 
nedgang  bjbdo  de  maktiigande  visserligen  arligt  till  att  motarbeta,  sa 
langt  det  var  fbrenligt  med  deras  allmanna  neutralitetspolitik ; men 
denna  reservation  innebar  en  sa  viildig  inskrankning,  att  ar  1917  be- 
tecknades  av  tidtals  nastan  fullstandig  avspiirrning,  och  forst  den 
allmanna  politikens  omlaggning  under  sista  krigsaret  medforde  en  ny 
situation.  I stort  sett  kan  man  darfor  siiga,  att  mycket  litet  blev  gjort 
emot  den  albndnna  'prisstegring cn.^ 


' Det  liter  sig  ej  gcira  att  liar  diskutera  den  teoretiskt  omstridda  frigan,  om  en  nedpress- 
ning  av  priserna  pi  sarskilda  varor  automatiskt  sknlle  skapa  motsvarande  prissteg- 
ring pi  andra  varor  och  silunda  lainna  den  allnidnna  prisnivin  oberdrd,  eller  om  tvartom 
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De  otaliga  prisreglerande  atgarderna  riktade  sig  darfor  mot  steg- 
ringen  av  speciella  varupviser,  aven  med  risk  att  flere  eller  farre 
andra  varupriser  darigenom  rent  av  kunde  drivas  i hdjden.  Nagot  i 
och  for  sig  ofornuftigt  lag  ej  hari ; ty  det  ar  givet  att  en  nedpressning 
av  priserna  pa  nodvandighetsvarorna  maste  medfora  en  stor  lattnad 
for  de  breda  lagren,  alldeles  oavsett  om  priserna  samtidigt  stego  pa 
mer  urnbarliga  varor,  som  efterfragades  av  samhallsklasser  eller  in- 
divider med  mojlighet  att  tacka  storre  del  av  sina  behov.  Utginge 
man  fran  att  bade  mangden  av  olika  slags  varor  och  mangden  av 
penningar  i stort  sett  maste  betraktas  som  givna  — vilket  till  stor 
del  blev  forutsattningen  for  den  allmanna  politik  som  fordes  fran  re- 
geringens  sida  — bestod  uppgiften  i en  sadan  omstallning  av  varor- 
nas  relativa  priser  som  bast  tillgodosag  de  av  laget  hardast  triiffade 
samhallsklasserna.  En  pa  detta  satt  begransad  prispolitik  var  det  som 
asyftades,  och  dess  olika  sidor  aro  utforligt  skildrade  i det  foljande, 
dels  pa  livsmedelsomradet  (sid.  63  ff.),  dels  ocksa  i fraga  om  in- 
dustriella  ravaror  och  industriprodukter  (sid.  164  ff.),  dels  slutligen 
pa  hyresmarknadens  onirade  (sid.  352  ff.).  Men  politiken  fortjanar 
ocksa  att  ses  ur  gemensamma  synpunkter,  ty  den  utgor  ett  av  de 
for  hela  krigstidshushallningen  avgorande  problenien. 

Da  det  horde  till  problemets  forutsattningar,  att  ntbud  och  tillgang 
skulle  betraktas  som  i stort  sett  givna,  aterstod  blott  en  mojlighet 
att  paverka  priserna,  namligen  att  begransa  efterfragan,  ty  vid  gi- 
ven storlek  pa  bade  iitbud  och  efterfragan  ar  ocksa  priset  givet. 

l\Ier  behovs  ej  for  att  visa  den  fullstandiga  meningslosheten  av  de 
rena  maximipriserna,  de  nakna  pabuden  om  att  man  inom  den  fria 
samfardseln  icke  fick  begara  priser  over  ett  visst  belopp.  Ty  i den 
man  jiimvikt  mellan  utbud  och  efterfragan  av  sig  sjalv  uppstod  vid 
ett  dylikt  pris,  var  pabudet  darom  obehovligt,  och  i den  man  jamvikt 
icke  uppstod  vid  det  priset,  var  pabudet  omojligt  att  uppratthalla. 
klaximiprisernas  grundlaggande  fel  var  salunda  ingalunda  narmast, 
sasom  ofta  antagits  bade  da  och  senare,  att  fororatta  producenter  och 
saljare;  detta  kunde  bli  verkan  darav,  om  priserna  sanktes  under  en 
viss  niva,  men  bchdvde  pa  intet  satt  bli  det.  Ofta  voro  namligen 
maximipriserna  omojliga  ocksa  i sadana  fall  dar  de  tillfotsakrade 

ovn'ga  varors  priser  skulle  fiirbli  sig  genomsnittligt  lika  vid  cu  sildan  partiell  prissankning, 
och  mojlighet  foljaktligeii  skulle  fdreligga  att  siinka  den  alhnanna  prisniv§,n  darigenom. 
Om  penningarnas  mangd  och  omloppshastigliet  vore  ofdrandrade.  bleve  resultatet  det  fdrst- 
namnda:  ty  de  genom  jirissiinkning  pit  den  fdrsta  punkten  dverblivna  penniugarna  skulle 
dil  viinda  sig  mot  ovriga  varor  ocb  bcija  deras  priser.  Men  det  ar  mbjligt  ocb  t.  o.  m. 
sannolikt,  .att  penningarnas  omloppshastigliet  (eller  clfektivitet)  i verkligbeten  skulle  komma 
att  minskas,  ocb  d^  bleve  resultatet  det  motsatta,  sS,  att  t.  ex.  en  genom  ransonering  saker- 
stiilld  jirissankning  (iS,  brddsad  skulle  komma  att  verka  sankandc  ocks^  pS,  den  allmanna 
prisnivan.  Ingentiug  talar  dock  for  att  en  dylik  verkan  varit  av  viisentlig  betydelse  under 
krigstiden. 
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pi’oducenterna  allt  vad  dessa  behovde  for  att  fortsatta  sin  produktion, 
ty  aven  under  denna  fdrutsattning  kunde  priserna  bliva  oforenliga 
med  prisbildningens  salt  att  verka.  Och  a andra  sidan  iir  det  lika 
omojligt  att  motivera  de  rena  maximipriserna  med  de  ekonomiskt 
svagares  intresse;  ty  ocksa  om  detta  intresse  ensamt  toges  till  led- 
stjarna,  blev  det  intet  skill  for  enatgiird  som  nodvilndigt  maste  fdrfela 
sin  verkan.  Och  det  var  just  vad  som  slog  in  pa  de  rena  maximipri- 
serna. 

Narmast  giiller  det  da  foreskrifter  om  maximipriser  pa  en  i ovrigt 
helt  och  hallet  fri  marknad.  Hiir  forelag  icke  riltt  for  nagon  som  heist 
kbpare  att  forviirva  den  maximiprisbelagda  varan,  blott  en  plikt  for 
siiljaren  att  ej  overskrida  maximipriset.  Sattes  detta  under  jiimvikts- 
priset,  blev  foljden  da  en  efterfragan  som  icke  kunde  tillgodoses  med 
det  givna  forradet,  och  situationen  blev  genast  ohallbar.  Narmast  till 
hands  liggande  och  sannolikt  vanligast  var  da  utvilgen  att  satta  sig 
over  pabudet  om  maximipriset;  da  koparen  villigt  betalade  mer  •— 
ofta  mycket  mer  — var  det  namligen  ej  i alhnanhet  stora  utsikter  att 
siiljaren  skulle  iaktta  obrottslig  laglydnad  pa  bekostnad  av  sitt  eget 
intresse.  Men  givetvis  var  detta  mojligi:  och  skedde  ocksa  i manga 
fall.  Maximipriserna  tillgodosago  emellertid  ej  biittre  sin  uppgift  dari- 
genom.  Ty  det  faktum  kvarstod,  att  efterfragan  var  for  stor  att  kun- 
na  tillgodoses  med  det  givna  utbudet,  och  den  maste  alltsa  i sa  fall 
ofrankomligt  begritnsas  pa  annat  siitt  iln  genom  hbjda  pris.  Det  kun- 
de handa,  att  den  laglydige  siiljaren  gynnade  viinner  och  bekanta  eller 
gamla  kunder  och  lilt  resten  ga  bort  tomthiint.  Det  kunde  ocksa  hiin- 
da,  att  siiljaren  — sa  att  saga  — sjiilv  upptradde  som  kbpare,  d.  v.  s. 
underliit  att  bjuda  ut  varan,  diirfbr  att  den  hade  stbrre  viirde  fbr 
honom  som  konsument  iin  vad  den  till  maximipriset  inbragte  pa  mai’k- 
naden.  Detta,  att  »varan  fbi'svann  fran  marknaden»  till  fbljd  av  maxi- 
mipriset, var  det  vanligaste  alternativet  till  »smyghandel»,  d.  v.  s. 
bvertriidelse  av  pris-pabudet ; och  iiven  en  kombination  av  dessa  tva 
metoder  fbrekom  ofta,  d.  v.  s.  fbrst  varans  innehallande  och  sedan 
dess  utbud  under  hand  till  hbgre  pris  iin  maximipriset.  Blott  ett  kun- 
de aldrig  intraffa,  diirfbr  att  det  var  en  ombjlighet,  niimligen  att  hela 
efterfragan  pa  varan  skulle  kunna  tillgodoses,  trots  att  priset  var  sii 
lagt  att  det  gjorde  den  effektiva  efterfragan  stbrre  iin  utbudet. 

Emellertid  fanns  det  en  mbjlighet  att  upphiiva  den  svaghet  hos  det 
rena  maximipriset  som  bestod  i att  ingen  kbpare  iigde  riitt  att  fbr- 
viirva  varan  eller  fbremalet  till  det  avsedda  priset,  och  denna  intres- 
santa  utformning  av  tanken  kom  till  stand  i fraga  om  bostiider  genom 
hyresregleringen,  som  nedan  skildras  i avdelning  IV  C.  Diirigenom 
fingo  bestiimda  individer  riitt  att  fbrfoga  bver  bostaderna  till  de  fast- 


Jiansoiie- 
r ingen 


12  INLEDANDE  OVERSIKT 

stallda  priserna;  hyresvardarna  hade  lika  litet  ratt  som  nagra  andra 
att  i dessa  hyresgasters  stalle  overtaga  lagenheterna.  Darigenom  ble- 
vo  maximihyrorna  sa  till  vida  fullt  effektiva,  som  hyresgasterna  omoj- 
ligt  kunde  berovas  fdniianen  av  dem;  de  blevo  ett  privilegium  eller 
»fralse»  for  sadana  som  rakat  vara  innehavare  av  hyreslagenheter 
den  25  maj  1917.  Detta  privilegium  kunde  innehavarna  antingen  at- 
njuta  in  natura,  d.  v.  s.  ej  blolt  bo  billigare  utan  diii'for  ocksa  rik- 
ligare  an  eljest;  men  de  kunde  ocksa  gora  det  pekuniart  vinstgi- 
vande  genom  att  sjiilva  taga  emot  hyresgaster  eller  avtrilda  sina  lii- 
genheter  mot  vederborlig  ersattning  at  andra,  icke  privilegierade. 

klen  vilken  utveckling  som  handelserna  eljest  togo,  maste  aven  i 
detta  fall  maximiprisernas  grundlaggande  svaghet  kvarsta,  niimligen 
att  priset  var  for  lagt  att  tillgodose  all  efterfragan  som  uppstod  vid 
radande  utbud  och  pris.  Trots  att  tillgangen  pa  bostiider  i forhal- 
lande  till  befolkningen  exempelvis  i Stockholm  icke  blott  icke  hade 
minskats  utan  rent  av  nagot  hade  okats,  radde  darfor  en  permanent 
»bostadsbrist»,  som  icke  var  nagonting  annat  an  ett  uttryck  for  att 
hela  eftei'fragan  var  ur  stand  att  tillgodoses  till  faststallda  maximi- 
hyror.  I allra  gynnsammaste  fall  skulle  hyrorna  for  de  icke-privile- 
gierade  ha  blivit  lika  hoga  som  vid  franvaro  av  all  hyresreglering. 
fJen  ett  sa  gynnsamt  resultat  kunde  knappast  under  nagra  forhallan- 
den  vilntas;  ty  de  nu  privilegierade  togo,  just  som  verkan  av  sina 
laga  hyror,  i ansprak  storre  del  av  bostadsutrymmet  an  de  eljest  skulle 
ha  gjort,  och  da  salunda  mindre  an  eljest  blev  over  at  de  icke  privi- 
legierade, maste  deras  hyroj-  positivt  ha  stigit  till  foljd  av  hyresregle- 
ringen. 

Allt  detta  blev  verkan  av  ingrepp  i prisbildningen  utan  forsok  att 
begriinsa  efterfragan.  Det  olyckliga  i hela  denna  utvag,  forenat  med 
svarigheten  att  dvertyga  opinionen  om  dess  skadlighet  och  darfor  att 
undga  den,  foranledde  en  pa  Krigsberedskaps-  och  Krigsmaterielkom- 
missionernas  forslag  ar  1916  foretagen  lagandring,  som  skilde  bestam- 
melserna  om  hogsta  pris  pa  varor  fran  den  om  f 6 r f o g a n d e over 
varor.  Det  sistniimnda  gav  upphov  till  den  ur  alia  synpunkter  bade 
praktiskt  och  principiellt  viktigaste  atgarden  pa  varu-  och  prisregle- 
ringarnas  omrade  under  det  senaste  varldskriget,  luimligen  ransone-  • 
ringen,  fastiin  fortjansten  om  dess  tillkomst  iir  tysk  och  icke  svensk, 
i det  att  Tyskland  langt  fore  Sverige  tvangs  till  sa  djupgaende  in-  ■ 
grepp  i naringslivet. 

Ransoneringen  innebar  den  behovliga  begriinsningen  i efterfragan  : 
och  den  diirav  foljande  makten  over  prisbildningen,  ty  den  innebar  en 
kop-licens  till  forutbestiimt  belopp.  Efterfragans  matt  var  darigenom  i 
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bestiimt  pa  forhand  genom  lag  och  icke  en  verkan  av  priset;  detta 
hade  ersatts  av  en  annan  faktor  som  regulator  av  efterfragan.  Det 
var  i full  konsekvens  harmed  som  man  i enstaka  fall  (nedan  sid.  173) 
vid  ransonering  rent  av  kunde  avsta  fran  all  direkt  prisreglering,  ty 
sa  lange  varorna  icke  kunde  efterfragas  till  storre  an  bestiimda  be- 
lopp,  uppstod  darigenom  ett  lagre  — sannolikt  i normala  fall  mycket 
lagre  — pris  iin  vid  fri  efterfragan,  och  priserna  voro  diinned  auto- 
matiskt  nedbragta.  A andra  sidan  hade  det  ocksa  varit  mojligt  — 
varornas  utbuds-  och  tillgangssida  hela  tiden  liimnad  a sido  — att 
tillhandahalla  varorna  helt  och  ballet  gratis,  utan  att  efterfragan 
darigenom  hade  kunnat  bli  storre  iin  koplicenserna  eller  »korten» 
(brddkort,  sockerkort  etc.)  tilliito.  Denna  utviig  tillgreps  emellertid 
av  liitt  forklarliga  skill  siillan  eller  aldrig,  och  i nonnala  fall  lilt  man 
icke  belle}’  prissiittningen  reglera  sig  sjiilv  utan  pabjod  priser.  Men 
dessa  voro  icke  i nagon  mening  maximipriser  utan  voro  fixerade  for- 
siiljningspriser  pa  de  varumiingder  som  staten  kontrollerade ; och  i 
den  man  priserna  da  hollos  hogre  an  som  motsvarade  de  kopsvagaste 
koparnas  tillatna  efterfragan,  blev  verkan  att  en  del  av  forradet  an- 
tingen  forblev  osalt  eller  (olovligt)  genom  overlatelse  av  licensen  eller 
»kort-kupongen»  togs  i ansprak  av  andra.  Det  forra  var  i och  for  sig 
som  regel  snarast  valkommet,  sa  knappa  som  fdrraden  voro  under  den 
kritiska  tiden;  det  senare  stod  diiremot  i strid  med  systemets  syfte 
och  horde  diirfor  foranleda,  att  priset  ej  hojdes  viisentligt  over  vad 
den  stora  miingden  kunde  och  ville  betala  for  de  nbdviindighetsvaror 
det  hiir  niirmast  gallde. 

Aven  ur  synpunkten  av  den  sociala  ansvarskiinslans  utveckling  in- 
nebar  detta  milrkliga  system  en  viktig  och  genomgripande  nyhet.  Att 
kulturfolkens  breda  lager  i modern  tid  under  normala  forhalianden 
fa  sina  krav  pa  nodvilndighetsvaror  fullt  tiickta  till  mattligt  pris  sam- 
manhiinger  med  att  varje  individs  behov  av  rent  fysiologisk  niiring  iir 
strangt  begriinsat  eller,  med  den  teoretiska  ekonomiens  terminologi, 
starkt  »underelastiskt» ; de  rika  efterfraga  diirfbr  icke  niiring  med  ens 
tillnarmelsevis  samrha  del  av  sin  inkomst  som  de  fattiga.  IMen  i den 
man  livsmedelsfbrradet  inknappas,  foreligger  just  diirfor  en  mojlig- 
het  for  de  rika  att  fortfarande  tiicka  hela  sitt  behov  av  fysiologisk 
niiring,  genom  att  lata  det  ta  i ansprak  en  storre  del  av  deras  inkomst; 
de  ha  dessforinnan  fatt  behovet  tillgodosett  langt  under  det  pris  de 
skulle  varit  villiga  att  betala  hellre  iin  att  avsta  fran  att  tiicka  det  och 
efterfraga  alltsa  nu  lika  mycket  (eller  i det  niirmaste  lika  mycket) 
niiringsvarde  som  forut,  trots  stai'k  prisstegring  diirpii.  Under  dessa 
forhalianden  blir  vid  vasentligt  minskad  livsmedelstillgang  under  fbr- 
.utsiittning  av  D’i  prisbildning  en  alldeles  opropoi’tionerlig  prisstegring 
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nodvandig  for  att  nedbringa  efterfragan  till  samma  omfang  som  till- 
gangen,  och  detta  gor  vid  fri  prisbildning  en  valdsam  stegring  i pri- 
serna  nodvandig  for  att  skapa  jamvikt.  Denna  prisstegring  kommer 
nastan  fullstandigt  att  ga  ut  over  de  mindre  inkomsttagarna,  som 
darigenom  kunna  konima  att  bringas  ned  till  eller  under  svaltgransen. 

I aldre  tider  saknades  visseiiigen  icke  forsok  att  i nagon  man  rada 
bot  darpa  genom  offentliga  bespisningar  eller  utdelning  av  fbda  at 
de  fattiga;  men  ransoneringen  innebar  ett  mycket  mer  radikalt  avsteg 
fran  den  ojilmna  inkomstfordelningens  princip  och  ett  mycket  starkare 
erkannande  at  alias  lika  milnniskovarde.  Ty  den  betydde  att  berova 
olikheten  i inkomst  allt  inflytande  pa  fbrsorjningen  med  de  nbdvan- 
digaste  livsmedlen;  den  rikaste  fick  ej  tacka  sitt  brbdbehov  i storre 
utstrackning  iin  den  fattigaste.  En  i ordets  egentliga  och  ursprung- 
liga  mening  kommunistisk  regim  blev  sa  till  vida  forverkligad ; over 
huvud  taget  forefaller  kommunismen  — i denna  mening  — ha  visat 
sig  aga  storre  betydelse  under  krigstiden  an  den  egentliga  socialismen, 
detta  ord  taget  i betydelsen  av  staten  som  ensam  fbretagare  i ett  sam- 
halle  med  fri  prisbildning;  det  var  med  andra  ord  den  fria  prisbild- 
ningen  som  narmast  behovde  roodifieras.  De  nu  antydda  resultatens 
rackvidd  begriinsades  visserligen  i hog  grad  av  att  i stort  sett  blott 
den  vegetabiliska  delen  av  naringen  med  framgang  kunde  ransone- 
ras ; men  detta  minskar  ej  atgardens  principiella  intresse  och  minskar 
visserligen,  men  upphaver  ingalunda  dess  praktiska  betydelse. 

Ransoneringens  syfte  var  salunda  att  upphava  den  ojamna  inkomst- 
fordelningens inverkan  pa  de  nodvandigaste  varorna  och  nadde  aven 
till  stor  del  detta  mal.  Men  den  kunde  ej  begransa  sina  verkningar 
hartill,  och  darigenom  framtradde  dess  principiella  underlagsenhet  i 
forhallande  till  en  fri  prisbildning  — just  samma  underlagsenhet  som 
ett  kommunistiskt  samhalle  sa  gott  som  alltid  maste  ha  i jamforelse 
med  ett  som  bygger  pa  fritt  byte.  Ty  den  fria  prisbildningen  satter  ej 
blott  den  rikare  i tillfalle  att  kopa  mer  an  den  fattigare;  den  tillater 
ocksa  varje  individ,  fattig  eller  rik,  att  sa  fbrdela  sin  totala  inkomst, 
att  den  totala,  subjektiva  behovstackningen  blir  den  storsta  mojliga. 
Av  manniskor  med  samma  inkomst  offrar  en  mer  pa  sina  klader,  en 
annan  mer  pa  sin  foda  och  en  tredje  mer  pa  sina  nojen,  och  bland 
dem  som  offra  lika  mycket  pa  sin  foda  foredrar  den  ene  vid  samma 
pris  vegetabilisk  naring  framfor  animalisk  och  den  andre  motsatsen, 
den  ene  vissa  vegetabiliska  fodoamnen,  den  andre  andra.  Det  var 
detta  som  ransoneringen  ej  kunde  tillgodose  och  som  utgjorde  dess 
principiellt  storsta  svaghet,  salunda  att  alia  fingo  lika  mycket  brod 
eller  mjbl,  lika  mycket  socker  o.  s.  v.,  oavsett  om  den  ene  varit  villig 
att  avsta  fran  en  del  av  den  ena  varan  for  att  fa  mer  av  den  andra. 
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En  forbiittring’  av  ransoneringen  i delta  hiinseende  hade  ej  varit 
omdjlig  men  blev  aldrig  ens  forsokt  annat  iin  pa  »smyghandelns»  viig, 
och  denna  svaghet  utgjorde  den  legitimaste  anledningen  till  just  deiina 
olovliga  trafik.  Det  skulle  el  jest  ha  varit  principiellt  mojligt  att  medge 
utbyte  av  de  ena  kupongerna  mot  de  andra,  visserligen  icke  i forhal- 
lande  till  de  olika  fbdoamnenas  fysiologiska  viirde  — ty  da  skulle 
efterfragan  pa  de  dyrbaraste  fbdoamnena  ha  blivit  for  stor  — utan 
i fbrhallande  till  deras  relativa  knapphet;  det  skulle  ha  betytt  ett 
slags  kopia  av  den  fria  prisbildningen  pa  kommunistisk  grund.  Men 
sadana  ansprak  var  den  redan  forut  till  det  yttersta  anstrangda  orga- 
nisationen  helt  naturligt  icke  vuxen;  det  ar  knappast  troligt,  att  na- 
got  kommunistiskt  samhalle  ens  under  gynnsamma  yttre  omstiindig- 
heter  skulle  vara  i stand  att  pa  delta  salt  tillnarmelsevis  efterlikna 
den  fria  prisbildningens  i mangt  och  mycket  underbara  system. 

Hela  den  foregaende  framstallningen  har  nu  liimnat  asido  fragan  om 
tillgang  och  utbud,  d.  v.  s.  betraktat  dem  som  givna.  I verkligheten 
forholl  det  sig  einellertid  icke  pa  delta  enkla  salt,  och  da  var  prisregle- 
ringens  inverkan  ocksa  i tillgangs-  och  utbudshiinseende  av  stor  vikt ; 
i den  offentliga  diskussionen  var  det  ocksa  huvudsakligen  den  som 
tilldrog  sig  uppmarksamhet  och  framkallade  kritik.  Den  kraver  emel- 
lertid  ingen  lika  utforlig  behandling  som  efterfragesidan,  ty  det  ligger 
i sakens  natur,  att  varje  nedpressning  av  priset  maste  ha  verkat  ater- 
hallande  pa  tillgang  och  utbud,  i den  man  de  over  huvud  taget  voro  pa- 
verkbara. 

Aven  utan  lindring  i tillgangen  maste  utbudet  komma  att  minskas, 
nar  priset  sanktes  till  en  punkt  dar  egen  anvandning  av  varan  eller 
fbremalet  blev  mer  lonande  for  innehavaren  i hans  egna  bgon ; och 
som  redan  antytts,  intraffade  delta  ofta.  Men  dessutom  ar  det  give!, 
att  ej  heller  sjiilva  tillgangen  var  en  given  storhet  utan  tvartom  pa 
manga  punlcter  paverkbar,  bade  i fraga  om  mojligheten  att  locka  till 
sig  varor  utifran  under  krigets  tidigare  ar  av  relativt  obehindrad 
samfardsel  och  an  mer  i fraga  om  inhemsk  produktion  hela  krigs- 
tiden  igenom.  Nasta  huvudavdelning  behandlar  utfbrligt  den  verkan 
av  ransoneringspolitiken,  som  innebar  att  de  mest  oumbarliga  livs- 
medlen,  nilmligen  de  vegetabiliska,  trangdes  tillbaka  inom  jordbruks- 
produktionen  till  forman  for  ladugardsprodukterna,  darfor  att  det  var 
bade  lattare  och  ur  de  breda  lagrens  synpunkt  nodvandigare  att  halla 
nere  prise]-na  pa  de  fbrra  an  pa  de  senare.  Fran  delta  i hog  grad  oval- 
komna  dilemma  fanns  knappast  nagon  annan  utvag  an  att  antingen 
lata  vegetabiliernas  priser  stiga  i hojden  eller  ocksa  lata  staten  betala 
hogre  bvertagningspriser  for  de  vegetabiliska  livsmedlen,  nlirmast 
brodsiiden,  an  de  priser  staten  efterat  tog  ut  av  konsumenterna, 


JM.BDAXDE  OVERSIKT 


d.  V.  s.  att  med  statsmedel  subventionera  fortaringen  av  den  mest 
oumbarliga  fbdan.  Inom  mattliga  granser  hade  den  senare  utvagen 
varit  mer  forsvarlig  under  ett  ransoneringssystem  an  eljest,  emedan 
den  ej  sasom  subventioner  i vanliga  fall  hade  kunnat  leda  till  storre 
atgang  pa  varan  an  den  fran  borjan  avsedda.  Systemet  borde  emel- 
lertid  i sa  fall  efter  fdrmaga  ha  begransats  till  sadan  spannmalspro- 
duktion  som  ej  skulle  ha  kommit  till  stand  annat  an  under  forutsatt- 
ning  av  hogre  bvertagningspris  fran  statens  sida,  d.  v.  s.  statens  over- 
tagningspiis  for  livsmedlen  borde  atminstone  i nagon  man  ha  diffe- 
rentierats  med  hiinsyn  till  de  olika  produktionskostnaderna  pa  olika 
slag  av  jord.  Delvis  kcm  den  nu  antydda  politiken  till  stand  (se  ne- 
dan  sid.  110). 

Denna  diskussion  av  prispolitiken  hiinfor  sig  friimst  till  livsmedels-  ^ 
omradet  men  har  manga  paralleller  pa  andra  omraden,  framfor  allt  I 
pa  det  industriella,  sasom  framgar  av  tredje  huvudavdelningen.  I 
bada  de  hiir  niirmast  foljande  huvudavdelningarna  behandlas  ocksa 
manga  praktiskt  viktiga  och  aven  larorika  mellanformer  mellan  de 
renodlade  prispolitiska  system  som  ha  berorts  i ovanstaende  korta 
principdiskussion. 


Krigs- 
kov  junk- 
txirens  hc- 
skaffenhet 


Det  behover  ej  utvecklas  narmare,  att  saval  sjalva  krigsbehoven 
som  de  nya  eller  forut  av  de  krigfbrande  tillgodosedda  kommersiellfv 
uppgifterna  maste  komma  att  utbva  en  enorm  dragningskraft  pa  Sve- 
riges  liksom  pa  alia  andra  neutrala  landers  naringsliv.  En  mer  re- 
striktiv  exportpolitik  skulle  otvivelaktigt  ha  forsvagat  denna  verkan, 
men  att  helt  och  hallet  upphava  den  hade  knappast  statt  i mansklig 
makt,  i synnerhet  som  den  kanske  gjorde  sig  allra  starkast  gallande 
pa  sjofartens  och  handelns  omraden;  atminstone  var  detta  fallet  un- 
der ar  1915.  Det  iir  salunda  betecknande,  att  andelen  for  aktiebolag, 
avsedda  for  haiidelsverksamhet,  i samtliga  aktieboiags  faktiska  kapi- 
taltillskott  steg  fran  30. -2  % ar  1913  (och  24.7  % ar  1914)  till  ej  mindre 
an  43  % ar  1915,  for  att  darefter  aterga  till  1913  ars  siffra. 

Det  betydde,  att  affarsmannen,  sasom  var  att  viinta,  till  det  yttersta 
sbkte  begagna  en  konjunktur  som  icke  blott  syntes  dem  lysande  ut- 
bver  deras  djilrvaste  drommar,  utan  som  vidare  framtriidde  desto 
mer  overvaldigande  mot  bakgrunden  av  de  fdrsta  krigsmanadernas 
forestallning  om  ett  lamslaget  naringsliv,  och  som  slutligen  vantades 
kunna  ta  slut  nar  som  heist  och  foljaktligen  maste  begagnas  till  det 
yttersta,  om  ej  tillfallet  for  alltid  skulle  ga  forlorat.  Mest  obegripligt 
i denna  yra  forefaller  kanske  efterat  forestiillningen  om  mojlighe- 
terna  for  ett  land  med  Sveriges  lage,  ekonomiska  traditioner  och 
folkkaraktar  att  bli  en  medelpunkt  for  varldshandeln ; ocksa  om  over- 
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drifterna  aldrig  nadde  samma  hojd  eller  medforde  sa  ddelaggande  kon- 
sekvenser  som  i Danmark,  var  det  ilia  nog  att  det  ena  stora  bolaget 
for  internationell  handel  efter  det  andra  sag  dagen,  for  att  efter  kort 
tid  ha  gjort  slut  pa  sitt  aktiekapital  och  forsvinna  sa  fullstiindigt,  att 
anda  till  minnet  darav  nu  pa  manga  hall  synes  vara  borta. 

Pa  naringslivets  alia  omraden  utgjorde  penningpolitiken  harvid  en 
huvudorsak;  liven  oavsett  krigskonjunkturen  i triingre  mening  skulle 
den  vilda  penningforvirringen  otvivelaktigt  ha  utlost  mycket,  om  ej 
det  mesta,  av  den  spekulation  som  nu  uppstod,  vilket  utforligt  fram- 
stalles  i femte  huvudavdelningen.  Da  den  felaktiga  penningpolitiken, 
principiellt  sett,  var  liktydig  med  alltfor  lag  rantefot,  innebar  den 
emellertid  den  starkaste  premieringen  av  de  mest  kapitalkriivande 
naringarna,  vilka  framst  tillhorde  industriens  omrade. 

Till  industriens  utveckling  bidrog  ocksa  den  starka  nedpressning  i 
industriarbetarnas  realloner  under  hela  den  egentliga  krigstiden  som 
behandlas  i bade  avdelning  III  och  avdelning  IV  A.  I den  forstnamn- 
da  huvudavdelningen  papekas  ocksa  den  mojligheten,  att  de  relativt 
laga  priserna  for  vegetabiliska  livsmedel,  liksom  ocksa  de  sarskilda 
atgarderna  for  minskning  i industriarbetarnas  levnadskostnader,  bi- 
dragit  att  halla  de  i penningar  uttryckta  arbetslbnerna  nere  och  sa- 
lunda  i verkligheten,  fastan  alldeles  i strid  med  politikens  syfte,  med- 
fort  en  premiering  av  den  industriella  produktionen  pa  jordbrukspro- 
duktionens  bekostnad,  d.  v.  s.  befordrat  rakt  motsatt  utveckling  mot 
vad  laget  kriivde.  Sa  till  vida  maste  denna  tankegang  anses  ha  mycket 
for  sig,  som  arbetarorganisationerna  efter  allt  att  dbma  framst  in- 
riktade  sig  pa  att  bevara  forkrigstidens  liige  och  onskade  bekampa 
»dyrtiden»  snarare  an  draga  fordel  av  den ; och  om  man  kan  antaga 
att  arbetsgivarnas  konkurrens  om  arbetskraften  ej  var  tillrlickligt 
stark  att  lata  arbetarna  draga  nytta  av  situationen,  skulle  samman- 
hanget  da  ha  kunnat  bli  just  detta.  Pa  tre  olika  vagar  — genom  pen- 
ningpolitiken, genom  den  relativa  svagheten  i exportrestriktionerna 
och  genom  livsmedelspolitiken  — skulle  statens  atgarder  da  ha  bidra- 
git  till  eller  underlatit  att  hindra  den  industriella  utvecklingens  vald- 
samhet  och  ensidiga  inriktning  pa  stundens  lage. 

De  industriella  och  ovriga  foretagens  vinster  harledde  sig  emellertid 
icke  blott  ur  krigskonjunkturens  olika  kiillor  och  de  reala  arbetslb- 
nernas  nedgang  utan  voro  sannolikt  till  minst  lika  stor  del  konfiska- 
tioner  av  obligationsinnehavarnas  och  ovriga  fordringsagares  i pen- 
ningar uttryckta  ansprak  pa  foretagen,  i det  att  alia  dessa  fordringar 
oavbrutet  sjbnko  parallellt  med  penningvardet  — forkrigstidens  ford- 
ringar salunda  slutligen  ned  till  eller  under  en  tredjedel  av  sitt  ur- 
sprungliga  varde.  Sett  ifran  tidpunkten  for  penningvardets  lagsta 

2—262/27.  Sv:s  el'on.  hist.  uml.  vdrldskr.  1. 
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iiiva,  1918 — 1920,  har  det  kapitalbelopp  som  salunda  berovats 
s a m 1 1 i g a iniiehavare  av  penningfordringar  kalkylerats  till  mer  an 
18  miljardev  kronor  i den  tidens  penningvarde ; men  da  omkr.  tva 
tredjedelar  av  denna  vinst  sedan  dess  gMt  tillbaka,  blir  det  riktigare 
att  rakna  med  den  arliga  avkastningen,  vilken  for  varje  sadant  ar 
som  1918 — 1920  enligt  en  kapitalisering  pa  basis  av  5 Yo  rantefot  skulle 
ha  utgjort  900  mil j oner  kronor  i den  tidens  penningvarde  eller  omkr. 
270  miljoner  i forkrigstidens  och  minst  400  miljoner  i den  nuvarande 
guldmyntfotens  penningvardeny 

I de  stora  och  — som  man  lugnt  kan  pasta  — delvis  oforsvarliga 
vinsterna  for  aktieagare  och  ledare  i affarsforetagen  gjorde  sig  emel- 
lertid  staten  utan  tvekan  delalctig,  ty  utover  den  genom  andrad  lag- 
stiftning  starkt  okade  inkomst-  och  fbrmogenhetsskatten  upptog  sta- 
ten t.  0.  m.  ar  1920  sammanlagt  over  en  miljard  kronor  i s.  k.  krigs- 
konjimkturskatt,  vars  karaktar  visserligen  forrycktes,  framfor  allt 
genom  att  ingen  skillnad  gjordes  pa  skenbar  (d.  v.  s.  blott  i hogre 
nominella  penningbelopp  uttryckt)  och  verklig  olcning  i inkomst  och 
vinst. 

Utan  tvivel  vore  det  av  intresse  att  efter  battre  grunder  an  taxe- 
I’ingen  till  krigskonjunkturskatt  kunna  faststalla  storleken  av  affars- 
foretagens  totala  vinster  under  kriget.  Berakningar  av  rantabiliteten, 
d.  V.  s.  vinsten  i forhallande  till  kapitalet  (vare  sig  aktiekapitalet,  fb- 
retagets  eget  totala  kapital  eller  bade  dess  eget  och  dess  upplanade 
kapital)  torde  emellertid  fa  anses  pa  forhand  omojliggjorda  genom 
penningvardets  forandringar,  eftersom  dessa  nastan  undantagslbst 
medfbrt,  att  tillgangarnas  varde  uttryckts  i de  mest  vaxlande  penning- 
varden  och  darfbr  blivit  ojamforbart  med  vinsten. 

Av  kanske  annu  storre  intresse  ur  bade  teoretisk  och  praktisk  syn- 
punkt  vore  det  emellertid  att  soka  finna,  hur  landets  totala  sparande 
eller  kapitalbildning  paverkats  av  krigstidens  omvalvningar.  Sjalva 
andringarna  i penning\'ardet  minskade  ganska  otvivelaktigt  sparan- 
det  i sadana  kretsar  som  under  normala  forhallanden  sparade  i form 
av  penningfordringar,  sasom  bankinsattningar,  obligationer  och  liv- 
forsakringar,  ty  dessa  samhallsgruppers  stallning  forsamrades  oav- 
brutet  i samband  med  storre  delen  av  viirdet  av  deras  tillgangar; 
men  a andra  sidan  leddes  hela  denna  konfiskation  och  mycket  dar- 
jamte  over  i handerna  pa  foretagens  agare  och  ledare  och  kunde  van- 
tas  av  dem  investeras  i nyanliiggningar  och  produktionsmedel  av 
olika  slag.  A andra  sidan  iir  det  givetvis  ocksa  mbjligt,  att  just  sam- 

^ Jfr  Olof  Dofsen,  Den  ekonomiska  oinviilvningen,  statistiskt  sedd  (Ekonomisk  tidskrift 
1920).  Det  liiir  dock  betonas,  att  dessa  forluster  drabbade  innehavare  av  sveuska  penni  ng- 
fordringar  och  att  bland  dessa  befaun  sig  ett  avsevart  antal  utlanningar;  se  liarom  nedan 
sid.  21. 
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ma  grupper  — med  krigsticlens  terminologi  »gulascherna»  — anvande 
sa  mycket  mei-  iin  de  foregaende  spararna  av  inkomsteu  till  vallev- 
nad  och  allt  slags  sloseri,  att  det  totala  sparandet  minskades  i stallet 
for  att  okas. 

Den  siffermassiga  undersokning  som  fragan  salunda  i hog  grad 
skulle  kriiva  maste  emellertid  anses  alldeles  outforbar.  T.  o.  m.  vid 
stabilt  penningviirde  hor  det  till  den  ekonoiniska  statistikens  svarare 
uppgifter  att  berakna  sparandet;  och  under  stora  foriindringar  i 
penningviirdet  blir  uppgiften  omojliggjord,  diirigenom  att  man  sak- 
nar  hallpunkter  for  att  faststalla,  hur  stor  del  av  de  siffermassiga 
forandringarna  som  vallats  enbart  av  iindrade  penninguttryck  for 
samma  realitet,  och  hur  stor  del  som  uttrycker  en  verklig  foriindring. 

Man  maste  diirfor  noja  sig  med  ett  obevisligt  totalintryck,  som  dock 
torde  vara  ganska  enhetligt,  niimligen  att  krigstiden  fbretedde  en 
utvidgning  av  landets  produktionsapparat  som  helhet  betraktad. 

Sa  till  vida  iir  dessutom  mindre  att  vinna  pa  en  berakning  av  ka- 
pitalbildningens  storlek,  ocksa  om  den  eljest  vore  mojlig,  som  bety- 
delsen  av  hela  foreteelsen  i liingden  beror  pa  den  anvandning  sparan- 
det fatt.  En  stor  del  av  det  sparande  som  faktiskt  kom  till  stand  blev 
Iran  forsta  bbrjan  utan  varje  spar  av  nytta,  darfdr  att  de  nya  pro- 
duktionsmedlen  blevo  fardiga  forst  vid  den  tidpunkt  da  konjunktu- 
ren  slog  om  i sin  motsats;  det  saknas  icke  exempel  pa  anlaggningar 
for  tiotals  mil j oner  kronor,  sarskilt  inom  jarnhanteringen,  vilka  annu 
aldrig  kunnat  tagas  i bruk;  denna  for  spekulationsperioder  karak- 
teristiska  felplacering  av  kapital  torde  aldrig  i Sverige  ha  tagit  sa- 
dant  omfang  som  under  viirldskriget.  I andra  fall  fyllde  de  nya 
anlaggningarna  visserligen  en  uppgift  under  krigskonjunkturens  se- 
nare  del  men  blevo  mer  eller  mindre  vardelosa  efter  dess  slut.  Och  i 
annu  andra  fall,  kanske  de  talrikaste  bland  alia,  investerades  det  nya 
sparandet  i fordringar  pa  utlandet  och  tillgodosag  visserligen  diirige- 
nom  otvivelaktigt  andra  lander ; men  for  Sveriges  del  blev  det  i manga 
fall  ej  mer  vart  an  om  det  hade  kastats  i sjbn. 

Detta  leder  over  till  fragan  om  landets  vinst  eller  forlust  pa  de  krig-  Vinst  och 
forandes  bekostnad.  Hos  dessa  sjiilva  var  det  ett  axiom,  att  de  neutrala 
skbrdade  stora  vinster  pa  deras  bekostnad,  och  i vissa  hiinseenden  fdrande 
fanns  det  mycket  goda  skiil  for  en  sadan  uppfattning.  De  neutrala 
landernas  och  bland  dem  Sveriges  varor  och  dvriga  prestationer,  sa- 
dana  som  fraktlart,  mellanhandel,  koinmissionarskap  o.  s.  v.,  stego 
otvivelaktigt  starkt,  delvis  rent  av  valdsamt,  i viirde  mot  fbrkrigsti- 
den,  och  detta  ej  blott  i penningar  raknat,  d.  v.  s.  rent  formellt,  utan 
ocksa  i forhallande  till  de  prestationer  som  skulle  lamnas  i byte  av  de 
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krigforande  sjalva;  tredje  och  femte  huvudavdelniiigarna  belysa  olika 
delar  darav.  Men  orsaken  var  friimst,  att  de  krigforande  icke,  i det 
lage  vari  de  da  befunno  sig,  voro  i stand  att  liimna  likvardiga  mot- 
prestationer,  och  i belt  enkelt  enorm  utstrackning  kommo  darfor  de 
neutrala  landernas  och  kanske  i allra  framsta  ledet  just  Sveriges  pre- 
stationer att  tills  vidare  belt  och  ballet  forbli  obetalda,  d.  v.  s.  fram- 
kalla  den  kreditgivning  oiler  kapitalexport  till  de  krigforande  som 
utgjorde  en  av  utvecklingens  viktigaste  sidor  och  som  ocksa  utfbrligt 
behandlas  i femte  huvudavdelningen.  I vad  man  de  neutrala  till  sist 
kommo  att  draga  fordel  av  bytet,  maste  da  bli  beroende  av  de  mot- 
prestationer  fran  de  krigforande  eller  f.  d.  krigforande  som  till  sist 
kommo  till  stand  — riktigare  uttryckt:  av  fragan  om  motprestatio- 
nerna  dverhuvud  taget  nagonsin  larnnades  och  i sa  fall  pa  vad  slags 
villkor.  I stort  sett  maste  man  saga,  att  fleidalet,  fastiin  ej  alia,  fak- 
toi’er  samverkade  att  reducera  eller  utplana  vardet  av  de  neutralas 
tillgodohavanden  hos  de  krigforande. 

Till  en  borjan  verkade  det  internationella  penningvardets  nastan 
oavbrutna  nedgang  till  en  fortgaende  reduktion  av  alia  i penningar 
uttryckta  fordringar.  De  enda  mojligheter  som  hade  kunnat  radda 
exempelvis  Sverige  fran  den  fulla  verkan  harav  skulle  ha  varit  fol- 
jande. 

Den  fdrsta  av  mdjligheterna  skulle  ha  varit  att  utbyta  penning- 
foi'dringarna  mot  realtillgangar  i de  krigforande  landerna,  vilket  i 
och  for  sig  skulle  varit  fullt  effektivt  sa  langt  som  ett  dylikt  forvarv 
respekterades ; det  erbjod  emellertid  av  naturliga  skal  som  regel  stora 
svarigheter  for  fordringsagarna  och  spelade  savitt  bekant  ingen  va- 
sentlig  roll  annat  an  i Ilyssland  — just  det  land  dilr  bolsjevikrevolu- 
tionen  i november  1917  i huvudsak  gjorde  det  illusoriskt. 

En  annan  utvag  skulle  ha  varit  att  avvakta  det  internationella  pen- 
ningviirdets  uppgang  1920 — 1922,  vilket  hade  kunnat  Merge  de  sven- 
ska  fordringsagarna  stbrre  eller  mindre  delar  av  forlusterha  genom 
den  tidigare  prisstegringen,  eller  i ytterlighetsfall  rent  av  ha  berett 
dem  en  ny  vinst.  Emellertid  var  ingen  i stand  att  forutse  denna  nya 
riktning  for  utvecklingen,  och  for  Sveriges  del  indrogs  sannolikt  om- 
kring  hiilften  av  de  utliindska  tillgodohavandena  just  under  aren  1919 
och  1920,  fore  det  stora  prisfallet,  sa  att  penningvardets  slutliga  upp- 
gang endast  i mindre  grad  kom  Sverige  till  godo  i detta  hanseende, 
sasom  framgar  av  fbljande  overslag.  Kapitalexporten  under  krigs- 
aren  1914 — 1918  har  i femte  huvudavdelningen  (del  II  sid.  55,  75  och 
87)  beraknats  till  2 250  milj.  kr.,  vartill  bora  laggas  upplupna  riintor 
till  omkr.  350  milj.  kr.,  salunda  tillsammans  omkr.  2 600  milj.  kr.,; 
aven  detta  ar  dock  sannolikt  en  minimisiffra,  eftersom  intet  netto- 
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overskott  bei’iiknats  pa  andra  transaktioner  an  vanuitbyte  och  frakt- 
fart,  sa  att  nagra  hundratal  miljoner  kanske  ytterligare  behova  till- 
laggas.  Haremot  svarade  for  de  tva  foljande  aren  1919  och  1920  ett 
sammanlagt  importbverskott  av  1 994  milj.  kr. ; om  hartill  liiggas 
skuldrantor  till  (exempelvis)  60  milj.  kr.  men  frandragas  69  % av  in- 
tjiinta  bruttofrakter  (se  samma  avdelning,  tab.  10,  sid.  170),  eller 
753  milj.  kr.,  framgar  en  nettokapitalimport  av  i runt  tal  1 300  milj. 
kr.  eller  ineniot  halften  av  krigsarens  kapitalexport.  Ungefar  sa  myc- 
ket  skulle  foljaktligen  ha  indragits  till  Sverige  i lagt  penningvarde 
och  efter  all  sannolikhet  med  forlust. 

Den  tredje  mojligheten  skulle  slutligen  ha  bestatt  i att  aterkbpa 
landets  egna,  i de  krigforandes  ago  befintliga  skuldforbindelser  och 
ovriga  viirdepapper,  framst  svenska  statsobligationer.  Denna  utviig 
var  den  enda  som  verkligen  kcm  till  anvandning,  och  dess  betydelse 
for  att  riidda  krigsvinsterna  at  Sverige  var  mycket  stor.  Totala  redo- 
visade  beloppet  importerade  viirdepapper  utgjorde  niimligen  for  hela 
perioden  1914 — 1925  omkring  814  milj.  kr.  i inko]7Svarde,  varav 
niira  700  milj.  kr.  bestodo  av  svenska  viirdepapper;  t.  o.  ni.  dessa  be- 
tydliga  summor  borde  okas  med  ett  okiint  belopp  for  oredovisad  viirde- 
pappersimport  genom  andra  iin  banker  och  maklare.  I den  man  dessa 
transaktioner  giillde  svenska  obligationer,  inneburo  de  tydligen  en 
kvittning  mellan  tidigare  svenska  skulder  till  utlandet  och  nyuppkom- 
na  utliindska  skulder  till  Sverige  och  skapade  salunda  full  likvid  for 
de  senare,  d.  v.  s.  riiddade  sa  till  vida  iit  landet  vinsterna  pa  den 
hbga  utlandsviirderingen  av  dess  exportvaror  och  fraktfart.  I sjiilva 
verket  medforde  aterkopet  av  svenska  obligationer  ocksa  en  ytterli- 
gare — fastan  nagot  mindre  hedersam  — fordel  for  vart  land,  i det 
att  Sverige  som  giildenar  drog  nytta  av  penning-vmrdets  fall  och  blev 
i stand  att  likvidera  tidigare  skulder  med  ett  nominellt  likvardigt  be- 
lopp som  motsvarade  ett  minskat  realviirde ; och  denna  fordel  var  siir- 
skilt  stor  i fraga  om  de  t.  o.  m.  1920  aterkopta  svenska  viirdepappe- 
ren  (med  ett  redovisat  inkopsvarde  av  487  milj.  kr.),  diirfbr  att  for- 
krigstidens  skuldforbindelser  aterfingo  en  stor  del  av  sitt  ursprung- 
liga  viirde  genom  penningvardeforbiittringen  efter  1920.  Pa  denna 
tredje  vag  uppstod  salunda  en  pataglig  och  dubbel  vinst  for  Sverige 
pa  de  krigforandes  bekostnad,  men  den  motviigdes  i stort  sett  av  for- 
lusterna  i de  tva  forstniimnda  riktningarna,  och  dessa  forluster  in- 
skriinktes  uppenbarligen  icke  till  att  de  overnormala  vinsterna  pa 
nytt  gingo  forlorade  utan  betydde  att  prestationerna  fran  svensk  sida 
antingfiu  blevo  belt  och  hallet  bortkastade  eller  betalades  med  enbart 
en  ringa  del  av  vad  som  varit  deras  realviirde  redan  under  freds- 
forhallanden. 


22  INI.EDANDE  OVERSIKT 

Likval  ha  harvid  iiiga  hansyn  tagits  till  nedgangen  i sarskilda  va- 
lutor.  Sverige  hade  sannolikt  sma  eller  alls  inga  nettofordriiigar  i 
guld  eller  dollars,  ty  det  radde  hela  krigstiden  igenom  importoverskott 
gent  emot  Fdrenta  staterna ; det  gynnsammaste  som  kunde  paraknas 
var  fordringar  i Sveriges  egen  valuta,  som  i kdpkraft  sjonk  minst 
halvannan  gang  sa  mycket  som  den  amerikanska.  klen  stora  delar 
av  sarskilt  de  tidigare  krigsarens  export  pa  kredit  voro  betalbara  i 
rysk,  tysk,  fransk  eller  annan  frammande  valuta  och  foljde  alltsa  de 
utliindska  penningenheterna  langt  ned  pa  det  sluttande  planet.  Det 
ar  visserligen  omojligt  att  siffermassigt  faststiilla  betydelsen  darav, 
eftersoin  man  icke  kiinner  vare  sig  storleken  av  krediter  i utlandsk 
resp.  svensk  valuta  eller  vet  vid  vilken  tidpunkt  det  forstnamnda  sla- 
get  av  krediter  betalades  eller  gjordes  betalbart  i svenska  kronor, 
klan  far  dock  nagon  liten  ledning  genom  den  svenska  handelsstatisti- 
kens  siffror  pa  overskottsexporten  under  aren  1914 — 1918  for  de 
lander  med  vasentligi;  forsamrad  valuta  d-ar  den  varit  av  storre  vikt,^ 
varvid  bdr  understrykas,  att  alia  siffror  sa  till  vida  iiro  mycket  for 
laga  som  de  viildiga  fraktbeloppen  inga  i importvardena  men  ej  i ex- 
portvardena;  sasom  redan  namnts  i annat  sammanhang  (sid.  6),  be- 
lysa  siffrorna  for  ovrigt  ocksa  felaktigheten  i forestallningen,  att  ex- 
portdverskottet  framst  skulle  ha  giillt  centralmakterna.-  De  medde- 
las  hiir  i milj.  kr. : 

Rysslaml 303  (')sterrike  125 

Frankrike  . . . . ■ ....  205  Tysklaml 97 

Finland 116 

Medan  alltsa  de  stora  nominella  svenska  vinsterna  pa  export  och 
fraktfart  i hdgsta  grad  reducerades  genom  alia  nu  berorda  faktorer, 
sa  uppgingo  dessutom  de  rena  forlusterna  pa  handelskriget  och  det 
bvriga  kriget  till  stora  belopp.  Savitt  bekant  foreligger  ingen  over- 
sikt  av  vad  som  gatt  fdrlorat  for  landet  genom  krigstidens  otaliga 
beslagsatgarder  och  konfiskationer  gent  emot  svenska  varor,  genom 
fartygens  langa  onivilgar  och  framfor  allt  genom  deras  framtvingade 
langvariga  uppehall  i de  krigfdrandes  hamnar  samt  pliktresor  o.  s.  v. ; 
den  enda  kiinda  siffran  galler  en  mindre  del  av  det  hela,  namligen 
den  materiella  och  fysiska  forstorelsen  av  fartyg,  manskap  och  last. 
Enligt  en  officiell  svensk  utredning  skulle  fullstandiga  och  partiella 
fartygsforluster  ha  uppgatt  till  omkr.  230  milj.  kr.,  som  uttryck  for 
fartygens  sannolika  forsaljningsvarde  vid  tiden  for  fdrlusten,  och  kan- 
ske  10  mer  i priserna  fran  varen  1921,  vartill  sedan  kommo  omkr.  80 

' De  grunda  sig  pi  tab.  4 i tabellbilii'ran  till  sjatte  liuviulavdelningen  (del  II  sid.  290). 

- I friya  oiu  England  var  oxportiiverskottet  6t)L  mill,  kr.,  nastan  dnbbelt  si  stort  som 
b r iiigot  annat  land;  men  det  beror  ej  Sveriges  valutaforluster. 
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inilj.  ki’.  varufoiiuster  av  olika  slag,  salunda  sammanlagt  310  a 330 
milj.  kr.  — visserligen  en  mer  an  vanligt  mangtydig  siffra  pa  grand 
av  de  enorma  prisvaxlingarna  pa  tonnageomradet ; de  omkomna  ut- 
gjorde  omkr.  800  personer.^ 

Det  framgar  av  denna  diskussion,  att  ingen  kan  veta  nagot  be- 
stiimt  om  Sveriges  slutliga  vinst  eller  forlust  pa  kriget,  niir  dessa 
uttryck  tolkas  som  liktydiga  med  fragan,  huruvida  de  prestationer, 
soin  slutligen  tillfordes  Sverige  I'raii  utlandet  i ersiittning  for  dess 
prestationer  at  utlandet  under  kriget,  gavo  storre  eller  mindre  re- 
sultat  tin  likviirdiga  svenska  anstrangningar  hade  gjoi*t  fore  kriget. 
Vad  slutresultatet  blev,  kan  visserligen  i flere  hiinseenden  tveklost 
faststiillas:  den  vasentliga  delen,  sannolikt  omkring  tva  tredjedelar, 
av  Sveriges  skulder  till  utlandet  betalades,  och  huvuddelen  av  de 
relativt  fataliga  utlandska  foretagen  i Sverige  overgingo  pa  svenska 
hander;  efter  allt  att  doma  okades  ocksa  definitivt  de  svenska  till- 
godohavandena  i utlandet.  Men  hela  detta  resultat  hade  i friimsta 
rummet  uppnatts  genom  en  till  det  yttersta  inknappad  konsumtion 
och  liimnar  intet  svar  pa  den  hiir  uppstiillda  fragan.  Ett  sadant  svar 
kan  endast  givas  rent  pa  kiinn,  och  ma  darfor  hellre  icke  forsokas  alls. 

En  harifran  vida  skild  fraga  iir  den,  oni  Sverige  utgatt  ur  kriget 
och  efterkrigstiden  med  forbattrad  eller  forsamrad  stiillning  relativt 
till  andra  lander.  Ehuru  ett  rent  siffermassigt  bevis  ar  svaii;  att  fora 
ocksa  i detta  fall,  kan  det  i motsats  till  forra  fallet  knappast  rada 
mer  iiii  en  mening  om  det  riitta  svaret  hos  omdomesgilla  iakttagai’e. 
Att  Sveriges  stallning  ofantligt  forbiittrats  i jamforelse  med  sadana 
lander  som  Ryssland,  osterrike  och  aven  Tyskland  torde  vara  uppen- 
bart  for  alia;  det  belyses  av  den  i stort  sett  alldeles  nya  dragnings- 
kraft  som  vart  land  efter  kriget  har  visat  sig  utciva  pa  dessa  landers 
arbetare  och  som  blott  genom  passviseringstvangets  uppriitthallande 
har  kunnat  hindras  fran  att  leda  till  immigration.  Men  efter  allt 
att  doma  har  Sveriges  lage  forbattrats  ej  blott  i jamforelse  med 
dessa  hart  provade  lander  utan  ocksa  gent  emot  ett  sadant  av  kriget 
langt  mindre  berort  land  som  England,  ja,  ocksa  i forhallande  till  vara 
narmaste  f.  d.  neutrala  grannlander,  kanske  till  Europas  neutrala 
lander  i allmanhet.  Sarskilt  pafallande  ar  iindringen  pa  kapitalresur- 
sernas  omrade,  i det  att  Sverige  fran  att  fore  kriget  normalt  ha  varit 
starkt  kapitalimporterande  numera  synes  ha  overgatt  till  svag  kapi- 
talexport.  Dock  iir  intet  av  allt  detta  uttryck  for  en  hojd  ekononiisk 
niva  i landet;  vad  det  visar  iir  ingenting  annat  iin  att  varlden,  eller 
atminstone  Europa,  som  helhet  har  fatt  mindre  att  leva  av  och  min- 

' Svenska  hamlelsilottaiis  krigsforluster  S.ren  1914—1920,  redogiirelse  av  Koinmerskollc- 
ginm  (Sthlm  1921),  sid.  92,  95,  103,  114,  115,  110. 
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skad  kapitalbildning,  medan  Sverige  atminstone  annu  ej  har  dragits 
ned  lika  mycket  och  darfor  fatt  sitt  relativa  lage  fdrbattratd 

oversikten  av  krigsekonomiens  utmarkande  drag  leder  over  till  fra- 
gan  om  statsverksamhetens  resultat  pa  det  ekonomiska  omradet.  over- 
allt  i varlden  diskuteras  for  niirvarande,  vilka  slutsatser  krigstidens 
erfarenheter  tillata  i avseende  pa  mojligheten  av  »planhushallning», 
en  malmedveten  statlig  ledning  av  naringslivet.  Det  behovs  emellertid 
stor  fdrsiktighet  for  att  ur  krigstidshushallningen  kunna  draga  hall- 
bara  slutsatser  om  statens  formaga  att  leda  det  ekonomiska  livet, 
bade  darfor  att  de  yttre  fdrhallanden  som  naringslivet  under  kriget 
skulle  tjana  avveko  sa  starkt  fran  de  forut  liksom  efterat  normala, 
och  darfor  att  det  enskilda  initiativet  endast  i begriinsad  man  fick 
forsdka  sig  pa  att  losa  krigstidens  ekonomiska  uppgifter.  Vissa  re- 
sultat ur  den  svenska  utvecklingen  aro  dock  ganska  oemotsagliga. 

Till  en  borjan  maste  det  faststallas,  att  intet  privat  initiativ  kan 
viintas  bli  samhallsgagneligt,  sa  lange  den  politiska  makten  icke  har 
sbrjt  for  att  uppratthalla  det  fria  bytets  forutsattningar  och  det  fria 
avtalets  helgd.  Viktigast  av  allt  ar  harvidlag  penningvasendets  orub- 
bade  bestand,  med  rackvidd  bade  inom  och  utom  landet  men  framst 
for  de  inhemska  transaktionerna,  som  aro  de  viktigaste;  och  detta 
moment  ma  darfor  fbrst  behandlas. 

Det  hade  varit  tankbart,  att  de  enskilda  medborgarna  genom  eget 
initiativ  avvarjt  fdljderna  av  penningvasendets  odeliiggelse,  genom 
att  inga  sina  avtal  och  fora  sina  bocker  i nagon  annan  vardematare 
an  den  officiella  eller  lagligen  gallande;  sa  skedde  i verkligheten  i 
stor  utstrackning  i iildre  tid,  da  det  vanliga  omloppsmedlet  eller  »ku- 
rantmyntet»  ej  fick  gora  tjanst  som  vardematare  eller  mattstock  for 
framtida  betalningar.  Att  denna  utvag  knappast  nagonstades  till- 
greps  under  sjiilva  kriget  utan  forst  under  efterkrigstidens  annu 
mycket  fruktansvardare  penningforvirring  i de  hardast  triiffade  lan- 
derna,  berodde  delvis  pa  att  1800-talets  eller  den  internationella  guld- 
myntfotens  i historien  enastaende  stabila  penningsystem  hade  vant 
manniskorna  ifran  att  sakerstalla  sig  emot  den  lagbestamda  varde- 
iniitarens  forstorelse.  Men  en  medverkande  orsak  var  ocksa,  att  det 
icke  fore  atervunnen  stabilitet  hos  guldvardet  omkring  ar  1922  exi- 
sterade  nagon  gripbar,  yttre  vardematare  med  fast  kopkraft,  och  att 

' Statistiken  over  l)aukiusattninsar  ar  otvivelaktigt  mycket  sv&ranvandbar.  Men  som 
illustration  mS,  dock  namnas,  att  enligt  det  av  Nationernas  fdrbund  utgivna  Memorandum 
on  Currency  and  Central  Banks  1913— 1!)24  (Geneva  1925),  text-tab.  11,  okningen  av  spar- 
medcl  i banker  av  alia  slag  mellan  1913  ocb  1923  for  Svcriges  del  ntgjorde  51  %,  efter  om- 
riikning  pd  grundval  av  jjartiprisindex,  medan  samtliga  eljest  npptagna  enropeiska  ocb  utom- 
euro])eiska  lander  visa  betydligt  lagre  sift’ror,  utom  Japan  ocb  Norge  — det  sistniimuda 
landets  siffror  sannolikt  beroendc  pd  dess  alldeles  speciiika  bankforhdllanden  under  dessa  dr. 
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den  vanliga  manniskan  stod  alldeles  oforberedd  pa  mojligheten  att  an- 
vanda  en  vardematare  utan  forbindelse  med  nagon  vara  eller  annat 
yttre  foremal.  Niir  de  politiskt  maktiigande  forsiimmade  att  uppratt- 
halla  penningvitrdet,  sa  skapade  de  sjalva  darfor  de  konfiskationer 
av  intill  tva  tredjedelar  av  alia  fore  kriget  eller  under  dess  tidigare 
del  ingangna  avtal,  som  i Sverige  traffande  sammanfattats  under 
naninet  kapitalistisk  bolsjevism ; och  sa  till  vida  fuller  ett  huvudan- 
svar  for  den  betankligaste  sidan  av  utvecklingen  pa  statens  organ. 
Att  diskutera  inojligheten  av  privat  initiativ  pa  denna  punkt  ar  vis- 
serligen  lonlost;  men  statsorganens  oformaga  att  losa  denna  deras 
sjiilvklara  och  alltid  dem  tillerkiinda  uppgift  visar  tillrackligt  be- 
gransningen  i dei’as  mojlighet  och  formaga  av  verklig  »planhushall- 
ning»,  dar  den  var  allra  mest  oumbarlig. 

Gent  emot  andra  lander  var  denna  uppgift  niycket  svarare,  sasom 
narmare  belyses  i femte  huvudavdelningen,  i det  att  en  politik  som 
bevarade  det  inhemska  penningvasendets  stabilitet  efter  allt  att  db- 
ma  skulle  ha  liimnat  kapitalexporten  — prestationer  till  utlandet  utan 
motprestationer  under  kriget  — oberord  och  kanske  t.  o.  m.  i vissa 
fall  skulle  ha  okat  den.  Aven  hiir  saknades  forutsattningarna  for  ett 
fritt  byte,  och  aven  hiir  hade  det  darfor  varit  statens  uppgift  att 
gripa  in  i de)i  enskilda  fbrviirvsverksamheten,  i riktning  av  att  i det 
stora  flertalet  fall  hindra  sadant  byte  som  ej  gav  ekvivalent  mot- 
viirde  redan  under  krigstiden  med  dess  stiindigt  mer  skarpta  varu- 
brist.  Utan  tvivel  innebar  detta  ett  krav  pa  staten  som  ej  hade  behovt 
goras  gallande  i vanliga  fall,  just  darfor  att  transaktionerna  i dessa 
fall  ha  karaktaren  av  fritt  byte;  men  att  sa  ej  var  forhallandet  un- 
der kriget  motiverade  tillrackligt  behovet  av  ett  effektivt  ingripande. 
Ocksa  pa  denna  punkt  visade  den  svenska  statsledningen  sin  svaghet ; 
och  medan  den  pa  penningvasendets  omrade  knappast  begick  stbrre 
fel  an  andra  landers  ansvariga  ledare,  utgjorde  oformagan  att  halla 
exporten  tillbaka  mer  an  som  skedde  ett  bevis  pa  stbrre  fbrsummelse 
an  i atskilliga  andra  lander.  Ocksa  har  blir  slutsatsen  om  planhushall- 
ningens  mbjligheter  darfbr  avgjort  negativ. 

Langt  svarare  ar  det  att  falla  ett  opartiskt  onidbme  om  statens 
verksamhet  fbr  regiering  av  landets  industri,  livsmedelsproduktion 
och  inre  handel,  liksom  aven  av  varutillfbrseln  utifran.  Det  starkt 
grundade  intryck  som  fbrfattaren  av  denna  bversikt  fatt,  men  som 
icke  ar  latt  att  leda  i bevis,  kan  sammanfattas  sa,  att  aven  en  stats- 
ledning  med  bade  insikt  och  vilja  att  handla  riitt  har  mycket  svart  att 
tillgripa  de  riitta  medlen,  i den  man  en  stark  oupplyst  opinion  striivar 
i annan  riktning.  Pa  visst  satt  iir  detta  siirskilt  fallet  under  ett  krig, 
emedan  folkets  krafter  da  maste  tas  i ansprak  i helt  annan  grad 
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iin  vanligt;  och  svarigheten  okas  sa  till  vida  rent  av  annu  mer  i ett 
avsparrat  neutralt  land  an  i ett  krigforande,  som  krigets  stimule- 
rande  verkan  diir  saknas  men  formagan  av  passiv  iithallighet  icke 
desto  mindre  stakes  pa  hart  prov.  Den  Hannnarskjoldska  regeringen 
i Sverige  1914 — 1917  hade  ocksa  darutover  svarigheter  av  ett  siireget 
slag  att  civervinna,  pa  den  grund  att  dess  konstitutionella  grundval 
var  bestridd  och  dess  pa  forkrigstidens  folkratt  grundade  neutralitets- 
politik  motte  allt  skarpare  motstand  ocksa  inom  landet.  Den  maste 
darfor  ofta  skaffa  sig  luft  genom  uppenbara  och  sannolikt  medvetna 
missgrepp,  som  iitgjorde  eftergifter  at  en  missledd  allman  mening 
med  maktiga  foresprakare  ocksa  inom  den  extraordinara  krigstidsfor- 
valtningen.  De  fiesta  och  stiirsta  exemplen  harpa  erbjbd  belt  natiir- 
ligt  livsmedelspolitiken,  medelpunkten  for  de  offentliga  meningsstri- 
derna,  och  inom  denna  framfor  allt  prispolitiken ; andra  huvudavdel- 
ningen  lamnar  en  riklig  belysning  darav. 

Formellt  sett  betyder  detta  uppenbarligen,  att  man  ej  kan  draga 
nagra  allmangiltiga  slutsatser  ur  de  svenska  statsatgardernas  fel- 
aktigheter.  Men  i verkligheten  forhaller  det  sig  delvis  pa  ett  annat 
satt.  Visserligen  lamna  krigstidens  erfarenheter  inga  bidrag  till  fra- 
gan  om  vad  idealstaten  fbrmar;  men  det  iir  ocksa  ganska  likgiltigt. 
Det  som  intresserar  ar  vad  den  v a n 1 i g a staten  kan  astadkomma, 
och  i detta  hiinseende  peka  de  svenska  erfarenheterna  avgjort  i rikt- 
ning  av  att  den  ej  formar  mycket  mer  an  den  oupplysta  allmanna  me- 
ningen.  I den  man  en  dylik  opinion  har  battre  sinne  for  mal  och 
medel  an  de  sitrskilda  affarsmannen,  blir  statsingripandet  alltsa  av 
godo,  men  knappast  i motsatt  fall. 

Politiken  ar  die  Kunst  dcs  Mdglichen,  och  ej  ens  den  starkaste  makt- 
innehavare  kan  i langden  handla  pa  ett  satt  som  vacker  positiv  ovilja 
hos  det  stora  flertalet.  En  regering  mied  sinne  for  sitt  folks  psykologi 
kan  visserligen  fulliblja  sina  syften  i stoit  genom  eftergifter  at  folk- 
meningen  pa  imderordnade  men  som  viktiga  ansedda  punkter.  Men 
som  regel  iir  en  statsmannabegavning  av  detta  slag  sitllan  forenad 
med  den  i nagon  man  abstrakta  laggning  som  kraves  for  att  inse 
de  ekonomiska  sammanhangen  cch  statsatgardernas  ekonomiska  verk- 
ningar,  och  resultatet  av  statsingripandet  blir  darfor  kanske 
som  regel  antvngcn  regeringarnas  nodtvungna  eftergifter  at  fel- 
aktiga  ansprak  iitifran  eUer  deras  likgiltighet  for  atgardernas 
verkningar  pa  det  ekonomiska  samhijllslivet  som  helhet.  Det 
privata  initiativet  har  harvid  bade  foretiiidet  och  svagheten 
att  vara  mindre  paverkat  av  opinionen,  vare  sig  den  iir  rik- 
tig  eller  oriktig,  eftersom  den  enskilde  affarsmannen  i mot- 
sats  till  statsmannen  endast  foretriider  sig  sjiilv  och  ej  kan  stiillas 


»PLANHUSHALLNING» 


27 

till  ansvar  av  nag’on,  sa  lange  han  halier  sig  inom  lagens  ramarken. 
Darfor  betecknar  ocksa  den  ekonomiska  liberalismen  det  mest  gigan- 
tiska  exempel  historien  kanner  pa  mojligheten  av  att  siitta  sig  over 
»den  naturliga  inanniskans»  nationalekonomiska  forestallningar.  Om 
man  nagonsin  kommer  darhan,  att  de  manniskor  som  skapa  eller  fb- 
retrada  den  allmanna  meningen  bade  lara  sig  inse  de  ekonomiska 
sammanhangen  och  lata  denna  insikt  beharska  deras  drifter  och  pas- 
sioner,  sa  far  statsingripandet  pa  det  ekonomiska  ornradet  hittills 
oanade  mojligheter.  Men  pa  denna  plats  behover  blott  siigas  ditrom, 
att  svenska  folket  atminstone  under  krigstiden  icke  ens  tillnarmelse- 
vis  hade  kom.mit  sa  langt. 

Daitill  siillade  sig  en  annan  svarighet  for  den  statliga  regleringen, 
namligen  den  som  bestod  — icke  i brist  pa  insikt  i sammanhangen 
hos  de  medborgare  som  voro  politikens  fdremal,  utan  — i att  stora 
medborgargruppers  fullt  riktigt  uppfattade  privatekonomiska  intresse 
stod  i strid  rned  politikens  syfte  och  blev  den  overmaktig.  Anyo  nt- 
gjorde  livsmedelspolitiken  det  stora  exemplet.  En  berakning  av  lan- 
dets  livsmedelstillgangar,  sadan  som  Statens  krigsberedskapskommis- 
sion  (1918)  verkstallde  den  pa  basis  av  fbrkrigsarens  statistik,  1am- 
nade  toga  tvivel  om  att  folkets  fysiologiska  naringsbehov  fullt  kunde 
tillgodoses  nied  landets  egen  produktion,  om  avkastningen  blott  kom 
under  effektiv  kontroll  och  jamnt  fordelades  mellan  alia  medborgare, 
salunda  rent  av  utan  vare  sig  okad  odling  eller  ens  omlaggning  av 
driften.  Men  det  var  just  de  tva  villkoren  effektiv  kontroll  och  janm 
fordelning  som  ej  uppfylldes,  och  sa  fann  man  i Sverige  liksom  i Tysk- 
land,  att  en  stor  del  av  befolkningen  fick  langt  mindre  an  sin  propor- 
tionella  del  av  livsmedelsransonerna,  darfor  att  den  bvriga  och,  at- 
minstone i Sverige,  sannolikt  storre  delen  ej  kunde  hindras  fran  att 
leva  i stort  sett  som  under  fred.  Tvangspolitikens  svarigheter  visade 
sig  oovervinneliga  pa  den  vilctigaste  punkten  av  alia,  vilket  sa  till  vida 
var  helt  naturligt  som  sma  sjalvstitndiga  brukare  tiro  bade  mer  okon- 
trollerbara  och  mer  opaverkbara  iiii  niira  nog  alia  andra  slag  av  pro- 
ducenter.  En  helt  annan  fraga  ar,  i vad  man  malet  hade  kunnat  nas 
genom  att  taga  jordbrukarnas  — liksom  andra  privata  naringsidka- 
res  — privatintresse  i den  ekonomiska  politikens  tjanst;  mojligt  hade 
det  otvivelaktigt  varit,  fastan  det  knappast  hade  kunnat  undga  att 
stiilla  betydligt  okade  ansprak  pa  statskassan,  alldeles  sarskilt  om  maji 
hade  vidhallit  den  faktiskt  tillampade  prispolitikens  andra,  at  konsu- 
menterna  riktade  sida  oforiindrad.  T.  o.  m.  vid  en  sadan  politik  skulle 
man  visserligen  ha  haft  stora  svarigheter  i de  enskilda  konsumenter- 
nas  ovillighet  att  ratta  sig  efter  regleringens  foreskrifter,  men  ock- 
sh  hiir  skulle  fdrnuftigare  atgarder  ha  kunnat  na  betydligt  langre 
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an  den  av  agitationen  dikterade  politik  som  nu  ofta  fordes;  siirskilt 
ar  det  anmarkningsvai-t,  hur  framgangsrik  den  invecklade  ransone- 
ringen  var  gent  emot  konsinnenterna,  d.  v.  s.  pa  de  omraden  diir  icke 
forhallandet  till  producenterna  erbjod  for  stora  svarigheter. 

Overhuvud  taget  kan  det  pa  intet  satt  bestridas,  att  de  moderna 
tekniska  framstegen  i forening  med  forvaltningens  okade  redbarhet 
och  effektivitet  arbetat  statsmakten  i handei’na,  d.  v.  s.  utvidgat  Sta- 
tens mojligheter  att  satta  sin  vilja  igenom.  Redan  i ett  tidigare  ar- 
bete  bar  jag  papekat  motsatsen  mellan  den  i stor  utstriickning  for- 
felade  avsparrning  som  kontinentalsystemet  utgjorde  och  den  niark- 
ligt  framgangsrika  blockaden  av  Tyskland  under  det  senaste  viirlds- 
kriget;  men  ocksa  inom  de  sarskilda  staterna  gjorde  sig  samma  fore- 
teelse  gallande,  och  exempelvis  ransoneringspolitiken  hade  otvivel- 
aktigt  varit  en  omojlighet  i England  omkring  ar  1800,  eftersom  man 
da  misslyckades  med  ojamforligt  lindrigare  ingrepp  i konsumtionen.^ 
Men  allt  efter  som  kriget  fortskred,  visade  det  sig  allt  oftare,  att  sta- 
ten  natt  eller  overskridit  granserna  for  sin  makt  over  medborgarna ; 
en  fortsattning  skulle  siikerligen  ha  left  till  allt  storre  lagloshet  och  i 
stor  utstrackning  gjort  slut  pa  statens  nya  maktstallning.  Det  var 
darfdr  efter  allt  att  doma  sardeles  valbetankt  av  den  Edenska  rege- 
ringen  att  omedelbaii;  efter  vapenstillestandet  avveckla  hela  krigs- 
tidsorganisationen,  i stallet  for  att  lyssna  till  de  krav  pa  importregie- 
ring och  andra  ingripanden  som  framkommo  redan  1918 — 19  — lik- 
som  sedermera  anyo  1921 — 22,  da  de  fingo  ett  reserverat  stbd  av 
den  davarande  socialdemokratiska  regeringen.  Kraven  kunde  visser- 
ligen  tankas  ha  haft  ett  visst  fog  for  sig,  om  staten  ej  redan  hade 
spelat  bort  alldeles  for  niycket  av  sin  auktoritet  for  att  med  fram- 
gang  kunna  stalla  den  pa  nya  prov;  men  medvetandet  om  att  det 
forholl  sig  pa  sadant  siitt  var  den  viktigaste  insikt  som  da  behovdes. 

Till  de  mest  bestaende  verkningarna  av  statsingripandet  under 
krigstiden  horde  det  kraftiga  handtag  som  darigenom  oavsiktligt  be- 
reddes  de  monopolistiska  stravandena  inom  naringslivet.  Sasom  man 
pa  forhand  kunnat  tanka  sig  och  som  bada  de  narmast  foljande  hu- 
vudavdelningarna  belysa,  var  det  namligen  omojligt  for  staten  att 
komma  till  ratta  med  de  manga  olika  privatforetagen  direkt,  bade 
diirfor  att  det  till  stor  del  saknades  tillracklig  kannedom  om  deras 
forhallanden  och  darfor  att  det  skulle  ha  kravt  en  enorm  statlig  appa- 
rat  utover  den  man  hade  till  sitt  forfogande.  Intet  var  da  naturligare 
an  att  anvanda  foretagens  egna  sammanslutningar  som  organ  for 
regleringen,  vare  sig  det  gallde  fordelningen  av  industriens  eller 
jordbrukets  ravaror  bland  producenterna  eller  tvartom  deras  leverans- 

' Kontinentalsystemet  sid.  238  och  258  fl'.  (eng.  uppl.  sid.  338  f.  och  366  ff.) 
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skyldighet  till  staten.  Men  fa  Mgarder  hade  mer  vittgaende  verk- 
ningar.  Ty  i den  man  sammanslntningarna  icke  omfattade  alia  nii- 
ringsidkare  pa  omradet,  blev  statens  handlingssatt  ett  medel  att  an- 
tingen  pressa  in  de  utomstaende  i organisationen  eller  ocksa  kring- 
skiira  eller  forkvava  deras  verksamhet ; det  mest  kiinda  exempel  hilr- 
pa  giillde  (de  storre)  kvarnarna,  vilkas  sammanslutning  rent  av  fick 
lagligt  importmonopol  pa  spannmal  1919 — 19*20  men  som  staten  se- 
dan dess  oavbrutet  har  sbkt  fa  bukt  med,  hittills  utan  resultat.  Om 
Mer  sammanslutningen  redan  forut  var  alltomfattande,  var  det  fak- 
tum  att  den  fick  ett  slags  offentlig-rattslig  stallning  iignat  att  i 
hog  grad  starka  den  och  forsvara  uppkomsten  av  ny  konkurrens. 
Det  ligger  ej  det  minsta  egendomligt  hari,  och  sammanhanget  iir  i 
god  overensstammelse  med  den  socialistiska  utvecklingslara  som  i den 
fortgaende  »koncentrationen»  ser  viigen  till  socialismens  forverkli- 
gande;  det  nya  ar  endast,  att  staten  sjiilv  varit  vallande  till  mono- 
poliseringens  tillviixt  och  starkande,  d.  v.  s.  att  denna  utveckling  sa 
till  vida  icke  varit  i nagon  mening  naturnbdvandig. 

Bada  de  fbljande  huvudavdelningarna  lamna  ocksa  en  mangfald 
exempel  pa  resultaten  av  statens  ingripande,  ja,  handla  i huvudsak 
just  om  detta,  och  lasaren  hanvisas  darfbr  till  dem  for  ett  konkret 
studium  av  den  statliga  krigstidshushallningens  fbrtjanster  och  fel 
pa  livsmedels-  och  industripolitikens  omraden.  Som  en  tendens  med 
pafallande  fa  undantag  kan  faststallas,  att  statsingripandet  icke  tog 
formen  av  statlig  produktion  och  sa  till  vida  icke  innebar  socialism 
i egentlig  mening  utan  snarare  narmade  sig  den  ingaende  regiering 
av  och  kontroll  med  de  enskildas  atgoranden  som  utmiirkte  den  for- 
liberala  perioden,  d.  v.  s.  friimst  merkantilismen.  Det  enda  viktiga 
undantaget  harifran  utgjorde  bransleanskaffningen.  I handelshlinse- 
ende  maste  staten  dock  ga  mycket  liingre  och  overtaga  forsta  ledet  av 
de  industriella  ravarornas  och  livsmedlens  fbrdelning,  fastiin  som 
nyss  berorts  i stor  utstriickning  med  de  privata  sammanslntningarna 
som  organ.  Slutligen  innebar  ransoneringen  ett  fullt  klart  och  djupt 
ingripande  kommunistiskt  inslag,  som  utgjorde  det  markligaste  i hela 
statsverksamheten  pa  varuforsorjningens  omrade. 

Overhuvud  taget  far  ingalunda  den  pessimistiska  slutsatsen  i fraga 
om  mycket  av  krigstidens  ekonomiska  statsverksarnhet  tolkas  som 
liktydig  med  uppfattningen  att  privat  initiativ  hade  kunnat  losa  alia 
naringslivets  svarigheter.  En  sadan  uppfattning  vore  orimlig.  Det 
har  redan  papekats,  att  det  fria  bytet  kraver  forutsattningar  som 
endast  den  politiska  makten  kan  tillgodose  och  att  penningpolitikens 
och  exportpolitikens  misstag  verkligen  ej  bestodo  i deras  tillvaro  utan 
i deras  felriktning,  planloshet  och  svaghet.  I storre  eller  mindre  ut- 


30 


INLEDANDE  OVERSIKT 


strackning  giillde  detsamma  om  behandlingen  av  nilstan  alia  landets 
forbindelser  med  utlandet  under  en  tid  da  det  internationella  bytet 
till  stor  del  bcdrevs  under  de  krigforande  staternas  omedelbara  kon- 
troll  och  aven  i andra  fall  paverkades  i obegransad  grad  av  deras  ofta 
oforutsebara  atgarder.  I nasta  huvudavdelning  omtalas,  hur  det  en- 
skilda  initiativet  redan  vid  krigsutbrottet  slog  slint  i fraga  om  spann- 
malsimporten,  sa  att  staten  fick  overtaga  denna  i bokstavlig  mening 
vitala  uppgift;  och  ju  langre  handelskriget  fortskred,  desto  mer  blev 
varje  import  en  »Haupt-  und  Staatsaction»,  dar  staten  omojligt  kunde 
sta  utanfor.  Kanske  allra  mest  anmarkningsvard  var  statens  verk- 
samhet  (pa  de  utlandska  handelsforbindelsernas  omrade)  i fraga  om 
krigsfcirsakringen,  som  visade  sig  sasom  bade  en  livsforutsattning  for 
den  utrikes  sjofarten  och  en  verksamhet  som  ingen  enskild  kunde 
ataga  sig,  diirfor  att  all  riskberakning  pa  forhand  var  omojlig.  Sam- 
tidigt  torde  det  ha  varit  den  gren  av  statsverksamheten  som  gick 
mest  fri  fran  kritik,  och  Statens  krigsforsakringskommission  intog 
niistan  en  sarstallning  bland  de  el  jest  ilia  anskrivna  kommissionerna, 
bade  i menige  mans  omdome  och  i sina  pekuniara  resultat,  som  i detta 
fall  voro  mycket  fordelaktiga. 

Utover  behovet  av  statsverksamhet  i sadana  fall  dar  det  fria  bytets 
politiska  forutsattningar  fattades,  forelag  darnast  ocksa  ett  sadant 
behov,  sa  snart  man  ej  ansag  sig  kunna  godkanna  det  fria  bytets  kon- 
sekvenser,  sarskilt  verkningarna  av  en  ojamn  inkomstfdrdelning  eller 
en  varuefterfragan  enligt  vars  och  ens  personliga  smak  och  lust.  Har 
aterkommer  ransoneringen  som  den  nodviindiga  foljden  av  en  social 
askadning  som  under  tider  av  stor  livsmedelsbrist  underkanner  den 
rikes  ratt  att  forse  sig  framfor  den  fattige  och  darmed  utgar  fran 
behovet  av  det  vanliga  privatekonomiskt  byggda  samhallets  tillfalliga 
omstopning  genom  statens  starka  ingrepp. 

Det  fdregaende  har  i stort  sett  rbrt  sig  om  den  egentliga  krigstidens 
utvecklingstendenser,  svarigheter  och  ingripanden,  fastan  framstall- 
ningen  i enstaka  fall  kommit  att  giilla  ocksa  efterkrigstiden.  overgar 
man  att  betrakta  denna  for  sig  sjalv,  visar  sig  betydligt  mindre  vara 
att  saga  pa  detta  stalle,  diirfor  att  dess  ojamforligt  viktigaste  och  in- 
tressantaste  sida  varit  penningpolitiken,  som  fatt  sin  behandling  i 
femte  huvudavdelningen.  Denna  politik  hade  emellertid  en  innebord 
och  konsekvenser  som  ej  belt  och  hallet  kunnat  finna  plats  diir. 

I vissa  hiinseenden  innebar  det  stora  prisfallet  obestridligen  ett 
slags  poetisk  riittvisa.  Visserligen  hade  det  varit  teoretiskt  mdjligt 
for  iiven  de  viirsta  krigstids-»gulascher»  att  riidda  sina  vinster  genom 
prisfallet  och  t.  o.  m.  ytterligare  oka  dem,  om  de  omedelbart  forut 
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hade  utbytt  sina  aktier  eller  andra  (andelar  i)  realtillgangar  mot 
obligationer  eller  andra  penningfordringar ; prisfallets  ekonomiska 
teknik  var  foljaktligen  t.  o.  m.  i detta  fall  underhaltig.  Men  samti- 
digt  niaste  det  sagas,  att  rackvidden  av  felet  var  mycket  liten  pa  den- 
na  pimkt;  ty  det  torde  ha  varit  ytterst  fa  av  de  nya  krigstidsfbrmb- 
genheterna  som  fbrmadde  byta  karaktar  i riitta  ogonblicket,  och  folj- 
den  blev  att  de  pa  nytt  gingo  fbrlorade,  d.  v.  s.  pa  nytt  bytte  iigare. 
Det  var  sakerligen  endast  i sallsynta  undantagsfall  som  krigstidens 
affarsmiin  trodde  pa  den  »fredskris»  som  stiillts  i utsikt  sasom  kri- 
gets  omedelbara  efterfbljare  sa  tidigt  som  1915.  Och  i den  man  pris- 
fallet  i fbrra  delen  av  1919  vackte  sadana  tankar  till  liv,  kvavdes  de 
utan  tvivel  och  fullt  naturligt  under  aret  1919  20,  den  overflbdigaste 
och  skadligaste  av  alia  penningvardeforsamringens  faser  undei’  det 
senaste  artiondet;  fbrmodligen  ansag  man  sig  da  allmant  ha  I’Mt  be- 
kraftelse  pa  sin  svarutrotliga  fOrestallning  om  den  genom  freden  fri- 
gjorda  kbplustens  verkningar  pa  konjunkturlaget  och  handlade  dilr- 
efter.  Pa  samma  siitt  som  nemesis  salunda  i riitt  hog  grad  vakade 
over  de  minst  samhallsnyttiga  av  krigstidens  affiirsman,  maste  det 
a andra  sidan  ha  haft  betydelse  for  sparvilligheten  att  alia,  som  fore 
kriget  sparat  i form  av  bankinsattningar,  obligationer  och  andra  pen- 
ningfordringar  och  som  sett  sparmedlen  under  och  omedelbart  efter 
kriget  nedga  till  tredjedelen  av  deras  kbpkraft,  nu  aterfingo  ungefar 
halften  av  vad  de  forlorat.  Den  poetiska  riittvisan  var  ekonomisk 
riittvisa,  sa  till  vida  som  den  atergav  tva  tredjedelar  av  fbrkrigstidens 
penningfordringar  at  manga  bland  dei'as  riitta  agare,  och  det  kan  oj 
fornekas,  att  nagra  av  de  viirdefullaste  bland  ekonomiska  instinkter 
kriivde  denna  reaktion  emot  krigstidens  »kapitalistiska  bolsjevisni». 

Icke  desto  mindre  kan  man  pasta,  att  fa  av  dem  som  fbrstodo  de 
ekonomiska  sammanhangen  skulle  ha  velat  i och  for  sig  tillstyrka  en 
utveckling  som  innebar  prisernas  nedpressning  till  eller  under  half- 
ten  pa  tva  ar  eller  iinnu  kortare  tid.  Det  ringa  fMal,  som  i likhet  med 
professor  Knut  Wicksell  stiillde  i fbrsta  ledet  kravet  pa  aterstiillelse 
av  forkrigstidens  penningavtal  till  deras  ursprungliga  innebbrd,  bn- 
skade  ej  detta  genomfort  pa  ett  sa  tillfalligi:  och  ofullstiindigt  siitt 
som  genom  en  allmiin  prisrevolution  i motsatt  riktning  mot  den  tidi- 
gare,  utan  bnskade  alia  de  individuella  fallen  vart  for  sig  provade  och 
riittade.  Inom  vidstriickta  affiirskretsar  hade  visserligen  forestiillnin- 
gen  om  en  hogkonjunktur  efter  kriget  undergatt  den  egendomligaste 
fbrening  med  uppfattningen  att  krigstidens  prisstegring  uteslutande 
berodde  pa  varubrist  och  skulle  forsvinna  med  denna  — d.  v.  s.  stora 
kretsar  levde  mer  eller  mindre  i den  fantastiska  fbrestallningen  att 
en  hogkonjunktur  kunde  gc\  till?ammans  med  prisernas  allmiinna  ned- 
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gang  med  tva  tredjedelar.  Men  sa  snart  affarsmannen  larde  kanna 
vad  redan  ett  ojamforligt  lindrigare  prisfall  i verkligheten  betydde, 
logo  sinnena  en  belt  annan  riktning,  och  detta  sa  till  vida  obetingat 
med  ratta.  Hade  ej  giildvardet  stigit,  d.  v.  s.  prisfallet  i Forenta  sta- 
terna  uteblivit,  skulle  sakerligen  ingen  ansvarig  manniska  i Sverige 
ha  payrkat  starkare  prisfall  an  som  hade  kravts  for  att  bringa  den 
svenska  valutan  tillbaka  till  pari. 

Da  nil  i stiillet  giildvardet  steg  till  det  dubbla,  blev  eniellertid 
samma  syfte  motivet  till  det  valdsamma  prisfall  som  satte  in  och 
som  konsekvent  fiillfoljdes  tills  malet  hade  nMts.  I femte  hiivudav- 
delningen  papekas  ocksa,  att  ett  uppgivande  av  den  svenska  kronans 
guldparitet  var  ett  politiskt  eller  folkpsykologiskt  omojligt  program, 
sa  till  vida  som  intet  land  ens  med  flerdubbel  depreciation  av  sin  va- 
luta gent  emot  giild  hittills  kiinnat  forma  sig  till  definitiv  myntrea- 
lisation  fdrran  efter  en  lang  foljd  av  ar.  Hade  den  gamla  guldpari- 
tetens  atervinnande  och  bevarande  icke  omedelbart  fiillfbljts,  skulle 
laget  diirfor  niistan  obestridligen  ha  blivit  enbart  en  bedrovlig  for- 
langning  av  krisen,  med  diirav  foljande  okad  osakerhet  och  tillfalle 
till  oberakneliga  spekulationer  i det  svenska  penningvasendets  fram- 
tid.  Sa  har  skett  i vara  narmaste  grannlaiider  Danmark  och  Norge; 
trots  en  langt  starkare  valutadepreciation  an  den  svenska  har  intetde- 
ra  av  dessa  lander  annu  kunnat  besluta  sig  for  nedskrivning  av  sin 
penningenhet,  och  i Danmark  har  valutan  nu  t.  o.  m.  bragts  i det  allra 
narmaste  tillbaka  till  sin  gamla  paritet.  Sedan  prisfallet  i Amerika 
blivit  verklighet,  iigde  Sverige  darfor  knappast  mojlighet  att  handla 
klokare  an  det  gjorde. 

Men  detta  kunde  ej  avvarja  mycket  allvaiiiga  foljder  for  det  sven- 
ska naringslivet.  Enligt  kommerskollegii  undersokningar  av  den  in- 
dustriella  produktionens  volym  hade  denna  under  aren  1921 — 1923 
nedgatt  till  resp.  75,  87  och  9G  av  1913  ars  belopp  och  stod  under 
det  forsta  av  de  tre  prisfallsaren  rent  av  nagot  litet  liigre  an  under 
det  ogynnsammaste  krigsaret,  1918.  Prisfallet  skarptes  dels  i nagon 
man  genom  »valutadumping»  fran  Tyskland,  vilket  tydligen  forsva- 
rade  den  svenska  industriens  avsattningsmojligheter  pa  den  inhemska 
marknaden,  dels  ocksa  nagot  genom  en  hogre  utlandsvardering  av  den 
svenska  valutan  an  som  motsvarade-  det  inhemska  prisfallet,  vari- 
genom  exportindustriens  liige  kan  ha  forsvarats  pa  motsvarande  satt. 
klen  bada  faktorernas  betydelse  overskattades  otvivelaktigt  sardeles 
mycket  i affarskretsarnas  meningsyttringar,  darfor  att  prisfallets 
egna  verkningar  ej  blott  ofta  forbisagos  utan  dessutom  ej  med  fordel 
ansagos  kunna  skjutas  i fbrgrunden,  i det  att  »dyrtidens»  olyckor 
hade  erkiints  av  alia.  Forsoken  att  hejda  utvecklingen  pa  dessa  sekun- 
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diira  punkier  strandade  emellertid,  och  pa  huvudpunkten  fanns  det 
ingen  niimnvart  inflytelserik  opinion  for  en  iindrad  politik,  sa  att 
Sveriges  Mergang  till  penningvasendets  gamla  grundval  kom  att  for- 
sigga  med  ovanlig  snabbhet  och  precision,  samt  Sverige  fore  alia 
andra  europeiska  lander  kunde  aterinfora  guldmyntfoten  — i verk- 
ligheten  hade  det  t.  o.  m.  kimnat  ske  tva  ar  innan  det  skedde  — pa 
det  satt  som  skildras  i femte  huvudavdelningen. 

Utvecklingens  kanske  allvarligaste  moment  utgjorde  den  enasta- 
ende  arbetslosheten,  men  ocksa  har  fullfoljdes  den  allmanna  politikens 
grundsatser  med  ovanlig  konsekvens,  trots  att  de  pa  detta  onirade 
motte  motstand  fran  just  samma  politiska  kretsar  som  i stort  sett 
understodde  den  ekonomiska  politikens  ovriga  allmanna  tendenser. 
Arbetsloshetspolitiken  skildras  med  en  viss  utforlighet  i avdelning 
IV  B,  darfor  att  den  synes  utgbra  ett  av  de  omraden  diir  den  svenska 
insatsen  varit  mest  egenartad  och  vard  att  studeras.  Hjalpverksam- 
hetens  karaktar  medverkade  till  en  ytterst  hastig  nedgang  i de  arbets- 
losas  antal  under  loppet  av  ar  1922,  savitt  man  kan  se  darfor  att 
arbetskraftens  yrkes-  och  platsrorlighet  bevarades  avensom  nbdhjalps- 
arbetenas  arbetstvang  och  Ibneniva  blevo  medel  att  Merfora  arbets- 
kraften  till  sysselsattning  inom  den  normala  produlctionen  pa  villkor 
som  tillato  dess  aterupptagande.  Men  det  sager  sig  sjalvt,  att  sa  ge- 
nomgripande  omvalvningar  som  forst  penning\’ardefallet  och  seder- 
mera  penningvardestegringen  maste  ha  medfort  langvariga  iindrin- 
gar,  som  ingen  politik  maktat  bvervinna  utan  att  upphava  sjalva 
dessa  orsaker  — nagot  som  varit  just  vad  den  svenska  politiken  icke 
formatt.  En  del  av  dessa  verkningar  har  nu  bvervunnits,  en  annan 
del  synes  ha  utsikt  att  bli  bestaende,  medan  en  tredje  del  tydligen 
annu  icke  nMt  sin  avslutning  och  darfor  svarligen  annu  kan  bedo- 
mas. 

I ett  hfinseende  var  stegringen  i penningvardet  agnad  att  triiffa 
Sveriges  naringsliv  hardare  an  naringslivet  i flertalet  lander  och  sar- 
skilt  an  i England,  namligen  genom  den  stora  roll  som  krediten  och 
narmast  bankkrediten  spelar  framst  for  affarsfbretagen  men  ocksa 
for  enskilda  agare  av  aktier ; och  laget  skarptes  ocksa  pa  denna  punkt 
i hog  grad  genom  den  olyckliga  prisstegringen  under  1919/20.  Aktie- 
belaningen  spelar  en  huvudroll  i de  svenska  privatbankerna ; i slu- 
tet  av  ar  1920  uppgick  den  till  1 855  milj.  kr.  eller  38.6  % av  den  to- 
tala  utlaningen.  En  av  mig  gjord  sammanstallning  visar,  att  banker- 
nas  aktiebelaning  utgjorde  foljande  belopp  i forhallande  till  aktie- 
bolagens  totala  aktiekapital  plus  reservfonder : 22.9  % ar  1912,  27.3  % 
ar  1916  och  26.7  % ar  1919.^  Ett  prisfall  maste  emellertid  komma  att 

'■  Forhaud linger  ved  det  uordiske  nationalokonomiske  mote  i Kristiania  1923,  sid.  153. 
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hardast  traffa  just  aktiekurserna,  ty  dessa  kunna  vantas  nedga  icke 
blott  parallellt  med  prisnivan  utan  mycket  starkare,  bade  av  det  sub- 
jektiva  eller  psykologiska  skiilet  att  affarslivet  gripes  av  stark  pessi- 
mism vid  prisfall  och  av  det  fullt  objektiva,  att  bolagsskuldernas 
peimingbelopp  ej  minskas  vid  penningvardeforbattring,  d.  v.  s.  oav- 
brutet  stiga  i realvarde.  Dessutom  hade  aktiebelaningen  och  bauker- 
nas  inhemska  utlaning  som  helhet  tilltagit  i sammanhang  med  1919/20 
ars  liogkonjunktur ; arsskiftet  1919/20  betecknade  den  hogsta  kon- 
staterade  siffran  for  baiikernas  aktiebelaning  och  arsskiftet  1920/21 
den  hogsta  for  bankernas  totala  inhemska  utlaning,  trots  att  partipris- 
nivan  vid  bada  tillfallena  stod  vasentligt  under  sitt  maximum.  Folj- 
aktligen  uppstod  ett  mycket  allvarligt  lage. 

Stegringen  i vaxelprotester  och  konkurser  blev  helt  naturligt  folj- 
den  harav,  men  alls  icke  i proportion  till  aktievardenas  nedgang  och 
fbretagens  faktiska  obestand,  emedan  bankerna  fruktade  foljderna 
— for  hela  naringslivet  och  darmed  for  sin  egen  del  — av  till  den 
grad  vittgaende  betalningsinstallelser  samt  darfor  underlato  att  in- 
driva  sina  fordringar  och  i stallet  i den  ena  eller  andra  formen  over- 
togo  bestammanderatten  over  sina  galdenarers  tillgangar.  Darmed  vo- 
ro  emellertid  bankerna  lika  fullt  indragna  i industriforetagens  betal- 
ningssvarigheter ; och  bankvasendet  drabbades,  framst  av  detta  skal, 
i Sverige  pa  helt  annat  satt  av  prisfallets  foljder  an  forhallandet  var 
med  banker  som  gavo  enbait  kort  kredit  sasom  de  engelska;  rattvis- 
ligen  bor  dock  tillaggas,  att  svarigheterna  forblevo  betydligt  lindri- 
gare  an  i exempelvis  Norge  och  Danmark.  Framst  traf fades  de  i 
narmare  eller  fjarmare  samband  med  bankerna  staende  emissions- 
foretagen,  som  nastan  samtliga  forlorade  hela  sina  egna  kapital  och 
darutover  asamkade  bankerna  stora  forluster.  Bankernas  svarigheter 
gingo  emellertid  langt  darutover,  och  en  rad  bankrekonstruktio- 
ner  maste  genomforas,  ofta  med  direkt  eller  indirekt  hjalp  av  stats- 
medel.  Pa  detta  satt  raddades  visserligen  insattarnas  medel,  men 
en  rad  medelstora  bankers  egna  kapital  och  ovriga  resurser  gingo  sa 
gott  som  fullstandigt  forlorade,  och  dessutom  gingo  forlusterna  myc- 
ket langt  i sarskilt  cn  av  de  storsta  bankerna.  Siffermassiga  uttryck 
for  bankernas  avskrivningar  aro  foga  upplysande;  en  berakning  slu- 
tar  pa  omkr.  700  milj.  kr.,  men  dari  inga  dels  omi’akning  i ett  hogre 
penningvarde  och  dels  verkliga  forluster,  utan  att  dessa  tva  moment 
kunna  sarskiljas. 

Aven  i sadana  fall  dar  bankerna  raddade  sig,  kvarstod  ofta  nodvan- 
digheten  for  dem  att  realiter  behalla  och  leda  industriforetagen,  och 
olagenheten  harav  kandes  lika  starkt  pa  bada  sidor.  Medan  bank- 
rekonstruktionernas  tid  numera  kanske  kan  antagas  vara  forbi,  kvar- 
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star  annu  detta  redan  fore  krigsutbrottet  kanda  men  sedermera  myc- 
ket  skarpta  forhallande  i stor  utstriickning,  sa  mycket  mer  som  de 
privata  spararna  fortfarande,  i motsats  till  forkrigstiden,  visa  en 
ingalunda  oforklarlig  bojelse  att  fbredraga  andra  placeringar  fram- 
for  aktieteckningar.  Detta  iir  fbljaktligen  en  punkt,  diir  rubbnings- 
verkningarna  annu  ej  kunna  anses  overvunna,  ehuru  bade  bankernas 
stiillning  och  industriforetagens  finansiering  undergatt  en  oavbruten 
forbattring. 

I fraga  om  de  olika  naringsgrenarnas  allmanna  stilllning  ar  det 
langt  svarare  att  avgora  i vad  man  det  nuvarande  liiget  beror  pa  den 
genomgangna  orostiden  eller  pa  ditrav  oberoende  omstandigheter.  S§,- 
som  niirmare  belyses  i bade  tredje  och  femte  huvudavdelningarna, 
atnjoto  vissa  av  vara  traforiidlande  exportindustrier  ett  ovanligt 
gynnsamt  liige  under  bade  krigs-  och  storre  delen  av  efterkrigstiden, 
och  sarskilt  i fraga  om  pappers-  och  pappersmasseindustrierna  har 
detta  hallit  sig.  A andra  sidan  har  den  under  sjiilva  krigstiden  vald- 
samt  stimulerade  jarnhanteringen  sedermera  haft  att  kampa  med 
oavbrutna,  mycket  allvarliga  svcirigheter,  delvis  av  mer  eller  mindre 
tillfalliga  men  sannolikt  delvis  ocksa  av  varaktiga  anledningar,  sasom 
framgar  av  diskussionen  i tredje  huvudavdelningen  (sid.  221  ff.). 
Som  slutresultat  synes  emellertid  kvarsta  en  i varje  fall  ej  forsamrad 
utan  snarare  nagot  forbattrad  bytesrelation  till  utlandet,  d.  v.  s.  hoj- 
ning  i exportvarornas  priser  relativt  till  importvarornas,  och  denna 
tendens  har  icke  visat  tecken  att  forsvinna,  sa  att  Sveriges  stiillning 
i utrikeshandeln  efter  alia  omvahmingarna  maste  anses  niinst  lika 
god  som  den  var  fore  kriget. 

Detta  forklarar  likval  ej  ens  tillnarmelsevis  det  drag  i Sveriges  nu- 
varande naringsliv,  dar  penningvardeforbattringen  1921 — 1923  synes 
ha  medfort  en  forskjutning  med  kanske  storre  varaktighet  an  nagon 
annan  verkan  av  denna  sarskilda  periods  handelser.  Det  galler  den 
svaga  och  langsamma  nedgangen  i industriarbetarnas  penningloner, 
resulterande  i en  okning  av  reallonerna  med  omkr.  21  i forhallande 
till  saval  1919  som  det  senaste  forkrigsaret  1913,  samtidigt  med  att 
den  reala  nationalinkomsten  i basta  fall  kan  vantas  vara  oforminskad ; 
laget  behandlas  fylligare  i avdelning  IV  A.  Resultatet  innebar  ingen 
svarfbrklarlig  verkan  av  ett  valdsamt  prisfall  i forening  med  mak- 
tiga  arbetarorganisationer,  i det  dessa  utgora  ett  starkt  hinder  mot 
sankning  av  penninglonerna,  ocksa  i den  man  penningvardet  stiger, 
och  darfdr  i ett  sadant  lage  framtvinga  hojda  realloner,  medan  de 
ej  med  tillnarmelsevis  samma  styrka  arbeta  for  hojda  penningloner, 
nar  penningvardet  faller.  I den  man  detta  utgor  forklaringen  till 
sammanhanget,  betyder  det  att  industriarbetarnas  loner  aro  for  hoga 
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for  ett  jamviktsliige;  och  att  detta  utgor  atminstone  en  del  av  den  rat- 
ta  forklaringen  bestyrkes  obetingat  av  att  arbetslosheten  star  betydligt 
hogre  an  under  ett  sadant  ar  av  lindrig  depression  som  1913.  Exem- 
pelvis  medelsiffran  for  fackfbrbundens  arbetsloshet  var  under  sista 
forkrigsaret  4.4  mot  resp.  10.2  och  11.1  % under  1924  och  1925 ; 
och  efter  allt  att  doma  forekommer  nuniera  darutover  en  forut  okiind, 
avsevard  oredovisad  arbetsloshet  bland  sadan  ungdom  som  annu  ej 
lyckats  fa  ordnat  arbete  eller  intagits  i fackforbunden.  Sa  till  vida 
maste  man  konstatera,  att  den  svenska  arbetsloshetspolitiken  icke 
varit  i stand  att  skapa  hela  den  behovliga  utjamningen  och  att  av- 
vecklingen  av  penningvardeforbattringens  foljder  annu  tillhor  fram- 
tiden.  Det  maste  dock  genast  tillaggas,  att  just  detta  forhallande  — 
att  utvecklingslinjen  annu  ej  fullt  kan  bverblickas  — foranleder  atskil- 
lig  forsiktighet  i slutsatser  med  hansyn  till  lonehojningarnas  orsaker 
och  framtid;  i varje  fall  behover  icke  en  partiell  hojning  av  industri- 
arbetarnas  loneniva  over  forkrigslaget  vara  oforenlig  med  ett  jam- 
viktslage. 

Som  sammanfattning  kan  man  till  sist  saga  om  efterkrigstidens 
hittills  forflutna  period  i Sverige,  att  narmandet  till  ordnade  forhal- 
landen  varit  starkt  och  att  den  ekonomiska  politiken  under  denna  pe- 
riod haft  storre  framgang  an  i de  fiesta  europeiska  lander,  men  att 
landet  annu  pa  viktiga  punkter  arbetar  med  svarigheter,  som  inne- 
bara  att  det  annu  ingalunda  belt  och  hallet  lyckats  overvinna  de  for- 
flutna tolv  arens  rubbningsverkningar. 

Den  i sig  sjiilv  intressantaste  fragan  inom  omradet  for  varldskri- 
gets  ekonomiska  och  sociala  verkningar  i Sverige  galler  de  definitiva 
foriindringar  som  naringslivet  och  samhallslivet  ha  undergatt  dari- 
genom.  Men  det  maste  genast  tillaggas,  att  detta  hor  till  de  omraden 
dar  vi  annu  sta  handelserna  for  nara  att  kunna  draga  nagra  slut- 
satser av  storre  betydelse;  annu  sa  lange  ar  det  huvudsakligen  pa 
intuitionens  eller  fantasiens  vag  som  nagot  kan  upptackas  i denna 
riktning,  och  omradet  kan  darfor  ej  har  behandlas  annat  an  i allra 
storsta  korthet. 

Som  allmant  omdome  om  krigstidens  varaktiga  verkningar  pa  det 
ekonomiska  och  sociala  omradet  i Sverige  liksom  i den  ovriga  varl- 
den  kan  kanske  sagas,  att  kriget  paskyndat  och  skarpt  tendenser  som 
voro  fullt  synliga  fastiin  ofta  forbisedda  redan  dessforinnan,  mer  an 
det  skapat  nya  resultat. 

Detta  ar  i hog  grad  fallet  pa  ett  av  de  omraden  diir  den  kv^antita- 
tiva  fbrandringen  varit  storst,  niimligen  i avseende  pa  befolkningsut- 
vecklingen.  Den  svenska  nativiteten  har  alltid  varit  lag  i jamforelse 
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med  forhallandena  i flertalet  lander  om  vilka  man  vet  nagot  pa  detta 
omrade  i aldre  tider;  men  anda  till  slutet  av  1880-talet  hade  detta 
berott  pa  lag  aktenskapsfrekvens  nier  an  pa  lag  fruktsamhet  inom 
aktenskapen.  Fran  1880-talets  slut  sjonk  daremot  nativiteten  avse- 
vart,  trots  att  aktenskapsfrekvensen  forblev  sig  lik,  och  det  ar  denna 
tendens  som  efter  kriget  paskyndats  i hogsta  grad.  ]\Iedan  antalet 
ingangna  aktenskap  per  1 000  inv.  var  G.ii  1886/90  och  6.09  1906/10, 
hade  det  1921/25  rent  av  stigit  nagot,  till  6.29 ; men  icke  desto  mindre 
foretedde  antalet  levande  fbdda  pr  1 000  inv.  fbljande  utveckling: 


1886/90  

28.77 

1906,10  

25.43 

1891  95  

27.44 

1911,' 15 

23.08 

1896,00  

26.86 

1916/20  

21.17 

1901  05  

26.12 

1921/25  

19.10; 

och  de  senaste  aren  tagna  for  sig  visa  annu  starkare  nedgang  (1923: 
18.83,  1924:  18.11,  1925:  17.53),  sa  att  Sveriges  nativitetssiffra  for 
ar  1924  (och  sannolikt  an  mer  for  1925)  blivit  en  av  de  lagsta  om  ej 
den  lagsta  i Europa. 

Samtidigt  med  detta  ha  visserligen  dodlighetssiffrorna  ocksa  ned- 
gatt  starkt  for  alia  ar  atom  de  av  spanska  sjukan  berorda  1918  och 
1919.  Men  befolkningens  demografiska  beskaffenliet  andras  ocksa 
om  de  tva  faktorernas  andringar  halla  varandra  stangen;  och  detta 
har  for  bvrigt  ej  varit  fallet  i Sverige,  utan  fodelseoverskottet  har  gatt 
ned  avsevart,  vilket  knappast  som  regel  var  fallet  fore  kriget,  sasom 
framgar  av  siffrorna  for  bverskott  av  fodda  pr  1 000  inv. : 


1886,'90 

12.40 

1906,10  

11.12 

1891/95  

10.83 

1911  15  

9.05 

1896/00  

10.74 

1916,/20 

6.C3 

1901/05  

10.64 

1921  25  

7.05 

A andra  sidan  har  utvandringen  alia  ar  efter  1914  utom  ar  1923 
varit  vasentligt  lagre  an  fore  kriget,  sa  att  folkbkningen  hallit  sig 
betydligt  hogre  jamfbrd  med  forkrigstiden,  an  fallet  varit  med  fb- 
delseoverskottet.  Ocksa  om  emigrationshindren  varit  en  medverkande 
orsak  till  nativitetsminskningen,  vilket  forefaller  sannolikt,  ligger 
emellertid  huvudorsaken,  efter  alia  marken  att  doma,  i den  darav  obe- 
roende  avsiktliga  begransningen  av  barnantalet  genom  preventivmed- 
len.  Utan  tvivel  ar  detta  uttryck  for  en  ny  mentalitet  eller,  rattare 
sagt,  for  att  den  nya  mentalitet,  som  borjat  gbra  intryck  redan  fore 
kriget,  fatt  en  starkt  okad  spridning  darefter.  En  livlig  nymalthusi- 
ansk  propaganda  har  efter  allt  att  doma  slagit  rot  i synnerhet  bland 
industriarbetarna,  dar  den  av  manga  skal  funnit  en  tacksam  jord- 
man,  kanske  icke  minst  genom  sin  frandskap  med  den  hos  alia  organi- 
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serade  arbetare  levande  forestallningen  om  mojligheten  att  hoja  Id- 
nenia  genom  minskiiing  i utbudet  av  arbetskraft. 

I denna  sistnamnda  tendens,  kort  sag*t  i fackforeningstendensen, 
bar  man  en  annan  foreteelse  vars  verkningar  betydligt  starkts  genom 
kriget.  Avdelning  IV  A kan  upplysa  om  den  pafallande  starka  ut- 
veckling  som  de  redan  fdrut  mycket  omfattande  fackforeniiigarna 
undergatt  sedan  1914,  sa  att  ej  ens  den  valdiga  arbetslosheten  med- 
forde  nagot  verkligt  bakslag.  Arbetsmarknaden  bar  darigenom  blivit 
organiserad  sa  som  aldrig  fdrr,  ocb  den  alltomfattande  stravan  efter 
organisation  som  kriget  utgjorde  bar  sannolikt  medverkat  dartill.  I 
industriarbetarnas  kretsar  bar  samma  framgang  for  organisations- 
tanken  pa  det  ekonomiska  omradet  iigt  rum  genom  en  valdig  utveck- 
ling  for  konsumtionsforeningarna,  vilkas  partihandelsorganisation, 
Kooperativa  forbundet,  blivit  ett  av  Sveriges  storsta  foretag,  med  en 
omsattning  under  ar  1925  av  97  milj.  kr,,  medan  de  anslutna  for- 
eningarnas  omsattning  var  niira  260  milj.  kr.  Utover  obestridliga, 
rent  kommersiella  fortjanster  bos  konsumtionsforeningsrorelsen  bar 
dess  principiella  stallning  som  motstandare  till  mellanbandsvinster 
ocb  privata  kapitalvinster  i allmanbet  medverkat  till  dess  spridning 
inom  arbetarkretsarna ; det  bar  sannolikt  pa  manga  hall  konmiit  att 
betraktas  som  en  av  de  organiserade  arbetarnas  starkt  forbindande 
solidaritetsplikter  att  handla  uteslutande  bos  konsumtionsforeningar- 
na. Dessa  ha  ocksa  blivit  en  stark  motvikt  till  den  starkt  okade  mono- 
poltendens,  som  statsatgarderna  under  ocb  efter  kriget  befordrat 
(ovan  sid.  28),  ocb  salunda  bar  demia  tids  verkan  i riktning  av  na- 
ringslivets  organisation  varit  lika  stark  pa  fbretagarnas  som  pa  ar- 
betarnas sida.  Till  krigsverkningarna  hor  alltsa  framst  uppkomsten 
av  ett  samhalle  med  allt  starkare  avvikelse  fran  det  som  beharskades 
av  den  fria  konkurrensen  i dess  gamla  former.  Man  kan  livligt  be- 
klaga  ocb  aven  ha  skill  att  motarbeta  denna  utveckling,  liksom  moj- 
ligen  ocksa  att  betvivla  dess  varaktighet;  men  det  ar  omojligt  att  for- 
neka  dess  tillvaro  ocb  svart  att  betvivla  dess  samband  med  den  jiitte- 
organisation  som  ett  varldskrig  innebar. 

Utvecklingen  sammanhiinger  emellertid  for  arbetarnas  del  otvivel- 
aktigt  med  den  starka  drivkraft  i demokratisk  riktning  som  kriget 
ocb  efterkrigstiden  skapat  pa  det  politiska  omradet,  av  skill  som  ej 
tillhora  denna  framstallning  ocb  som  for  ovrigt  aro  allmant  kilnda. 
Attatimmarslagen,  behandlad  i avdelning  IV  A,  ar  ett  dylikt,  rent 
politiskt  ingrepp  i riktning  av  att  minska  totalutbudet  av  arbetskraft 
utan  att  framkalla  arbetsloshet  i vanlig  mening,  ocb  alldeles  oavsett 
att  den  innebar  realiserandet  av  ett  gammalt  arbetarkrav  ocb  dilrfor 
fMt  en  siiregen  nimbus,  harmonierar  den  darfor  i hog  grad  med  fack- 
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foreningsstravandena.  Man  kan  icke  heller  betvivla,  att  arbetarnas, 
vilket  friimst  betyder  de  organiserade  industriarbetarnas,  ofaiitligt 
okade  politiska  inflytande  har  givit  dem  stora  nya  mbjligheter  att 
paverka  arbetsvillkoren  for  viktiga  grupper  av  sina  medlemmar,  up- 
penbarligen  framst  arbetarna  i statens  och  kommunernas  tjanst.  I 
den  man  sadana  stravanden  lyckas,  ha  de  tydlig  karaktar  av  monopol- 
eller  privilegieformaner  och  forsvagas  dlirfor  i forhallande  till  bk- 
ningen  av  sitt  onirade,  i det  att  kostnaderna  fa  baras  av  den  ovriga, 
icke  privilegierade  delen  av  samhallet;  men  tendensen  ar  icke  desto 
mindre  omisskannlig.  Sa  till  vida  ha  de  bland  krigets  verkningar  som 
i forsta  hand  aro  politiska  samverkat  med  de  i fbrsta  hand  ekonomiska 
till  en  pragel  pa  naringslivet  som  alltmer  avlagsnat  det  fran  det  fria 
bytets  samhalle. 

A andra  sidan  inneblir  denna  utveckling  snarast  att  den  principiella 
socialismen  skjntits  i ett  mer  avlagset  fjarran.  Det  har  redan  an- 
markts,  att  krigstiden  i Sverige  foretett  ganska  begransade  exemj)el 
pa  egentligt  socialistiska  atgarder ; och  trots  att  Sverige  haft  cn  halvt 
och  tre  helt  socialdemokratiska  regeringar  att  iippvisa  mellan  aren 
1917  och  192(1,  ha  sa  gott  som  inga  forsok  gjorts  att  realisera  I’ent 
socialistiska  ideal.  Det  ar  den  i fackfbreningar  organiserade  industri- 
arbetarklassens  intressen  som  narmast  fullfoljts,  i den  man  icke  strii- 
vandena  varit  liberala,  sasom  fallet  varit  med  frihandeln  och  guld- 
myntfoten;  och  resultatet  har  visserligen  blivit  en  skarpning  av  ar- 
betsmarknadens  monopolisering,  men  icke  steg  i riktning  av  en  socia- 
listisk  samhallsordning  — allt  i god  overensstammelse  med  krigs- 
tidens  tendenser. 

Dessa  i nagon  man  varaktiga  resultat  avvika  icke  till  arten  viisent- 
ligt  fran  dem  som  kunna  konstateras  for  flertalet  nord-,  mellan-  och 
vasteuropeiska  lander,  fastan  graden  sannolikt  ar  svagare  an  i fraga 
om  flertalet  andra;  och  man  kommer  alltsa  till  det  resultatet,  att  ett 
pa  sin  tid  neutralt  land  som  Sverige  i fraga  om  varaktiga  sociala 
krigsverkningar  befinner  sig  i ungefar  sanmia  liige  som  de  forna  krig- 
forande.  Men  det  forhaller  sig  annorlunda  med  den  rent  ekonomiska 
skadegorelsen.  Av  Sveriges  naringar  forefaller  ingen  annan  an  den 
visserligen  mycket  viktiga  jarnhanteringen  att  ha  kommit  i varaktigt 
fbrsamrat  liige  genom  kriget  och  efterkrigstiden ; och  det  kan  mojli- 
gen  siigas,  att  svenska  folkets  mentalitet,  dess  sparvilja  liksom  dess 
arbetsvilja,  tagit  mindre  skada  av  kriget  iin  fallet  iir  med  nagra  av 
de  ledande,  f.  d.  krigforande  folken.  Detta  behover  ej  innebara  nagot 
berbm  at  svenska  folket,  ty  om  ett  neutralt  folk  hade  tagit  lika  stor 
skada  av  kriget  som  ett  krigforande,  skulle  det  ha  motivei'at  en  gan- 
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ska  Strang  dom;  det  ger  anledning  till  tacksamhet  langt  mer  an  till 
sjalvberdm.  Men  det  innebiir,  att  Sverige  trots  allt  bar  gatt  mer 
oskadat  ur  den  stora  varldsbranden  an  de  fiesta  andra  lander  och 
darfor  bor  ha  mojlighet  att  gagna  bade  sig  sjalvt  och  andra,  tack 
vare  sin  relativt  fbrmanliga  stallning. 
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For  s ta  kapitlet 

LaGET  Fore  VaRLDSKRIGET 

Livsmedeisforsorjningen  i Sverige  har  av  alder  till  en  mycket  stor 
del  tillgodosetts  genom  inhemsk  produktion.  I alia  tider  ha  namligen 
jordbruk  och  boskapsskotsel  varit  landets  huvudnaringar.  Sverige 
kunde  ock  vid  varldskrigets  utbrott  framvisa  en  i stort  sett  riklig  och 
mangsidig  livsmedelsproduktion. 

Framlingen,  som  blott  ytligt  kiinner  Sverige,  lever  ofta  i den  tron, 
att  detta  hbgt  uppe  i det  nordligaste  Europa  belagna  land  iir  kargt 
och  kallt,  fyllt  av  skogar  och  fjall,  iilvar  och  sjoar.  Och  sant  ar,  att 
Sveriges  yta  — sammanlagt  439  000  kvadratkilonieter  — till  den  vida 
overvagande  delen,  namligen  ungefar  nio  tiondelar,  upptages  av  skogs- 
marker,  impedinienter  och  vattendrag.  Akerarealen  fore  kriget  stan- 
nade  vid  37  000  kvadratkilometer,  vartill  komnio  500  kvadratkilo- 
meter  triidgard  och  13  000  kvadratkilometer  naturliga  angsmarker. 
I forhallande  till  rikets  folkmangd,  som  1914  uppgick  till  icke  fiillt 
5.7  milj.  invanare,  var  dock  den  odlade  arealen  jamforelsevis  bety- 
dande.  Omkring  40  % av  landets  inbyggare  sysselsattes  ock  inom 
jordbruket. 

Landets  mest  betydande  jordhrukstrakter  aro  lokaliserade  till  nag- 
ra  slattbygder  i sodra  halften  av  riket.  Sa  moter  man  langst  i soder 
den  skanska  slattbygden  — rikets  basta  j ordbruksbygd  — med  mind- 
re  utlopare  efter  landets  sydvast-  och  sydostkuster,  en  huvudsaldigen 
pa  kalkgrund  vilande  skogslos  slatt  med  bordig,  villskott  jord  av  ler- 
mylla.  Tack  vare  det  sydliga  laget  och  den  ringa  hbjden  over  det  an- 
gransande  havets  jTa  gynnas  den  skanska  slatten  av  milt  och  for  jord- 
bruket mycket  tjanlig-t  klimat  samt  framvisar  stora  skordar  av  vete, 
sockerbetor,  maltkorn  m.  m.  Nagra  hundra  kilometer  norr  om  den 
skanska  slattbygden  gar  tvars  over  landet  ett  balte  av  goda  jordbruks- 
trakter.  Har  utbreder  sig  pa  den  bstra  delen  av  baltet  mellan  sjon 


44 


LIVSIIEDELSPOLITIK  OCH  UVSMEDELSFORSORJNIXG  1914 1922 


Vattern  och  Ostersjon  en  delvis  pa  kalkgrund  vilande  jamn,  bordig 
och  i hog  kultur  varande  lerslatt,  ostgotaslatten,  med  riklig  odling 
sarskilt  av  brodsad.  Pa  baltets  vastra  del  och  omgardande  laiidets 
storsta  insjo,  Vanern,  ligger  den  av  omvaxlande  lerjord  och  sandjord 
bestaende  Vanerslatten,  vars  niest  betydelsefulla,  scider  om  sistnamnda 
sjb  liggande  del,  Vastgbtaslatten,  ar  kand  for  en  omfattande  odling  av 
fodersiid  och  annan  spannmal.  Nagot  norr  om  Ostgotaslatten,  kring  de 
stora  sjoarna  IMalaren  och  Hjalmaren,  moter  man  en  i jordbrukshanse- 
ende  likaledes  framstacnde  trakt,  den  vidstrackta  Malar-  och  Hjalmar- 
bygden,  till  stora  delar  uppfylld  av  djupa  avlagringar  av  bordig  men 
styv  lera,  vara  olika  slag  av  spannmal  med  fordel  odlas.  Forutom  de 
nu  namnda  genuina  jordbruksbygderna,  varpa  nagot  mer  an  halften 
av  Sveriges  akerjoid  antraffas  och  vilka  foljaktligen  hava  den  stor- 
sta betydelsen  for  rikets  livsmedelsforsorjning,  finnas  jordbrukstrak- 
ter  och  enskilda  jordbruk  spridda  har  och  var  inom  landet,  framst  i 
dess  sodra  och  mellersta  mera  lagt  liggande  delar,  men  aven  langs 
kusten  och  utefter  alvdalarna  i norra  Sverige. 

Den  overvagande  delen  av  den  svenska  akerjorden  brukas  av  agar- 
na  sjalva.  Av  landets  ungefar  450  000  brukningsdelar  voro  blott  ^4 
utarrenderade,  medan  aterstaende  brukades  av  jordagarna.  Bruk- 
ningsdelarna  voro  i allmanhet  ganska  sma  — genomsnittliga  aker- 
arealen  stannade  vid  nagot  over  8 hektar.  Icke  mindre  an  78  % av 
brukningsdelarna  voro  smalagenheter  med  hogst  10  hektar  aker. 
Egendomar  med  over  50  helctar  aker  utgjorde  till  antalet  icke  fullt 
2 %,  men  utfyllde  dock  nara  V4  av  all  den  odlade  jorden.  De  smarre 
jordbruken  med  upp  till  10  a 15  hektar  Mter  skbttes  av  innehavaren 
och  dennes  familj,  medan  lejd  arbetskraft  — som  sa  gott  som  alltid 
var  bosatt  vid  garden  eller  a egendomens  mark  och  darifran  i regel  i 
ena  eller  andra  formen  erholl  sin  livsmedelsforsorjning  — givetvis 
forekom  a de  medelstora  och  storre  egendomarna. 

Den  svenske  jordagaren  har  av  alder  intagit  en  fri  och  oberoende 
stallning  i samhallet.  Med  karlek  och  omtanke  skoter  han  i allmanhet 
sitt  jordbruk.  Vaken  och  intresserad  for  allmanna  angelagenheter 
vill  han  dock  garna  ensam  bestamma  over  sitt  och  ser  icke  gania  att 
intrang  gores  — vare  sig  fran  enskilda  eller  fran  det  allmanna  — i 
hans  handlings-  och  rorelsefrihet. 

De  vaxtslag,  som  huvudsakligen  plaga  odlas  a den  svenska  akerjor- 
den, iiro : rag  och  vete,  vilka  i regel  sas  om  hostania  och  skordas  nasta 
ar  omkring  augusti  manad;  havre,  korn  och  baljvaxter,  vilka  plaga  ga 
under  den  gemensamma  benamningen  varsad  och  sas  under  varen 
for  att  skordas  om  hostarna ; sockerbetor,  potatis  och  diverse  rotfruk- 
ter;  klover,  timotej  och  andra  fodeindixter,  vilka  odlas  till  hoskord. 
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Narmast  fore  varldskriget  (1914)  anvandes  av  akerjorden  till 


vete 3. 15 

rag 10.58  > 

korn 4.59  > 

havre  ocb  blandsad 26. 18  5 

baljvilxter 1.01  > 

potatis 4.10  > 

rotfrukter 2.83  ^ 

fodervaxter  till  bii  38.‘.’0  > 

audra  vaxtslag O.08  > 

trada  9. -->8  > 


Givetvis  fdreter  vaxtodlingen  skilda  former  inom  olika  delar  av  lan- 
det.  Sa  till  exempel  iir  akerbruket  i norra  Sverige  — Norrland  — va- 
sentligen  inriktat  pa  odling  av  fodervaxter  pa  mangariga  vallar,  var- 
ifran  erhallas  ett  gott  ho;  dock  odla  jordbrukarna  diirstades  sedan 
gamla  tider  liven  korn  till  egen  brodfbda  samt  potatis  m.  m. 

Som  helhet  betraktad  iir  den  svenska  akerjordens  avkastning  hog. 
Genomsnittliga  skorderesultatet  for  iiren  1905 — 1914  i deciton  per 
helctar  uppgick  till  for 

vcte  r;\g  korn  bavre  ])0tatis  sookerbetor 

20.0  14.7  15.7  13.9  107.-1  298.‘> 


Emellei-tid  framtriida  viixlande  skorderesultat  under  goda  och  dali- 
ga  ar,  och  vissa  delar  av  landet  aro  synnerligen  beroende  av  skiftnin- 
garna  i viiderleksforhallandena. 

En  bild  av  den  sammanlagda  skordens  storlek  under  ett  normalar 
f5re  krigsutbrottet  torde  framga  av  foljande  genomsnittssiffror  for 
aren  1911—1913 : 


Vote 

Rdg 

Korn 

Havre 

Blandsad  .... 
Baljviixter  .... 

Potatis 

Sockerbetor  . . . 
Fodorrotfrnktcr  . . 
Ilb  frin  odlad  jord 


230  000  ton 
.596  000  « 
334  000  . 

1 258  000  . 
330  000  ^ 
55  000  ■ 

1 587  000  > 
887  000  . 

2 692  000  . 

4 258  000  . 


Haitill  komma  omkring  1 000  000  ton  ho  fran  icke  odlade,  naturliga 
angsmarker.  De  svenska  jordbrukarna  iiga  darjiimte  i allmiinhet  god 
tillgang  till  sommarbeten  for  kreaturen  i hag-  och  skogsmarker. 

Den  overviigande  delen  av  akerjorden  anvandes  alltsa  for  produk- 
tion  av  fodermedel,  vilket  visar,  att  kreatursskotseln  maste  ha  varit 
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en  synnerligen  viktig  gren  av  den  svenska  lanthushallningen.  Sa  var 
ode  fallet,  sarskilt  betraffaiide  de  mindre  brukningsdelarna.  Under 
sonnnaren  fore  varldskriget  funnos 

(JGO  009  bastar, 

y 069  OOO  iibtkreatar,  darav  1 926  000  kor, 

1 205  000  far. 

119  000  getter  orb 
1 02y  000  svin. 


Stammen  av  hastar,  notkreatur  och  sarskilt  svin  befann  sig  under 
tiden  fore  1914  i successiv  kraftig  stegring.  Produktionen  av  anima- 
liska  livsmedel  var  vid  denna  tid  ocksa  ganska  hogt  uppdriven.  Sa 
uppskattades  den  arliga  produktionen  under  aren  1911 — 1913  av 

kiitt till  136  000  tou, 

fliisk > 107  000  . , 

slakteriavfall s 25  000  > , 

uijblk > 3 320  000  . , 

varav  erbbllos  blaud  aniiat: 

smor 57  000  > ocb 

ost 17  000  > . 

Fbrutom  ovan  namnda  vegetabiliska  och  animaliska  naringsmedel 
— den  svenska  livsmedelsforsorjningens  standardartiklar  — produ- 
cerades  atskilliga  andra  livsfbrnodenheter,  sasom  frukter,  bar  och 
kbksvaxter,  agg,  kott  av  diverse  slag,  vartill  kom  en  betydande  fangst 
av  sill  och  annan  fisk,  som  i regel  forbrukades  i farskt  tillstand. 

Trots  en  betydande  inhemsk  livsmedelsproduktion  var  landet  vid 
tiden  fore  varldskriget  ej  belt  sjalvforsorjande.  For  konsunitionens 
tillgodoseende  erfordrades  viss  import  att  utfylla  vad  som  fattades  i 
den  egna  produktionen.  Tillgangen  pa  brbdsad,  framforallt  vete,  och 
kraftfodermedel  av  svenskt  ursprung  tackte  ej  hela  behovet.  A andra 
sidan  var  kreatursskotseln  sa  uppdriven,  att  en  betydande  export  be- 
drevs  av  animaliska  livsmedel,  huvudsakligen  smor,  flask  och  notkott 
(levande  kreatur).  U trikeshandeln  pd  livsmedelsomrddet  karalcteri- 
serades  ddrfor  av  import  av  vissa  vegetabilier  och  export  av  ladu- 
gdrdsprodukter. 

Importoverskottet  av  brodsad  var  ganska  betydande,  namligen  un- 
der 1911 — 1913  i genomsnitt  av 


vete 189  000  ton  och 

r&g 108  UOO  > , 


allt  reducerat  till  omalen  spannmal.  Ungefar  av  befolkningens 
brodsadeskonsiuntion  tiicktes  medelst  import.  Denna  harrorde  hu- 
vudsakligen frail  nara  liggande  lander,  Tyskland,  Ryssland,  Danmark. 
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I regel  importerades  omalen  brodsild.  Ehuru  den  svenslca  brodslids- 
produldionen  under  artiondena  fore  ladget  var  stadd  i stadig  till- 
vaxt,  medforde  den  stigande  folkmangden  i forening  med  okat  val- 
stand  och  andrad  sinakriktning,  att  brodsadsimpoiden  — enkannerli- 
gen  veteimporten  — visade  en  kraftigt  stigande  tendens.  Raknat  i 
omalen  spanmnal  uppgick  fbi’brukningen  under  aren  narmast  fore 
kriget  till  i medeltal  71  kilogram  vete  och  112  kilogram  rag  per  in- 
vanare  och  ar. 

Jamte  brodsad  importerades  mycket  kraftfoder,  namligen  av 


majs ungefar  75  000  ton 

kli » 40  000  . och 

oljekakor > 165  000  > , 


allt  i genomsnitt  per  ar.  Av  kreaturens  kraftfoderforbriikning  har- 
leddes  direkt  eller  indirekt  ungefar  a fran  import. 

Fran  frammande  lander  maste  Sverige  vidare  inforskaffa  sitt  be- 
hov  av  kaffe  (cirka  33  000  ton  arligen),  te,  kakao,  ris,  kryddor,  stora 
mangder  margarinravaror  m.  m.  Jamval  tillforseln  av  salt  berodde 
av  utlandet.  Regelbundet  plagade  inforas  ungefar  35  000  ton  chile- 
salpeter,  155  000  ton  fosfatgodning  (huvudsakligen  raamne  harfor) 
och  83  000  ton  kaligodselmedel.  Atskilliga  andra  fornodenheter  och 
utensilier  for  jordbruksdriften  maste  ocksa  skaffas  fran  utlandet,  sa- 
som  vissa  maskiner,  skordegarn  och  brannoljor  till  troskverksdrift. 

Det  liar  forut  antytts,  att  Sverige  vid  tiden  for  krigets  utbrott  inrik- 
tat  sig  pa  export  av  animaliska  livsmedel.  Salunda  plagade  under 
aren  namiast  fore  varldskriget  (1911 — 1913)  arligen  utforas  unge- 
far 

21  000  ton  snior, 

8 000  » kott, 

8 000  » flask  samt 
31  000  styckeu  notkreatnr. 

Dartill  kom  en  betydande  hastexport  avensom  viss  utforsel  av  mjolk 
och  gradde  m.  m.  Exporthandeln  med  ladugardsprodukter  befann 
sig  i kraftig  utveckling  vid  tiden  fore  varldskriget.  A andra  sidan 
importerades  aven  vissa  partier  animaliska  livsmedel  (niargarinra- 
varor,  ister  och  flott,  ost,  saltad  sill  och  annan  fisk) , vilka  i narings- 
mangd  ungefarligen  motsvarade  vad  som  utfordes. 

En  av  statens  krigsberedskapskommission  verkstalld  utredning  om 
den  svenska  livsmedelsproduktionens  och  livsmedelsforsorjnmgens  in- 
hordes  stdllning  vid  tiden  naimiast  fore  kriget  (1911 — 1913)  ger  fol- 
jande  atminstone  approximativt  rilctiga  svar  pa  fragan,  i vad  man  be- 
folkningens  fbdoamnesfdrbrukning  tillgodosags  genom  a ena  sidan  in- 
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henisk  produktion  ocli  a andra  sidan  utlandsk  tillforsel.  Den  totala 
manskliga  forbrukningen  onifattade  av 


vegetabilier 3 869  miljarder  kalorier 

animalier 2 356  > > 

eller  tillhopa G*22o  miljarder  kalorier 


Den  inliemska  produktionen  av  vegetabilier  for  direkt  mansklig 
konsumtion  beraknades  till  2 986  och  av  animalier  till  2 426  miljarder 
kalorier.  Emellertid  var  den  animaliska  livsmedelsproduktionen  till 
viss  del  baserad  pa  import  av  utliindska  fodennedel.  Kreaturens  for- 
brukning  av  kraftfoder  — raknad  i smaltbar  iiggvita  — tillgodosags 
blott  till  63  °/o  medelst  inhemsk  tillverkning.  Inforseloverskottet  av 
fodennedel  av  alia  slag,  sammanlagt  385  miljoner  foderenlreter,  be- 
raknades motsvara  en  animalisk  produktion  av  289  miljarder  kalorier. 
Nettoproduktionen  av  animalier  stannade  fbljaktligen  vid  2 426  — 289 
= 2 137  miljarder  kalorier.  Landets  egen  alstring,  nettoproduktio- 
nen, uppgick  alltsa  av 


vegetabilier till  2 986  miljarder  kalorier 

animalier  >2  137 » > 

eller  tillhopa till  5 123  miljarder  kalorier 


Befolkningens  totala  naringstillgang  narmast  fore  kriget  tillgodo- 
sags fbljaktligen  medelst  inliemsk  nettoproduktion  till  77  i fraga 
om  vegetabilislca  och  91  % betraffande  animaliska  livsmedel  eller  ge- 
mensamt  for  bada  grupperna  82  %,  allt  raknat  i kalorier  (se  dia- 
gram I). 

Per  dag  och  konsumtionsenhet  utgjorde  naringsamnesfbrbruknin- 
gen  i runt  tal  3 900  kalorier. 

I fraga  om  gbdselmedel  har  en  verkstalld  utredning  givit  till  resul- 
tat,  att  importbverskottet  utgjorde  av  kvave  4 %,  av  fosforsyra  33  % 
och  av  kali  14  % av  respektive  totalfbrbrukning. 

Harigenom  bestyrkes  siffennassigf  det  inledningsvis  gjorda  pasta- 
endet,  att  landets  livsmedelsfbrsbrjning  till  en  mycket  stor  del  tillgo- 
dosags medelst  inhemsk  produktion.  Sammanfattningsvis  torde  kun- 
na  sagas,  att  Sveriges  totala  livsmedelsforhrukning  till  omkring  V"> 
harrorde  av  landets  egen  alstring  av  fododninen. 

Jordbruksprodukternas  gang  fran  producenter  till  konsumenter 
liksom  livsmedelshandeln  och  livsmedelsindustrien  over  huvud  taget 
ombestyrdes  fore  varldsludget  sa  gott  som  belt  genom  enskild  affars- 
rbrelse  i fria  och  av  myndigheter  i stort  sett  oreglerade  former. 

Sedan  nagon  tid  fore  kriget  forekom  en  ganska  livlig  fbrenings- 
rorelse  bland  lantmannen  for  tillvaratagande  av  gemensamma  intres- 
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l)iag:raiii  I 

Forbrukaing  av  livsmedel  fore  varldskriget 
(i  miljarder  kalorier) 


Tillgodosedd  geiiom 
] inliemsk  nettoproduktion 


II  j 1 1 1 1 1 1 1 1 import  (eller  tack  vare  fodermedelsimport) 


sen  vid  produlrternas  avyttrande.  De  aldsta  och  viktigaste  av  jord- 
brukarnas  sammanslutningar  voro  de  ungefar  600  andelsmejerienia, 
vilka  producerade  ^1^  av  allt  mejerismor,  medan  osttillverkningen  — sa- 
som  kravande  mera  specialisering  — var  mindre  allnian  vid  dessa  ko- 
operativa  mejeriforetag.  Flertalet  smcirmejerier  hade  sammanslutit  sig 
till  storre  enheter,  smorexportforeningar,  vilka  ombestyrde  export 
av  kvalitetssmor,  huvudsakligen  till  England.  Vidare  forekom  ett  30- 
tal  andelsslakterier,  de  fiesta  i Skane  — representerande  omkring 
50  000  jordbrulcare  — dit  niedlemmarna  levererade  slaktdjur,  for- 
niimligast  svin,  och  vilka  friimst  for  export  framstallde  slakteripro- 
dukter.  Dessa  andelsslalrterier  hade  stor  del  i den  svenska  flaskexpor- 
tens  uppsving.  Lantmannasammanslutningar  funnos  darjamte  for 
aggforsaljning  sanit  for  tillverkning  inom  sydostra  Sveriges  potatis- 
distrikt  av  starkelse  och  brannvin.  Slutligen  fanns  en  mycket  stor, 
hela  landet  omspannande,  i lokalfbreningar  uppdelad  organisation, 
beniimnd  Svenska  lantmannens  riksforbund,  som  omfattade  unge- 
far  V4  av  rikets  jordbrukare  och  huvudsakligen  hade  till  syfte  att 
pa  kooperativ  grund  ombestyra  lantmannens  inlvop  av  kraftfoder, 
gbdselmedel  och  utsade  men  genom  vissa  av  sina  underavdelningar 
darjamte  i nagon  man  bedrev  forsaljning  av  spannmal  for  medlem- 
mars  rakning. 


4 — 262127.  Sv:s  ekon.  hist.  und.  vdrldskr.  I. 


50 


LIVSMEDELSPOLITIK  OCH  LIVSIIEDELSFORSORJNING  1914 — 1922 


Till  de  stora  vegetabiliska  standardartiklania  hade  emellei-tid  jord- 
brukaruas  andelsrorelse  ej  i namnvard  grad  strackt  sig.  Handeln 
med  och  foradlingen  av  dessa  lago  i handerna  pa  maktiga,  kartellera- 
de  eller  fortrustade  enskilda  affarsforetag.  Storkvarnarna,  till  anta- 
let  ungefar  20  och  belagna  i importhamnar  i rikets  sydligare  delar, 
hade  strax  fore  kriget  sammanslutit  sig  i en  kraftig  forsaljningskar- 
tell  och  kimde  iiven  i ovrigt  genom  sin  sammanslutning  — Svenska 
kvarnforeningen  — franivisa  samlad  front.  Dessa  Iwarnar,  vilka  voro 
modernt  inrattade  och  agde  stor  inalning'skapacitet,  arbetade  med 
blandning  av  svensk  och  utlandsk  brcidsad  (mest  vote)  och  utovade 
ett  ej  ovasentligt  inflytande  pa  hela  den  svenslca  spanmnalsmarkna- 
den,  varifran  brodsad  upphandlades  dels  genom  direkta  uppkopare 
och  dels  med  anlitande  av  en  sjalvstandigt  arbetande  spammialshand- 
larkar.  Jamte  storkvarnarna  funnos  fristaende  mindre  handelski^ar- 
nar  i rikets  inre  delar,  vilka  m.est  malde  inliemsk  rag,  saint  ett  syn- 
nerligen  stort  antal,  overallt  i bygderna  spridda  sma  »tullkvarnar» 
(vaderkvarnar  och  vattenkvarnar) , vilka  malde  vad  odlarna  sjiilva 
behovde  av  mjbl,  mot  det  att  odlarna  lamnade  spannmal  i betalning, 
s.  k.  tull.  Sockertillverkningen  var  koncentrerad  hos  ett  stort  affars- 
foretag, Svenska  sockerfabriksalrtiebolaget,  som  vid  sina  i landets 
sydligaste  del  belagaia,  tatt  liggande  omkring  15  rasockerbruk  mottog 
och  foradlade  ®/io  nv  rikets  sockerbetsskord,  medan  aterstoden  awer- 
kades  hos  ett  annat,  inom  Vastgota-  och  ostgotaslatterna  samt 
pa  oland  arbetande  foretag,  Mellersta  Sveriges  sockerfabriks- 
aktiebolag. 

Den  egentliga  livsmedelshandeln  var  i allmanhet  uppdelad  i tva  led, 
partihandeln  och  detaljhandeln.  Partihandlarna,  de  storre  kopman- 
nen,  voro  jlimforelsevis  fataliga  och  koncentrerade  sig  ofta  blott  pa 
vissa  artiklar.  En  grnpp  var  kolonialvaruengrossisterna  — till  anta- 
let  ungefar  200  — , vilka  importerade  och  till  detaljhandeln  distribue- 
rade  kaffe,  kryddor,  sydfrukter,  te  etc.  En  annan  grupp,  relativt  fa- 
talig,  utgjordes  av  smor-  och  ostgrossister,  som  blott  forde  mejeri- 
produkter.  Vid  pai-tihandeln  med  slalctdjur  och  andra  kreatur  spela- 
de  kreatursmarknader  en  stor  roll,  vilka  i tusental  hollos  a skilda 
platser  landet  runt.  Hit  kommo  lantmannen  med  sina  djur  for  att 
traffa  uppkopare.  Ett  stort  antal  kreatur  saldes  dock  direkt  pa  lant- 
mannens  gardar  till  kringresande  agenter.  Dar jamte  bedrevo  ex- 
portslakterierna  liksom  de  i atta  stader  belagna  kommunala  slakthu- 
sen  stor  partihandel  med  kreatur  och  kott.  Potatishandeln  ombestyr- 
des  i nagon  utstrackning  av  jordbrukarna  sjalva,  vilka  darvid  triidde 
i mer  eller  mindre  omedelbar  forbindelse  med  avnamare  i narliggande 
konsumtionsorter. 
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Den  konsumerande  allnianheten  gjorde  i regel  sina  uppkop  i detalj- 
handeln,  soni  var  synnerligen  utgrenad.  Detaljhandlarnas  antal  var 
mycket  stort;  i tiitt  bebyggda  orter  medover  10  000  invanare  — repre- 
senterande  V4  av  rikets  follanangd  — fanns  i genonisnitt  en  detalj- 
affar,  som  forde  livsmedel,  pa  122  invanare.  Flertalet  detaljhandlare 
forde  sa  gott  som  samtliga  de  livsmedel,  konsumenten  bnskade.  Fbi’- 
hallandet  mellan  detaljhandlarna  och  allnianheten  var  gott  och  for- 
troligt. 

Direkt  detaljhandel  mellan  producenter  och  konsumenter  agde  ock- 
sa  rum  genom  den  i stiiderna  a sarskilda  dagar  forekommande  han- 
deln  a torgen,  dit  lantmannen  kommo  med  vagnar  och  karror,  fulla- 
stade  av  alster  fran  jorden  och  ladugarden.  Har  upphandlade  hus- 
modrarna  garna  stbrre  eller  mindre  fbrrad  av  iigg,  smor  och  fjader- 
fiin,  rotfrukter  och  gronsaker. 

Som  helhet  betraktad  foretedde  den  svenska’  livsmedelsmarknaden 
fore  kriget  en  lugn  och  haimonisk  bild.  Det  forekom  visserligen,  att 
lantmannen  klagade  over  mindre  tillfredsstallande  pris  liksom  att 
konsumenterna  funno  brodet  och  mjolken  dyra,  men  i stoii;  sett  trad- 
de  inga  allvarligare  livsmedelsfragor  i dagen.  Tillfbrseln  var  jamn, 
och  storre  svangningar  i priserna  voro  sallsynta.  Sasom  vanligen  iir 
fallet  med  det  som  gar  sin  jamna  gang,  iignade  allnianheten  icke  myc- 
ken  uppmarksamhet  at  li\;smedelsfragan.  Denna  skotte  sig  fore  viirlds- 
kriget  darfor  sa  gott  som  sjiilv,  och  ej  heller  myndigheterna  offrade 
storre  uppmarksamhet  pa  dess  detaljer. 

I Sverige  tillampades  ett  system  med  tullskydd  for  brodsad,  vilket 
hojde  prisliiget  for  dylika  produkter,  medan  tullanordningarna  hade 
ovasentlig  betydelse  for  de  inhemska  prison  a flertalet  aninialier, 
varav  export  forekom.  Det  slags  akut  livsniedelsbrist,  som  tidvis  fb- 
rekoni  i tyska  stiider  under  tullskyddssystemet  darstades,  saknade 
motstycke  i Sverige. 


And  r a kapitlet 
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SoRJNINGEN 

Eliuru  Sverige  hade  den  stora  lyckan  att  sta  utanfor  krigforingen 
och  under  hela  varldskriget  beholl  sin  fulla  neutralitet,  hade  dock  kri- 
get  och  dess  fdljdfdreteelser  en  synnerligen  ingripande  verkan  pa  den 
svenska  livsmedelsforsorjningen.  Rubbningar  intradde  i importen, 
exporten  och  produktionen  av  livsmedel,  liksom  i den  inrikes  varuom- 
sattningen  och  konsumtionen.  Hastig  stegring  av  livsmedelsprisen 
intradde.  Allt  nier  tilltagande  svarigheter  gjorde  sig  gallande  att  fa 
livsmedelstillgangarna  att  tacka  fbrbrukningsbehovet. 

Rubbningarna  och  svarigheterna  fbrorsakades  ytterst  av  utom- 
svenska  fdrhdllanden.  Krigets  forstorande  inverkan  pa  produktionen 
ute  i viirlden,  sarskilt  i de  krigforande  landerna,  i forening  med  allvar- 
liga  stdrningar  i den  internationella  samfardseln,  kunde  ej  undga  att 
aterverka  liven  pa  de  svenska  livsmedelsforhallandena.  Till  fbljd  av 
landets  importbehov  av  framfor  allt  spanmnal  och  den  inhemska  livs- 
medelsproduktionens  inriktning  pa  export  av  animalier  stod  landet  i 
tva  hiinseenden  i niira  beroende  av  utomsvenska  livsmedelsforhallan- 
den.  Harigenom  funnos  forbindelsevagar,  vara  odelaggelsen  vann  in- 
steg  till  den  svenska  livsmedelsmarknaden. 

Det  har  inledningsvis  framhallits,  att  Sveriges  behov  av  vegetabili- 
ska  livsmedel  fore  kriget  maste  fyllas  medelst  import  till  ungefar  en 
fjardedel  av  forbrukningen  livensom  att  kreaturens  kraftfoderatgang 
till  ungefar  en  tredjedel  tillgodosags  genom  import.  Brbdsad,  majs, 
oljekakor,  kolonialvaror,  gbdningsamnen  m.  m.  maste  i stora  mycken- 
heter  regelbundet  infbrskaffas  fran  utlandet.  Kriget  medforde  icke 
blott,  att  de  fbrutvarande  mest  bekviima  och  nlirliggande  importmark- 
naderna  stangdes,  varigenom  landet  blev  nodsakat  anskaffa  och  hem- 
fora  varorna  fran  fjarran  belagna  transmarina  lander,  utan  aven  att 
en  serie  vaxande  svarigheter  reste  sig  for  bedrivande  av  den  omlagda 
livsmedelsimporten. 
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Denna  blev  redan  fran  borjan  synnerligeii  dyr.  Och  viiiTe  var,  att 
det  under  de  senare  krigsaren  darjitmte  blev  hart  nar  omojligt  att 
anskaffa  och  hemtransportera  vad  som  erfordrades. 

Importens  dijrhet  berodde  pa  aven  i svensk  valuta  stegrade  varu- 
pris  i inkbpsliinderna  och  okade  omkostnader  for  hemtransport.  Sar- 
skilt  bdesdigra  voro  de  senare,  fororsakade  av  tonnagebrist  och  bkad 
risk  for  forlust  av  varor  och  batar  under  henifarden  pa  de  osakra 
varldshaven.  Importpriset  for  t.  ex.  brodsad  var  ocksii  redan  under 
de  fbrsta  manaderna  1915  ungefar  tre  ganger  sa  hbgt  soni  fore  kri- 
get,  medan  den  alhnanna  prisstegringen  vid  denna  tid  stannade  vid 
35  %.  Importspanmnalens  oerhorda  prisstegring  blev  impuls  till  upp- 
gang  jamval  i den  svenska  spanmnalens  pris.  Utan  att  nagra  rent 
inliemska  marknads-  eller  produktionsforhallanden  gavo  namnviird 
anledning  dartill,  stegrades  salunda  redan  fran  krigets  borjan  prison 
a den  svenska  spannnialen,  enitr  producenterna  gjoi’de  ansprak  pa  un- 
gefar samma  pris  for  sin  spannmal,  som  den  utlandska  betingade. 
Jamval  for  andra  livsmedel  och  fodervaror,  diir  import  forekom.  steg- 
rades de  inhemska  prison  till  fbljd  av  dyra  importkostnader. 

Livsmedelsimportens  dyrhet  och  den  hiirav  alstrade  tendensen  till 
prisuppgang  a motsvarande  svenska  varor  atfoljdes  fran  och  med  se- 
nare delen  av  1916  av  en  iinnu  bekymmersammare  fbreteelse,  niim- 
ligen  svdrighetcn  att  over  huvud  taget  skaffa  de  erforderliga  varorna. 
Medan  det  under  de  tva  forsta  krigsaren  i stort  sett  var  mbjligt  att, 
ehuru  till  hoga  kostnader,  uppehalla  importen  och  utifran  anskaffa 
erforderliga  livsmedel,  blev  detta  hart  nar  ogorligt  under  de  senare 
krigsaren.  Det  mbtte  allt  stbrre  svarigheter  att  i konkurrens  med 
andra  lander  fa  uppkop  till  stand.  Exportforbud  och  andra  restrik- 
tioner  i inkopslanderna  skapade  ytterligare  hinder.  De  krigfbrande 
makternas  handels-  och  krigspolitik  avstangde  slutligen  praktiskt 
taget  varje  mojlighet  till  hemtransport.  Under  1917  och  1918  ned- 
gick  ocksa  livsmedelsimporten  till  ett  minimum,  nagot  som  med  siff- 
for  narmare  belyses  a sid.  63  i det  fbljande.  Den  minskade  tillforseln 
fran  utlandet  fororsakade  kiinnbar  knapphet  a livsmedel,  vilken  kul- 
minerade  under  de  namnda  aren. 

Liksom  livsmedelsimportens  dyrhet  gav  impuls  till  den  svenska 
spannmalens  prisstegring  under  de  fbrsta  aren,  utbvade  jamval  fbr- 
bindelsen  med  utlandska  marknader  genom  den  till  en  tid  uppehall- 
na  exporten  av  svenska  ladugardsprodukter  ett  visst  inflytande  pa 
prisbildningen  inom  landet  sarskilt  fbr  animaliska  livsmedel.  Ladu- 
gardsskbtseln,  som  fbre  kriget  kraJtigt  utvecklats  tack  vare  inrikt- 
ning  pa  export,  fbrhindrades  till  en  bbrjan  icke  att  sa  langt  sig  gbra 
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liit  liksom  fonit  utiiyttja  de  utforseltillfallen,  som  stodo  till  buds.  Ex- 
porten  letade  sig  viig  till  Tyskland.  Dar  uppsogs  med  storsta  begar- 
lighet  allt  vad  som  kunde  erhallas  till  aven  i svensk  valuta  allt  mer 
uppdrivna  pris,  vilket  i sin  tur  paverkade  den  svenska  livsmedels- 
marknaden.  Da  producenter  och  exportorer  kunde  vid  utforseln  er- 
halla  ytterligt  hbga  prisev,  fordrades  aven  av  de  svenska  avnaniarna 
mera  betalt  an  forut.  Tendens  till  kraftig  inhemsk  prisstegring  a ani- 
maliska  livsmedel  blev  fbljden  av  ladugardsskotselns  inriktning  pa 
export.  Expoi’tsugningen  till  Tyskland  var  sa  stark  och  dar  erhall- 
na  pris  iiven  i svensk  valuta  sa  hoga,  att  prisstegringen  for  animaliska 
livsmedel  snait  nog  overflyglade  den  av  importens  dyrhet  alstrade, 
ehuru  genom  prisreglerande  atgarder  nagot  dampade  uppatgaende 
prisrbrelsen  pa  spannmal.  Detta  medforde  i sin  tur  en  benagenhet 
hos  den  svenska  livsmedelsproduktionen  att  overga  till  okad  alstring 
av  animaliska  livsmedel  avensom  hos  den  inhemska  konsumtionen  att 
minska  fdrbrukningen  av  dessa.  overskottet  av  animaliska  livsmedel 
tillvaxte,  men  i samma  man  bkades  ocksa  avsattningsmbjligheterna 
till  gynnsamma  pris,  tack  vare  en  synnerligen  foimanlig  exportmark- 
nad,  allt  under  det  beroendet  av  en  fbrdyrad  och  fbrsvarad  spanmnals- 
import  tilltog. 

I samband  med  livsmedelsimportens  upphorande  fran  och  med  ho- 
sten  1916  blev  det  nbdvandigt  att  fran  svensk  sida  minska  eller  hindra 
utforseln  av  animalier,  som  under  1917  och  1918  sa  gott  som  helt 
avstiingdes.  Dessforinnan  hade  dock  denna,  sasom  nyss  pavisats, 
hunnit  astadkomma  saval  pask3mdad  inhemsk  prisstegring  pa  sar- 
skilt  animalier  som  forsamrat  utgangslage  for  sjalvforsorjning  un- 
der de  senare  krigsarens  allmanna  brist  a fodoamnen. 

Till  de  av  utomsvenska  fbrhallanden  fororsakade  rubbningarna  sal- 
lade  sig  aven  minsJcad  inhemsk  prochiktion.  Delvis  berodde  dock 
denna  pa  importavstangiiingen,  som  jamval  drabbade  viktiga  jord- 
bruksfornodenhete}’.  Akerjordens  alstringskraft  nedsattes  salunda 
genom  otillracklig  tillforsel  av  utlandsk  konstgodning.  Knapphet  in- 
tradde  jamval  i tillgangarna  a andra  for  jordbruksproduktionen  er- 
forderliga  artiklar,  exempelvis  maskiner,  skbrdegarn  och  brannoljor. 
Darjamte  tillstotte  under  flera  av  krigsaren  synnerligen  otjanlig  va- 
deiiek  for  jordens  bearbetning,  sadd  och  skord,  vilket  utover  de  nu 
namnda  faktorerna  medfbide  avsevard  forsamring  av  skorderesul- 
taten  och  under  1917  ledde  till  formlig  missviixt.  Jordbruket  asam- 
kades  vidare  atskilliga  bekymmer  darigenom  att  arbetskraften  drogs 
till  industrien  och  skogshanteringen,  vilka  pa  grund  av  bibehallen 
export  och  fri  avsattning  pa  den  inhemska  marknaden  fingo  en  gynn- 
sammare  konjunktur  an  jordbruket  och  i foljd  harav  bjbdo  hogre  ar- 
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betsloner.  Slutligen  indrogos  jordegendomar  i den  allmanna  speku- 
lationsvirveln  med  atfoljande  tata  ombyten  av  agare  eller  brukare, 
forsaljning  av  grdda  pa  rot  samt  bortforande  av  kreatursbesattnin- 
gar  och  inventarier,  vilket  i sin  man  bidrog  att  ytterligare  minska 
jordens  alstringskraft. 

Under  sa  gott  som  hela  krigstiden  erhollos  foljalctligen  jamforelse- 
vis  Idena  skordar,  i det  att  spannmal  av  alia  slag  och  ho  i medeltal 
under  aren  1914 — 1916  gave  blott  respektive  93  och  97  % och  under 
aren  1917  och  1918  i medeltal  76  och  58  % av  genomsnittsskordarna 
under  1911 — 1913.  Man  maste  gel  trettio  ar  tillbaka  i tiden,  till  vissa 
missviixtar  under  1880-talet,  for  att  finna  liigre  total  spannmalsskord 
an  1917  ars.  • 

Genom  den  forsvarade  och  sedemiera  avstannade  livsmedelsimpor- 
ten  i forening  med  den  intradda  forsamringen  i den  inhemslca  pro- 
duktionen  minskades  givetvis  landets  allmdnna  tillgdng  pa  fddodmnen. 
Detta  medforde  stora  svarigheter  att  fa  fdrraden  att  racka  till  at 
alia  samhallsldasser  och  medborgare.  Producenterna  ville  sjalva  be- 
halla  vad  de  ansago  sig  behbva  for  sina  hushall  och  till  sina  kreatur. 
Livsmedelsbristen  hotade  att  i hela  sin  vidd  ga  ut  over  konsumenter- 
na.  Svarigheterna  skarptes  darigenom,  att  dessas  antal  okats  under 
krigsaren.  Medan  folkmangden  pa  landsbygden  hdll  sig  oforiindrad 
och  jordbruksbefolkningens  antal  minskades,  samverkade  den  natur- 
liga  folkokningen,  infljdtningen  till  staderna,  den  avstannade  emigra- 
tionen  samt  framlingstillstromningen  att  oka  invanarantalet  i stii- 
derna.  Folkokningen  i dessa  uppgick  till  nagot  over  15  % fran  1911/13 
till  1917/18. 

Den  otillfredsstallande  relationen  mellan  tillgang  och  efterfragan  a 
livsmedel  for  konsumenternas  behov  astadkom  elakartade  rubbningar 
i den  inrikes  livsmedelshandeln.  Knappheten  pa  livsmedel  och  den 
stora  efterfragan  pa  allt,  som  dog  till  livets  uppehalle,  medforde  ten- 
dens  till  hastiga  och  kraftiga  prisstegringar  samt  blev  en  god  jord- 
man  for  allskons  jobberier  och  lockade  till  omfattande  livsmedelsaffa- 
rer  i oholjt  profitsyfte.  Den  gamla,  reguljara  och  hederliga  handels- 
varlden  pa  livsmedelsomradet  trangdes  dehds  at  sidan  av  jobbande 
»outsiders»,  vilka  likt  svampar  vaxte  upp  ur  jorden,  eller  lockades  att 
tillampa  dessas  metoder.  Tidningarna  oversvammades  vissa  tider 
med  annonser,  dari  oftast  anonyma  personer  utbjddo  begarliga  livs- 
medel eller,  vilket  var  vanligare,  forklarade  sig  onska  inkopa  dylika. 
Yppade  sig  ett  tillfalle  att  pa  utlandet  avsatta  nagot  livsmedelsparti, 
strommade  allehanda  imderliga  element  till  myndigheterna  for  erhal- 
lande  av  exportlicenser.  Kaffe  och  andra  kolonialvaror,  arter  och 
gryn,  ho  och  godselmedel,  smor  och  flask  koptes,  lagrades  och  saldes 
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av  personer,  som  forut  varit  fullstandigt  okaiida  inom  affarslivet  men 
nu  i hast  etablerat  sig  sasom  kopman.  Till  Sverige  kommo  darjamte 
under  krigsaren  ett  stort  antal  utlanningar,  vilka  ej  sallan  slogo  sig 
pa  tillfalliga  livsmedelsaffarer  och  understundom  utovade  ett  ofordel- 
aktigt  inflytande  pa  den  svenska  livsmedelshandeln. 

Rubbningarna  i den  inrikes  livsmedelsomsattningen  forvarrades  yt- 
terligare  pa  grund  av  f 6rsvara.de  inhemska  kommunikationer.  Kol- 
brist  tvingade  till  inskrankt  jarnvags-  och  angbatstrafik,  vilken  dess- 
utom  till  trangsel  upptogs  av  den  under  hogkonjunktur  arbetande  in- 
dustriens  varor  avensom  under  vissa  skeden  av  transiteringsgods. 
Atminstone  temporart  och  lokalt  forsvarades  harigenom  livsniedels- 
distributionen. 

Om  producenterna  a sin  sida  i manga  fall  visade  obenagenhet  att 
avsta  de  for  konsumenterna  erforderliga  livsmedelstillgangarna  och 
gjorde  ansprak  pa^  hoga  pris,  bidrogo  emellei-tid  aven  konsumenterna 
till  stallningens  forsamrande  genom  ett  nervost  upptradande  med  tid- 
vis  forekommande  panikartade  rusningar  efter  livsmedel,  lagring  i 
de  enskilda  hushallen  och  slapphet  i hallningen  gentemot  osunda  ele- 
ment och  affarsmetoder  inom  livsmedelshandeln.  Det  torde  icke  hel- 
ler kunna  fdrnekas,  att  krigstiden  — trots  livsmedelsbrist  och  prissteg- 
ring  — i viss  man  framkallade  okade  pretentioner  pa  livet.  Den  om- 
givande  krigsatmosfaren,  hogkonjunkturen  inom  industri  och  handel 
samt  framlingstillstromningen  lockade  till  bkat  uteliv,  krasnare  va- 
nor  och  tilltagande  njutningslystnad.  I nagon,  ehuru  antagligen  ringa 
man  bidrog  jamval  detta  till  livsmedelssvarigheternas  skanming  for 
fattigare  och  ansprakslosare  samhallsmedlemmar. 

Krigstidens  svarigheter  pa  livsmedelsomradet  agde  givetvis  nara 
samband  med  andra  rubbningar  i samhallet,  icke  minst  med  penning- 
vardets  fbrstbring,  ett  spbrsmal  som  naimare  behandlas  i foreliggan- 
de  arbetes  andra  del.  Vaxelverkan  mellan  livsmedelsmarknaden  och 
det  allmanna  ekonomiska  tillstandet  har  darfor  ej  berorts  i denna  av- 
delning. 


T r e d j e k a p it  I e t 


LIVSMEDELSPOLITIKENS  UPPGIFTER  OCH 

SYFTEMaL,  HANDHAVANDE  OCH  GENOM- 

FoR ANDE 

Man  hade  i Sverige  under  normala  tider  icke  planlagt  eller  inrilttat 
sig  for  att  mota  en  sadan  kritisk  tid  pa  livsmedelsomradet,  som  varlds- 
kriget  medforde.  De  problem,  som  importavstangningen,  livsmedels- 
bristen,  prisstegringen  och  ovriga  rubbningar  pa  livsmedelsmarkna- 
den  upprullade,  voro  forut  okanda  for  svensk  livsmedelspolitik.  Icke 
heller  hade  man  i det  offentliga  teoretiskt  genomdiskuterat  desamma 
eller  undersolct,  hum  dylika  eventuella  svarigheter  lampligen  borde 
motas.  Ekonomisk  krigsberedskap  i denna  mening  var  okiind  i S\'e- 
rige  liksom  i flertalet  lander. 

Den  livsmedelspolitik,  som  det  allmanna  nodgades  utova  under 
krigstiden,  bar  darfor  i mangt  och  mycket  stundens  pragel.  Man 
handlade  — atminstone  till  en  borjan  — fran  fall  till  fall,  fran  tid  till 
tid,  och  hiinsyn  togs  icke  till  den  nationalekonomiska  vetenskapens 
synpunkter  eller  till  teoretiska  utliiggningar  over  huvud  taget.  Knap- 
past  heller  gav  man  sig  tid  att  samla  och  bygga  pa  erfarenheter  fran 
utlandet.  Det  praktiska  omdomet  hos  livsmedelspolitikens  handha- 
vare  fick  bli  avgbrande  for  vad  som  i varje  enskilt  fall  borde  atgbras. 

Till  en  borjan  radde  allmant  den  uppfattningen,  att  kriget  ej  skulle 
bli  lang’varigt.  Man  anade  icke  heller,  vilka  allvarliga  rubbningar  det 
senare  krigsskedet  skulle  astadkomma,  sarskilt  betraffande  de  inter- 
nationella  handelsforbindelserna.  Forklarligt  nog  vidtogos  darfor 
icke  mer  ingripande  atgarder  an  den  forhandenvarande  situationen 
kravde,  och  i det  langsta  undveks  alltfor  kraftigt  intrang  i produk- 
tion,  affarsliv  och  konsumtion.  Livsmedelspolitiken  ingrep  fbljakt- 
ligen  i borjan  mera  trevande  och  motvilligt  i naringslivet  och  de  en- 
skildas  goranden  och  latanden.  Under  de  forsta  aren  beskylldes  ock- 
sa  titt  och  ofta  livsmedelspolitikens  handhavare  att  tillampa  »syste- 
met  for  sent». 


58 


LIVSJIEDELSPOLITIK  OCH  LIVSMEDELSFORSORJNING  1914 1922 


Ju  langre  kriget  rackte  och  ju  mer  forodande  dess  verkningar  dro- 
go  fram,  desto  fastare  och  handlingskraftigare  blev  livsniedelspoliti- 
ken.  Mot  sliitet  raknades  niii’a  nog  med  kriget  och  handelsavsparr- 
ningen  sasom  med  konstanta  foreteelser.  Anordningar  vidtogos,  som 
syftade  att  bemastra  de  mest  extrema  och  langvariga  svarigheter. 
Den  senare  krigstidens  livsmedelspolitik  inrattades  i motsats  till  de 
forsta  arens  pa  lang  sikt  och  utmynnade  i vittfamnande,  djupgaende 
atgiirder  samt  klandrades  darfor  ofta  for  motsatt  fel  mot  den  tidi- 
gare,  niimligen  som  »overdrivet  fbrmynderskap». 

Under  hela  krigstiden  stod  det  emellei-tid  klart  for  de  ansvariga 
statsmakterna,  sarskilt  landets  regering,  att  livsmedelsfragan  var  en 
allman  angelagenhet  av  yttersta  vikt,  vars  ledning  icke  ett  ogonblick 
kunde  slappas.  Regeringen  uppstallde  ocksa  omedelbai-t  vid  krigsut- 
brottet  det  program  for  livsmedelspolitiken,  att  det  allmanna  borde 
med  oavlatlig  uppmarksamhet  folja  fbrhallandena  pa  livsmedelsmark- 
naden  — sarskilt  betraffande  tillgangen  pa,  fordelning  av  och  handeln 
med  livsfbrnodenheter  — avensom  efter  omstandigheterna  vidtaga  de 
atgarder,  som  befunnos  erforderliga  for  avhjalpande  och  utjamnande 
i gorligaste  man  av  mera  betydande  rubbningar  a marknaden  for 
livsfornbdenheter.  Under  hela  krigstiden  stravade  ocksa  livsmedels- 
politikens  ansvariga  utovare  att  efter  basta  formaga  forverkliga  det- 
ta  allmanna  program. 

De  uppgifter,  som  den  svenska  livsmedelspolitiken  stalldes  infor, 
vaxlade  givetvis  med  krigstidens  skilda  skeden.  En  allman  redogorel- 
se  for  livsmedelspolitikens  uppgifter  och  genomfbrande  later  lampli- 
gen  uppdela  sig  i tiden  innan  och  under  den  stora  importavstangnin- 
gen.  Griinsen  mellan  dessa  tva  huvudskeden  ligger  vid  hosten  1916. 
Fran  och  med  1919  aterstodo  praktiskt  taget  blott  avvecklingsfragor. 

1.  Livsmc-  Under  de  tva  forsta  krigsaren  gallde  det  huvudsakligen  att  bemast- 
vissa  svarigheter  i fraga  om  import,  export  och  inliemsk  prisbild- 
]9Pi  ning. 

1 foregaende  kapitel  har  namnts,  att  den  erforderliga  importen  vis- 
serligen  stod  att  uppehalla  i onskad  omfattning  under  de  forsta  krigs- 
aren men  att  den  var  svarskott,  riskfylld  och  dyr.  Det  blev  statens 
uppgift  att  stbdjande  ingripa  for  livsmedelsimportens  uppehallande. 
Betraffande  brbdsad  maste  staten  taga  importen  belt  i egen  hand, 
och  rorande  flera  andra  vilctiga  fornodenheter  maste  uppmarksamhet 
och  hjiilp  agnas  at  de  enskildas  inforsel.  At  tonnageanskaffningen 
iignades  sarskild  omsorg. 

Ex/porten  maste  redan  fran  krigets  borjan  hindras  for  vissa  livsme- 
del  — framst  spannmal  och  produkter  darav  jamte  en  del  andra  ound- 
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gaugliga  fornodenheter  — samt  begransas  eller  regleras  for  andra. 
Det  giillde  tillse,  att  icke  mer  livsfornodenheter  avhandes  landet  an  det 
skaligen  kunde  undvara.  Som  model  harfor  anvande!^  av  regeringen 
utfardade  exportforbud  a olika  varor.  Efter  ansokningar  fran  val- 
kanda  exportorer  och  efter  omsorgsfull  provning  kunde  regeringen 
for  vissa  bestamda  myckenheter  medgiva  undantag  fran  dessa  fbrbud 
(expoidlicenser).  Nagon  ntfbrsel  av  cerealier  medgavs  praktiskt  ta- 
get  aldrig.  Daremot  uppeholls  under  de  forsta  krigsaren  den  anima- 
liska  liysmedelsexpoiden.  Allt  eftersom  tiden  led,  olcades  emellertid 
exportfbrbuden  och  minskades  licenserna. 

Import-  och  exportfragorna  kunde  visserligen  erbjuda  svarigheter 
i detaljer,  sasom  i fraga  om  sattet  att  mest  andamalsenligt  ordna  den 
erforderliga  inforseln  och  reglera  den  mojliga  utforseln,  men  de  prin- 
cipiella  linjerna  lago  jamforelsevis  klara.  Det  har  forut  framhallits, 
att  livsmedelspolitiken  under  de  forsta  krigsaren,  i tanke  att  kriget 
ej  skulle  bli  langcarigt,  instiilldes  pa  koit  sikt.  Betraffande  livsme- 
delsiniporten  och  -exporten  giillde  det  darfbr  a ena  sidan  att  s u c c e s- 
s i V t soka  inforskaffa  vad  man  kunde  fa  for  fyllande  av  det  Idpan- 
de  behovet  av  brodsad,  kraftfoder  och  andra  importvaror  samt  a andra 
sidan  att  icke  slappa  ut  ur  landet  mer  livsmedel  an  vad  den  inhemska 
forbrukningen  utan  risk  for  forestaende  knapphet  kunde  und- 
vara. Vid  denna  tid  ansags  laget  icke  nodvandiggora  reservforrad 
vare  sig  av  spanmnal  genom  forcerad  import  eller  av  animaliska  livs- 
medel genom  forsvagad  export.  Detta  skulle  aven  ha  mott  vissa  prak- 
tiska  svarigheter,  bland  annat  bristande  tillgang  pa  tjanliga  lagrings- 
lokaler. 

Fragan  om  den  inhemslM  prisbildningen  pa  livsmedel  tilldrog  sig 
vid  denna  tid  ett  alldeles  sarskilt  intresse.  Detta  sporsmal  var  alltid 
synnerligen  brannbart,  och  principerna  broto  sig  hiir  skarpt  mot  va}’- 
andra.  Olika  samhallsgrupper  hade  pa  denna  punkt  motsatta  ekono- 
miska  intressen.  Producenterna  onskade  helt  naturligt  fortjana  det 
mesta  mojliga  och  ansago  sig  ha  intresse  av,  att  livsmedelsprisen  ste- 
go  i hojden.  Konsumenterna  ater  hade  en  lika  framtradande  bnskan, 
att  prisuppgang  a livsmedlen  matte  hindras.  Medan  producenterna 
till  en  borjan  hollo  sig  pa  defensiven,  gingo  konsumenterna  kraftigt 
till  attack  mot  prisstegringen  pa  livsmedel. 

Konsumentintresset  fordrade  med  vaxande  siyrka  maximipris  eller 
andra  prisregleringar  a de  viktigaste  livsmedlen.  Man  gjorde  den 
iakttagelsen,  att  livsmedlen  nara  nog  dag  for  dag  blevo  dyrare  utan 
att  inkomsterna  okades  i tillnarmelsevis  samma  grad.  Samtidigt  sag 
man,  att  producenternas  bruttoinkomster  av  salda  livsmedel  okades, 
fastan  produktionskostnaderna  ej  kunde  ha  stegrats  i samma  man. 
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T.  o.  m.  sa  langt  efter  krigsutbrottet  soni  under  sommaren  1916  ha- 
de en  arbetarfamilj  i konsumentoi-terna  genom  loneforhojning  fatt 
tackning  blott  till  V3  av  livsmedlens  fbrdyring.  a andra  sidan  bott- 
nade  prisstegringen  for  lantmannens  produkter  — sasom  tidigare 
angivits  — till  en  borjan  icke  i hojning  av  de  inhemska  produktions- 
kostnaderna,  utan  framkallades  till  det  vasentliga  dels  av  import- 
spannmalens  dyrhet  och  dels  av  de  uppdrivna  pris,  som  erhollos  a ex- 
portmarknaden  for  kott,  flask  m.  m.  Denna  rubbning  fran  fbrkrigs- 
forhallandena  — nied  nbdvandighet  for  forbrukarna  att  anvanda  re- 
lativt  stbrre  del  av  lonen  for  livsmedelsinkop  an  forut,  jamsides  med 
att  producenterna  kunde  uttaga  forhojd  vinstprocent  vid  varuforsalj- 
ningen  — blev  utgangspunkten  for  konsumentintressets  aktion  for 
regiering  av  livsmedelsprisen. 

Det  kunde  av  livsniedelspolitikens  handhavare  icke  heller  fornekas, 
att  konsumenterna  i stort  sett  hade  ratt  i sin  iakttagelse,  att  pris- 
liiget  a livsmedelsmarknaden  realiter  sett  forsamrats  for  deras  vidkoni- 
mande  men  forbattrats  for  producenternas.  Livsmedelspolitiken 
fbljde  diirfor  med  intresse  och  uppmarksamhet  prisfragan  och  sokte 
pa  vissa  omraden,  namligen  i fraga  om  de  viktigaste  livsmedlen, 
dampa  tendensen  till  for  konsumenterna  betungande  prisstegring. 
Formliga  maximipris  kommo  i Sverige  — i motsats  till  atskilliga  and- 
ra lander  — under  det  forsta  krigsaret  icke  alls  till  anvandning  och 
under  den  andra  krigsvintern  blott  for  vissa  slag  av  omalen  spann- 
mal.  I stallet  sokte  man  huvudsakligen  pa  overenskommelsens  vag 
avensom  genom  borttagande  av  importtullar  och  anlitande  av  skatte- 
medel  erna  regiering  av  priserna  for  kortare  tidsperioder  framat. 
Avtal  triif fades  med  sockertrusten  om  sockerprisets  hojd,  med  stor- 
kvarnarna  om  utforsaljningspriset  a mjol  och  Idi,  med  bagarna  om 
priset  a vissa  brodtyper  avensom  med  exportorer  av  olika  animalier, 
vilka  i gengald  for  tillaten  export  stallde  vissa  varumangder  till  den 
svenska  marknadens  forfogande  till  avtalade  pris.  Dylika  prisavtal 
underlattades  genom  den  press,  staten  kunde  utova  a vederborande 
naringsidkare.  Antingen  erbjodos  fordelar,  t.  ex.  tillgang  till  av  sta- 
ten importerade  varor  eller  riitt  till  utforsel  pa  lonande  exportmark- 
nad,  eller  ock  hotades  med  olagenheter,  t.  ex.  lagstadgade  maximi- 
pris. Dessa  a\dalsmassiga  prisregleringar  visade  sig  sa  till  vida  an- 
damalsenliga,  att  naringsidkarna,  som  hollo  avtalen  i stor  helgd,  lo- 
jalt  fullfoljde  vad  de  atagit  sig.  Salunda  lyckades  det  exempelvis  ge- 
nom prisoverenskommelserna  med  kvai’narna  att  under  de  tva  forsta 
krigsaren  utan  synliga  stoniingar  a den  bppna  marknaden  halla  den 
prisniva  a mjol,  som  staten  onskade. 

Prisavtalet  med  Icvarnarna  angaende  mjol  och  kli  verkade  givetvis 
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indirekt  prisreglerande  jamval  a den  inhemska  brodsaden.  Medan 
sarskild  omsorg  agnades  at  forhindrande  av  alltfor  kraftig  stegring 
av  mjolpriset  — det  ansags  vara  av  synnerlig  vikt,  att  det  dagliga 
brodet  ej  fordyrades  — och  darigenom  indirekt  a priset  a den  sven- 
ska  brodsaden,  voro  prisanordningarna  i fraga  om  animaliska  pro- 
dukter  bade  losligare  och  for  producenterna  mera  gynnsainma  an  i 
fraga  om  brodsiid. 

Denna  olampliga  prisrelation  verkade  icke  stimulerande  till  vidgad 
brodsadesodling,  men  val  till  okad  foderodling  och  intensivare  ladu- 
gardshantering  med  atfdljande  stegrad  animalisk  produktion.  Ned- 
gangen  i brodsadsodlingen  var  ocksa  pataglig  under  de  fdrsta  krigs- 
aren.  Medan  hostsiid  skordades  pa  490  000  hektar  1914,  besaddes 
blott  409  000  hektar  hosten  1917,  allt  under  det  odlingen  av  blandsad, 
havre,  vicker  och  foderrotfrukter  i motsvarande  grad  okades.  Och 
hartill  kom,  att  den  inhemska  konsumtionen  onilades  i motsatt  rikt- 
ning;  forbrukningen  av  de  billigare  vegetabilierna  okades  jamsides 
med  att  atgangen  inom  landet  av  de  dyrare  animaliska  livsmedlen  av- 
tog.  Importbehovet  av  spannmal  vaxte,  och  exportoverskottet  av 
kott  och  flask  okades.  Da  importen  till  alldeles  dvervagande  del  be- 
harskades  av  den  ena  krigforande  parten  och  exporten  huvudsakli- 
gen  gick  till  den  andra,  samverkade  allt  detta  till  att  gora  riket  mera 
beroende  av  utlandet.  De  forsta  krigsarens  prispolitik  bidrog  utan 
tvivel  till  denna  mindre  gynnsamma  utveckling  och  skapade  ett  fdr- 
samrat  utgangslage  for  sjalvlorsorjning,  da  importen  sedan  avstang- 
des. 

Emellertid  kunde  befolkningens  fulla  behov  av  saval  animaliska 
som  vegetabiliska  livsmedel  tillgodoses  under  de  tva  forsta  krigsaren. 

Nagra  storre  svarigheter  gjorde  sig  icke  gallande  att  fran  producen- 
terna erhalla  vad  som  erfordrades  for  tillgodoseende  av  den  inhemska 
forbrukningen  under  denna  tid  med  avtalsmassiga  prisregleringar 
och  en  i stort  sett  obehindrad  livsmedelsimport. 

Under  de  senare  krigsaren,  fran  hosten  1916  fram  till  1919,  till-  2.  impnrt- 
stotte  nya  bekymmersamma  uppgifter  for  livsmedelspolitiken. 
forniimsta  sporsmalet  bliv  livsmedelsbristens  bekilmpande.  derde  senare 

Liksom  fdrut  maste  givetvis  den  storsta  omsorg  agnas  at  import-, 
export-  och  prisfragor,  men  hartill  sallade  sig  de  viktiga  fragorna  om 
den  inhemska  produktionens  forkovran,  de  knappa  forradens  ratio- 
nella  tillvaratagande  och  framfor  allt  deras  rattvisa  fbrdelning  bland 
landets  invanare. 

I samma  man  impoi-tsvarigheterna  vaxte,  maste  anstrangningarna 
okas  for  inforselns  bedrivande.  Det  gallde  att  med  alia  upptankliga 
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Diasjrniii  II 

Livsmedelsimport  under  kriget 


Arligeu 


1911  15 
191(1 

1917 

1918 

1919 


100  000 


200  000 


300  000 

I 


400  000 
! 


500  000  ton 


I Spminwul,  malen  och  omalen.  alia  slag 


1911/15 
1 9 1 (1 

1917 

1918 

1919 


Vegetahiliska  oljor,  feta  oljor  o.  d. 


191 1,15 
191(1 

1917 

1918 

1919 


Oljckakor 


1911  15 
191(1 

1917 

1918 

1919 


God  n ingsdnmcn 


Kaffe 

1911  15  

1917  . 

1918  „ 

1919  


medel  utnyttja  de  sma  mojligheter  till  livsmedelsimport,  som  kunde 
yppa  sig.  Utan  de  storsta  anstrangningar  kom  intet  in  till  landet. 
Staten  nodgades  taga  importen  i egna  hander  betraffande  allt  flera 
slag  av  livsmedel  och  fodervaror  och  i ovrigt  kraftigt  verka  for  dess 
uppehallande  och  ordnande.  Ingaende  forhandlingar  med  friimmande 
makter,  varfbr  redogorelse  lamnas  i detta  arbetes  sista  huvudavdel- 
ning,  maste  bedrivas  i syfte  att  skapa  handelspolitisk  grundval  for  er- 
hallande  av  riitt  att  over  huvud  taget  anskaffa  och  hemforsla  livsme- 
del. I de  lander,  varifran  nagon  livsmedelsimport  var  tiinkbar,  nod- 
gades staten  organisera  en  sarskild  apparat  for  varornas  upphandling 
och  utskeppning.  Tonnageproblemet  vallade  alltjamt  vissa  svarighe- 
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ter.  Trots  de  mest  energiska  anstrangningar  lyckades  det  dock  icke 
for  landet  under  denna  tid  att  importera  mer  an  en  ringa  del  av  det 
normala  importbehovet.  Huru  ytterligt  inskrankt  livsmedelsimporten 
under  1917  och  1918  i sjalva  verket  var,  framgar  av  foljande  tabla  (se 
ock  diagram  II). 
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lagga  exportpolitiken.  Exportfbrbuden,  vilkas  antal  under  det  fbr- 
sta  krigsskedet  successivt  okats,  maste  nu  utstrackas  till  samtliga 
livsmedel  och  fodervaror.  Exportlicenser  indrogos,  och  vidare  un- 
dantag  fran  de  giillande  utfbrselforbuden  blevo  allt  sallsyntare,  for 
att  snart  nog  praktiskt  taget  upphbra.  Nastan  intet,  som  var  av  var- 
de  for  folldiushallningen,  ansags  kunna  undvaras.  Ett  och  annat 
varuparti  maste  dock  utforas  i kompensationssyfte,  for  att  landet 
skulle  erhalla  tillfbrsel  av  nagon  utlandsk  artikel,  varpa  annu  storre 
brist  radde.  Likasa  sbkte  man  i det  langsta  att  ej  vagra  utskickandet 
av  snia  livsniedelspaiTier  om  nagra  kilogram  till  svenskar,  som  voro 
bosatta  i utlandet  och  dar  ledo  nod,  eller  till  krigsfangar  fran  de  ba- 
da  stridande  parterna.  Emellertid  hade  livsniedelsexporten  synnerli- 
gen  liten  omfattning  under  de  senaste  krigsaren,  sasoni  torde  framga 
av  nedanstaende  uppgifter  (se  ock  diagram  III). 
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Aven  under  de  senare  krigsaren  agnade  livsmedelspolitiken  stor 
uppmarksamhet  at  prisfragorna,  vilka  emellertid  hade  delvis  annan 
karaktar  under  varuknapphetens  tid  an  under  de  tva  forsta  krigsaren 
med  praktiskt  taget  oppna  importmojligheter.  Nu  framkallades  den 
vaxande  tendensen  till  livsmedelsprisens  stegring  av  inhemska  mark- 
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Diagram  III 
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nadsforhallanden,  namligen  otillriicklig  tillgang  av  livsfornodenheter 
i forhallande  till  efterfragan  samt  siiccessivt  okade  produktions-  och 
handelskostnader.  Ju  stdrre  knappheten  pa  livsmedel  blev,  desto  hog- 
re  pris  sokte  de  enskilda  bj  uda  och  f ordra  for  marknadens  otillrackliga 
mangder. 

Utgdngspunkten  for  det  offentligas  ingripande  i piisbildningen  var 
aven  under  denna  tid  den  for  konsunienterna  forsamrade  relationen 
mellan  arbetsinkomst  och  levnadskostnader.  Psykologiskt  och  poli- 
tiskt  sett  torde  arbetarklassens  entragna  och  pockande  krav  pa  info- 
rande  av  maximipris  pa  livsmedlen  hava  varit  en  nara  nog  ofrankom- 
lig  anledning  till  statsmakternas  vittfamnande  prisingripande  under 
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de  senare  krigsaren.  Det  vanliga  temat  vid  arbetardemonstrationer, 
s.  k.  dyrtidskongresser,  riksdagsinterpellationer  m.  m.  blev  prisregle- 
I’ing  pa  livsmedel.  Riksdagen  1917  uppstallde  resen’ationslost  den 
fordran,  att  mjblprisen  ej  vidare  finge  hbjas,  med  pafoljd  bl.  a.  att 
vetemjolspriset  i September  1918  lag  vasentligt  under  priset  a omalet 
vete.  Varnande  roster  hbjdes  mot  statens  prispolitik  och  framfor  allt 
mot  maximiprisen,  fornamligast  fran  nationalekonomer  och  produ- 
center,  men  dessa  roster  drunknade  i konsumentmassans  rop  pa  stats- 
atgarder  for  prisstegringens  hejdande.  Prisuppgang  for  livsmedel  ar 
alltid  en  for  den  konsumerande  allmanlieten  sa  yttorligt  pataglig  och 
omedelbart  oliiglig  fbreteelse,  att  dessa  kraftiga  krav  voro  mycket 
forklarliga. 

Alltnog,  fran  och  med  vintern  1916  17  begjmte  staten  att  i allt  stor- 
re  omfattning  reglera  livsmedelsprisen.  Sa  gott  som  samtliga  fodo- 
amnen  blevo  fran  denna  tid  tills  fram  pa  varen  1919  underkastade 
offentlig  prisreglering  i ena  eller  andra  formen. 

Sedan  den  tilltagande  iivsmedelsbristen  emellertid,  sasom  strax 
skall  visas,  nbdvandiggjort  for  staten  att  direkt  ingripa  i anskaffan- 
det  och  fordelningen  av  vissa  livsmedel  for  konsumenternas  behov, 
blev  prisregleringen  allt  mer  ett  komplement  till  anskaffnings-  och 
fordelningsanordningarna.  I och  med  att  staten  omhandertog  vissa 
varors  uppsamlande  hos  producenterna  och  ombestyrde  deras  gang  till 
och  fordelning  bland  konsiunenterna,  foritndrades  prissattningsanord- 
ningarna  fran  att  vara  ett  forsok  att  reglera  prisen  pa  en  el  jest  rela- 
tivt  fri  mai'knad  till  att  bli  en  gren  av  ett  diktatoriskt  ingripande  i 
hela  varuomsattningen. 

Vid  de  offentliga  prissattningaima  uppstalldes  och  tilliimpades  — 
atminstone  fran  hosten  1917  — den  principen,  att  staten  med  sorg- 
fitllighet  tillsag,  a ena  sidan  att  producenterna  erholle  en  ersattning, 
som  — aven  dar  produlctionen  agde  rum  under  mindre  gynnsamma 
forhallanden  — bade  titclcte  samtliga  kostnader  och  gave  skiilig  gott- 
gorelse  for  producenternas  omsorger  och  arbete,  och  a andra  sidan 
att  varuknappheten  icke  astadkomme  en  i forhallande  till  produktions- 
kostnaderna  oskiilig  kostnadsokning  for  konsumenterna.  Vidare  sok- 
te  livsmedelspolitiken  under  krigets  senaste  skede  att  genom  relativt 
hogre  pris  gymia  produktion  och  avlamnande  av  sadana  livsfdrnoden- 
heter,  som  voro  mera  viktiga  for  folknaringen  — exempelvis  brodsad, 
farslonjolk  och  sockerbetor  — och  genom  nagot  nedpressade  pris  till- 
bakahalla  tillverkning  och  utbud  av  mindre  vardefulla  produkter. 
Slutligen  lamnades  icke  livsmedlens  allmanna  prisstegring  inom  lan- 
det  obeaktad,  utan  det  tillsags,  att  livsmedelsprisens  hojd  over  mark- 
nadspriset  fore  kriget  stode  i nagorlunda  rimligt  forhallande  till  den 
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allmaniia  forandring  i prisliiget,  som  sedan  intriitt.  Med  anlitande  av 
landets  yppersta  saklcunskap  pa  omradet  verkstiilldes  tid  efter  annan 
omsorgsfulla  berakningar  av  de  vilctigaste  livsmedlens  produktions- 
kostnader,  vilka  fingo  ligga  till  grund  for  bestammande  av  priserna. 

Formerna  for  den  offentliga  prisregleringen  voro  mycket  skiftan- 
de.  Principiellt  kunna  dessa  uppdelas  i tva  fran  varandra  till  art  och 
verkan  skilda  huvudtyper,  namligen  1)  statligt  faststiillande  av  exakta 
overtagnings-  och  utldmningspris  for  de  livsmedel,  som  staten  pa 
grund  av  sin  forfoganderdtt  — varom  mera  i det  foljande  — overtog 
fran  producenterna  och  i ransoner  utlamnade  till  konsumenterna  och 
2)  statligt  pabjudande  nied  stod  av  en  sarskild  krigstidslag,  maximi- 
prislagen,  av  hogsta  pris,  vilka  ej  fingo  overskridas  vid  eljest  oreg- 
lerad  varuomsattning  mellan  privata  saljare  och  kopare.  I forra  fal- 
let  blev  producenten  tvungen  att  salja  och  konsunienten  saker  om  att 
kunna  kopa.  I senare  fallet  berodde  forsaljning  pa  producentens  fria 
vilja,  och  kopmojligheten  var  for  konsunienten  oviss.  Den  fbrsta  ty- 
pen  kiinnetecknas  av  reglerad  tillforsel,  handel  och  fdrbrukning.  Vid 
den  senare  saknade  staten  varje  inflytande  pa  dessa  funktioner  inoni 
va  r uoni  sattningen . 

I praktiken  tillampades  emellertid  dessa  bada  huvudtyper  mera 
siillan  i renodlad  form.  Endast  for  spammial  och  spannmalsprodukter 
anvandes  den  forra  typen^  och  blott  under  kortare  tid  for  vissa  varor, 
exempelvis  potatis  och  potatismjol,  den  senare.  Det  overvagande  an- 
talet  prisregleringar  voro  mellanformer  mellan  de  bada  huvudtyper- 
na.  Salunda  kompletterades  i regel  ett  pabud  om  hogsta  pris  vid  en- 
skildas  handel  snart  nog  med  mer  eller  mindre  stranga  statliga  in- 
grepp  i varans  gang  till  eller  genom  marknaden  eller  betraffande  va- 
rans fordelning  bland  fbrbrukarna.  Det  rena  maximipriset  forvand- 
lades  alltsa  i den  riktningen,  att  det  till  karaktaren  narmade  sig  over- 
tagnings- och  utliimningsprisen,  dock  utan  att  i allmanhet  na  iinda 
darhiin.  For  vissa  varor  atogo  de  enskilda  naringsidkarna  sig,  sedan 
staten  pabjudit  hogsta  pris,  att  huvudsakligen  sjalva  ordna  en  full- 
standig  konsumtions-  och  handelsreglering.  Salunda  stiillde  sockerin- 
dustrien  — utan  nagot  statligt  forfogande  — hela  sin  produktion  till 
handelns  disposition,  mot  det  att  handeln  utfaste  sig  att  ombestyra 
sockrets  gang  till  konsumenterna  i bestamda  ransoner,  allt  under  det 
lagstadgade  hogsta  pris  radde.  For  godselmedel  tillampades  liknande 
anordningar.  Andra  maximiprisbelagda  varor,  t.  ex.  smor,  ost  och 


' Det  inest  typiska  exemplot  jiS.  rcnodlat  system  med  overtagnings-  och  utlamningspris 
dteriinnes  pS,  annat  omrSde,  namligen  branslel'orsorjningen,  som  behandlas  i foljande  huvud- 
avdelning. 
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flask,  utslappfes  av  vissa  producenter  pa  en  av  staten  blott  delvis  reg- 
lerad  marknad.  Mejerier  och  slakterier  Mogo  sig  namligen  att  avytt- 
ra  sin  produktion  av  dessa  maximerade  varop  blott  till  av  livsmedels- 
organen  anvisade  kbpare,  vilka  i sin  tur  mot  fbrmanen  att  erhalla  till- 
delning  forbundo  sig  att  iakttaga  vissa  oftast  lokalt  givna  anvisningar 
angaende  varuomsattningen,  allt  under  det  tillforseln  av  utanfbr  me- 
jerierna  och  slakterienia  tillverkade  produkter  voro  fria  fran  annan 
regiering  an  transportfbrbud  med  licenser  till  kontroll  av  maxinii- 
prisens  efterlevnad.  Understundom  tilliimpades  prisanordningar, 
som  narmade  sig  systemet  med  overtagnings-  ocli  utlamningspris, 
dock  utan  att  fullstandigt  statligt  grepp  vilade  om  handeln.  Salunda 
erhbll  staten  genom  import  eller  pa  annat  satt  varufbrrad,  t.  ex.  av 
salt  sill,  kolonialvaror,  frukt  m.  m.,  vilka  till  fixa  pris  fbrsaldes  av 
staten  till  handeln,  som  darefter  hade  storre  eller  mindre  frihet  att 
forfoga  over  varorna.  Atskilliga  andra  mellanformer  fbrekommo 
mellan  systemen  med  dels  statliga  ovei-tagnings-  och  utlamningspris 
vid  fullstandig  varureglering  och  dels  pabjudna  hogsta  pris  vid  fri 
handel,  alia  kannetecknade  av  statligt  p a r t i e 1 1 1 inflytande  pa  om- 
sattningen  och  forbrukningen  av  prisreglerade  varor. 

Verkningarna  av  krigstidens  offentliga  prising ripanden  och  hitrav 
vunna  erfarenheter  i olika  riktningar  kunna  svarligen  inrangeras  un- 
der generella  omdbmen.  I den  fbljande  avdelningens  detaljskildring 
av  viktigare  livsmedelssporsmal  belyses  i sitt  tidssammanhang  iiven 
prispolitikens  resultat.  Emellertid  gores  redan  har  ett  fbrsok  att  kri- 
tiskt  bedoma  de  senare  krigsarens  omfattande  prispolitik  och  analy- 
sera  dess  verkningar  pa  prisbildningens,  produktionens  och  konsum- 
tionens  omraden. 

Den  offentliga  prisregleringens  huvudsyfte  var  att  forhindra  for 
konsumenterna  alltfor  betungande  livsmedelskostnader.  Statei\  ut- 
raknade  vissa  sasom  lampliga  ansedda  pris  och  onskade  astadkomma, 
att  forbrukarna  ej  behovde  betala  mer  for  respektive  varor  an  just 
dessa  pris.  I regel  sattes  prisen  lagre  — oftast  vida  liigre  — an  vad 
en  fri  marknad  skulle  ha  medfort.  I den  man  varuomsattningens  na- 
turliga  krafter  — som  vid  denna  tid  kanneteckna.des  av  otillracklig 
tillgang  och  stinkt  penningvarde  — hade  tillfalle  att  verka,  pafresta- 
des  darfor  prisregleringarna  i uppatdrivande  rilctning. 

Prisbestammelsernas  efterlevnad  berodde  till  stor  del  av  anord- 
ningarnas  fonn. 

Dar  systemet  med  overtagnings-  och  utlamningspris  tilliimpades 
och  diir  staten  alltsa  tog  varutillgangen  i sin  hand  och  begriinsade 
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efterfragan  genom  ransoneringsanordningar,  mdtte  det  i regel  ej  sva- 
righeter  att  uppehalla  effektiviteten  av  konsumentprisen.  Pabjudna 
maximipris  vid  fri  handel  ocli  forbrukning  efterlevdes  daremot  sorg- 
ligt  ilia.  Dylik  prisanordning  framalstrade  garna  smyghandel  med 
olovliga  hbga  pris,  i det  att  de  starkt  efterfragade  varorna  sokte  sig 
andra  viigar  an  den  av  dagsljuset  belysta  ordinarie  handelns,  for  att 
i stiillet  genom  dolda  kanaler  na  de  konsiimenter,  som  hade  rad  a,tt 
betala  de  hbga  prisen  eller  som  lokalt  eller  personligt  stodo  produ- 
centerna  niira.  Harigenom  fbrfelades  for  dessa  varor  prisreglerin- 
gens  andamal  att  fbrhindra  prisstegring.  Lojal  handel  forsvann,  och 
de  illegitima  prisen  i den  nppkomna  smyghandeln  voro  sakerligen 
atminstone  icke  liigre  an  vad  fri  och  oppen  handel  skulle  ha  astad- 
kommit.  Da  diirjamte  — sasom  strax  skall  visas  — tillgangen  for 
konsiimenterna  av  pa  asyftat  satt  maximerade  varor  minskades,  med- 
fbrde  en  dylik  prisanordning  okad  efterfragan  a andra  livsmedel,  vil- 
ket  i sin  tur  bidrog  att  skapa  tendens  till  ytterligare  prisstegring  for 
dessa. 

Hallbarheten  av  de  talrika  prisanordningar,  som  nyss  betecknats 
sasom  mellanformer  mellan  overtagnings-  och  utlamningspris  och  pa- 
bjudna hbgsta  pris  vid  fri  handel,  viixlade  atminstone  i stort  sett  allt 
efter  anordningens  nara  slaktskap  med  den  ena  eller  andra  hnvud- 
typen.  Blev  efterfragan  reglerad  genom  fbrdelningskontroll  i ena 
eller  andra  formen  eller  kunde  staten  el  jest  ova  mera  avsevilrt  infly- 
tande  over  handeln,  respekterades  iDrisbestammelserna  i regel  for  de 
varumilngder,  som  passerade  genom  den  kontrollerade  handeln.  Sar- 
skilt  galler  detta  for  sadana  fall,  dar  naringsidkarna  liimnat  ut- 
fastelser,  nagot  som  uppenbarligen  band  dem  vida  starkare  an  ut- 
ifran  kommande  pabud.  Dar  staten  for  sadana  varor  icke  hade  till- 
gangen i sin  hand,  minskades  emellertid  pa  satt  senare  skall  om- 
niimnas  den  lojala  tillforseln  av  varan,,  med  atfbljande  tendens  till 
vidgad  smyghandel,  stegrade  pris  i denna  och  prisuppgang  for  andra 
varor.  Vad  darefter  angar  sadana  varor,  dar  prisregler ingen  var 
forenad  med  losligt  statligt  grepp  om  handeln,  intradde  i alhnanliet 
sannna  forfelade  prisverkan  som  betraffande  enbart  maximiprisbe- 
lagda  varor. 

De  hbgsta  prisens  stbrre  eller  mindre  grad  av  effektivitet  berodde 
darjamte  av  atskilliga  andra  faktorer.  Vissa  varor,  t.  ex.  mjblk,  hade 
pa  grund  av  sin  skrvmnnande  natur  och  ohallbarhet  svart  att  spara 
nt  i annat  an  lokal  smyghandel.  En  del  varor  voro  av  sarskild  an- 
ledning  synnerligen  begarliga,  exempelvis  den  for  stiidernas  och  in- 
dustriens  hastagare  i kostnadshanseende  obetydliga  men  i behovsav- 
seende  oersattliga  artikeln  hb,  med  pafbljd  att  de  olovliga  prisen  med 
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svindlande  fart  skoto  upp  i hojden.  For  det  niera  eftersokta  smoret 
overtraddes  det  jamforelsevis  hoga  maximipriset  i stdrre  omfattning 
an  for  den  med  relativt  lagre  maximipris  belagda  och  losligare  reg- 
lerade  osten,  som  tydligen  icke  var  lika  begiirlig  for  den  stora  all- 
inanheten. 

Diaarniii  IV 

I'risr.a-elseii  for  livsiiiedrl  i fdrhMIaiidc  till  den  allmiinna  prisiilvin  under 
niaximiiirissystcmets  tid 


index 


Prisindex  for  vegetabilier 
> > auimalier 

Generaliudex  fiir  jiartipriser 


En  sammanfattning  av  det  nii  sagda  torde  giva  vid  handen,  att  de 
offentliga  prisanordningarnas  iindamal  att  diimpa  stegringen  i livs- 
medelsprisen  uppnaddes  i fraga  om  vissa  varor,  huvudsakligen  sadana 
som  diirjamte  underkastades  mera  fullstandig  handels-  och  fbrbruk- 
ningsreglering,  men  fbrfelades  mer  eller  mindre  fullstiindigt  betraf- 
fande  bvriga  artiklar.  Fdljande  indextal  (se  ock  diagram  IV)  over 
prisrdrelsen  under  denna  tid  for  vegetabiliska  och  animaliska  livs- 
medel  i forhallande  till  den  allmanna  prisstegringen  visar,  att  pris- 
politiken  visserligen  lyckades  i sin  striivan  att  nedpressa  de  mera 
striingt  reglerade  vegetabiliernas  pris  nagot  under  den  generella  pris- 
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nivan,  medan  detta  atminstone  fran  och  med  1918  icke  blev  fallet 
betraffande  de  mera  losligt  handelsreglerade,  maximiprisbelagda  ani- 
malierna. 

VegetaRilier  Animalier  Cieiieralindex 

tor  i>artipri3er 

(Priser  ' ; 1913— o 1914  100) 


19K),  IV^  kvartalet 169  198  209 

1917,  II  . 179  197  229 

1917.  IV  . 188  231  272 

1918,  II  > 199  432  331 

1918,  IV  . 276  48f)  370 

1919.  11  . 276  421  331 


Den  offentliga  prisregleringens  inverkan  pd  livsmedelsproduktio- 
nen  under  de  tva  fbrsta  krigsaren  bar  berorts  i det  foregaende.  Dar- 
vid  framholls,  att  en  olamplig  prisrelation  inellan  vegetabilier  och 
animalier  fororsakade  nedgang  i brodsadesodlingen,  ersatt  ined  vid- 
gad  produktion  av  fodervaxter  och,  ladugardsalster.  Under  det  se- 
nare  krigsskedet  var  prispolitikens  inflytande  pa  produktionen  mera 
komplicerat.  Hbga  pris  pa  jordbruksprodukter  stimulera  givetvis 
livsmedelsproduktionen,  medan  ogynnsamma  pris  verka  hammande. 
For  produktionens  inriktning  pa  for  folknaringen  mer  eller  mindre 
niiringsrika  fodoamnen  ar  darjamte  prisrelationen  mellan  olika  varor 
av  vasentlig  betydelse.  Avgbrande  i dessa  hanseenden  ar  icke  blott, 
huru  prisen  offentligen  faststallas,  utan  framfor  allt  vad  prodiicen- 
terna  i verkligheten  erhalla.  Emellertid  utovade  staten  under  det 
senare  krigsskedet  inflytande  pa  produktionen  icke  blott  genom  pris- 
anordningar  utan  aven  genom  a ena  sidan  vissa  odlingsbeframjande 
atgarder  och  a andra  sidan  restriktioner  betraffande  akervaxternas 
anvandning,  varigenom  ett  isolerat  bedomande  av  prispolitikens  in- 
verkan blir  vanskligf. 

For  de  senare  krigsarens  produktion  utvunno  jordbrukarna  gene- 
relit  sett  sadana  pris,  att  odling  och  livsmedelsproduktion  tagna  som 
helhet  atminstone  voro  lonande.  Nagon  forsvagning  av  odlarnas  all- 
manna produktionsvillighet  formarktes  icke  heller.  Alxerarealen  till- 
vaxte  i ungefar  samnia  proportion  som  fore  kriget,  darvid  dock  bor 
beaktas,  att  staten,  sasom  langre  fram  skall  visas,  under  de  senare 
krigsaren  pa  annan  vag  sokte  understodja  nyodling  till  aker.  Av 
foljande  indextal  framgar  emellertid,  att  akerbrukets  kvantitativa 
utveckling  icke  var  synnerligen  pafallande,  och  skal  finnes  for  anta- 
gandet,  att  lantmannaprodukternas  pris  i stort  sett  icke  voro  sa  gynn- 
samma,  att  odlarna  lockades  till  att  utnyttja  produktionsmojlighe- 
ternas  yttersta  grans. 
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Ar  Totahireal  ^ker 

1914 100.0 

1916  lOl.O 

1917  102.7 

1918  106.3 

1919  102.3 


Vacl  betriiffar  akerjordens  anvandning  for  alstring  av  sarskilt  nii- 
ringsgivande  vlixtslag,  fraingar  av  nedan  angivna  indextal,  att  i detta 
hiinseende  en  ratt  markbar  skillnad  radde  mellan  a ena  sidan  area 
1916  och  1917  och  a andra  sidan  1918  och  1919  (se  diagram  V). 


A k e r a r e 

brod,  potatis, 
sockerbctor, 
arter  och  boiior 

1914 100 

1916  98.7 

1917  94.7 

1918  105.8 

1919  105.0 


1 V a r 3,  s 

kordailes 

ilarav  enbart 
hostvete  och 
hostrhg 

fodervaxter  av 
alia  sliig 

KM) 

100 

97.2 

101. G 

83.3 

104.7 

99.0 

102.1 

94.1 

101.7 

Under  1916  och  1917  stegrades  alltsa  odlingen  av  fodervaxter  men 
avtog  for  de  fysiologiskt  mera  vardefulla  andra  produkterna,  med 
en  starkt  framtradande  tillbakagang  huvudsaldigen  for  liostsaden. 
Detta  berodde  till  vasentlig  del  pa  livsmedelspolitikens  underlatenhet 
att  beakta  betydelsen  av  andamalsenlig  prisrelation  mellan  vardefulla 
ocli  mindre  viktiga  fodoamnen.  En  omsvangning  i laget  formarkes 
fran  och  med  1918.  For  1918  och  1919  ars  odling  anpassades  prisen 
alltefter  skilda  varors  varde  for  folkliushallningen,  med  hbgre  pris 
pa  brodsad,  sockerbetor,  potatis,  arter  och  honor  samt  proportions- 
vis  lagre  pa  fodervaxter  och  animalier,  med  pafoljd  att  odlingen  av 
de  forra  icke  blott  atertog  vad  som  fbrut  fbrlorats  utan  liven  steg- 
rades nagot  over  det  normala.  Den  avsedda  kraftiga  utvidgningen 
av  dessa  vegetabilier  uteblev  dock,  vilket  delvis  maste  tillskrivas  den 
forut  berbrda  ineffektiviteten  av  prisanordningarna  for  animalier. 
Hbstsadesodlingen  Mervann  aldrig  vad  den  under  det  forsta  krigs- 
skedet  fbrlorat,  och  over  huvud  taget  ernaddes  under  krigstiden  icke 
nagon  namnvard  omlaggning  av  akerbruket  mot  vidgad  brodsades-, 
potatis-  och  sockerbetsodling. 

Det  inbordes  forhallandet  mellan  de  kvantiteter  av  akerns  produk- 
tion,  som  gingo  till  direkt  mansklig  forbrukning  och  till  kreaturs- 
foda,  paverkades  fran  och  med  1917  mindre  av  prissattningen,  i det 
att  Staten,  sasom  senare  skall  beskrivas,  under  denna  tid  foreskrev 
vad  odlarna  fingo  anvanda  till  foder  och  tvangsvis  uttog  vissa  delar 
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IMnfirraiii  Y 

AkcrarealeTis  fiirUndrin^ar  iiiidcr  iiiaximiprissysteinets  ticl 


1916 

1917 


okning 

minskning  |TIT[ 


okni  ng- 
minskning 


1 fdrhallandc 
till 

1914  ars  areal 


dkning 

minskning 


1916 


1317 

minskning 


1918 


okning 

minskning 


dkning 

minskning 


1918 


1919 


dkning 

— 

dkning 

minskning 

minskning 

1919 


Akerareal  nicd  hiistvcte  och  hostr&g 

> > vUrvcte,  vsirrag,  arter,  honor,  potatis,  sockerhetor 

> 5 foderviixtcr  av  alia  slag 


av  lantmannens  spannmals-  och  hoskordar.  Att  odlarna  trots  dessa 
foreskrifter  ocli  ofta  i strid  mot  dem  uppenbarligen  foredrogo  att  aii- 
vanda  flertalet  vegetabilier  till  kreatiirsfoda,  berodde  d e 1 v i s pa  ett 
for  ladiigardsproduktionen  forhallandevis  mera  gynnsamt  prislage. 
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Det  atminstone  till  hosten  1917  relativt  laga  brodsadespriset  drev 
iordbrukarna  att  i vidgad  omfattiiing  utfodra  t.  o.  m.  rag  och  veto. 
En  onskad  forcerad  utgallring  av  landets  stora  kreatursstock  under 
denna  tid  med  knapp  fodoamnestillgang  for  befolkningen  motverka- 
des  av  det  faktiskt  radande  prisliiget.  Antalet  djur  blev  ej  reducerat 
i vantad  storre  omfattning,  vilket  belyses  av  foljande  indextal  over 
totala  antalet  kreatursenheter,  darvid  samtliga  djur  reducerats  att 
i foderhanseende  motsvara  ett  fullvuxet  notkreatur. 


Ar  Krcaturscnbeter  Eubart  biiatar 

nil  4 100  100 

U)U; 07  100, 

lOiT ini  10.^ 

li)Ks los 

19U) .''S  108 


Utgallringen  var  visserligen  storre  an  nomialt,  dock  knappast  fbrr- 
an  fran  och  med  1918,  men  att  observera  ar,  att  en  ur  naringssyn- 
punkt  improduktiv  hastuppfbdning  tog  kraftigt  uppsving  till  fbljd  av 
lonande  oreglerade  inkomster  vid  skogskorslor  etc.,  till  forfang  for 
den  prisreglerade  livsmedelsproduktionen. 

Sammanfattningsvis  torde  kunna  sagas,  att  de  senare  krigsarens 
prispolitik  visserligen  icke  hammade  akerbruket  men  ej  heller  stimule- 
rade  till  niininvart  vidgad  total  akerbruksproduktion.  Atminstone 
fore  1918  skapade  prisanordningarna  ej  heller  tendens  till  vare  sig 
onskad  begriinsning  av  fodervaxtodlingen  eller  frivillig  minskning  i 
anvandningen  av  spannmal  till  kreatursfbda.  Savitt  kan  bedomas 
— manga  andra  faktorer  spela  har  jiimval  roll  — torde  prisanord- 
ningarna i och  for  sig  snarare  ha  medverkat  till  den  totala  narings- 
amnestillgangens  forminskande  iin  paverkat  dennas  okande  till  mbjlig- 
heternas  yttersta  grans. 

De  offentliga  prisanordningarnas  verkningar  pa  konsumtionsheho- 
vets  tillgodoseende  voro  mera  patagliga.  Det  nyss  namnda  inflytan- 
det  pa  produktionen  och  darigenom  pa  den  absoluta  livsmedelstill- 
gangen  var  givetvis  betydelsefullt  huvudsakligen  med  hansyn  till  kon- 
sumtionens  behov  vid  denna  tid  — med  avsparrad  import  — av  allt 
vad  landet  mbjligen  kunde  framalstra  av  fodoamnen.  Vidare  hade 
prisanordningarna  stort  inflytande  pa  jordbrukarnas  villighet  att  av- 
yttra  livsmedel  for  konsumenternas  forseende.  De  fiesta  av  de  of- 
fentliga livsmedelsprisen  — bade  bvertagnings-  och  maximipris  — 
ansagos  av  lantmannen  vara  for  laga,  med  pafoljd  att  de  i regel 
ogarna  avstodo  sin  produktion.  Lantmannens  egen  forbrukning  av 
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fodoamnen  uppeholls  i normal  omfattning-,  och  en  stravan  formarktes 
hos  dem  att  darjamte  lorst  forse  husdjuren  nied  foda,  innan  fraga 
vore  att  stalla  den  salunda  kraftigt  reducerade  tillgangen  till  kon- 
sumenternas  fdrfogande.  Betraffande  strangt  statsreglerade  och  ran- 
sonerade  varor  — spannmal  — tvingades  visserligen  lantmannen  att 
avsta  vissa  myckenlieter  eller  tillatos  behalla  blott  bestamda  ranso- 
ner,  men  dessa  anordningar  blevo,  sasom  straxt  skall  visas,  aldrig 
fullt  effektiva,  vilket  delvis  berodde  pa  prissattningen,  och  darjamte 
behbllo  producenterna  i stiillet  sa  mycket  mera  av  alia  ovriga,  ej  ran- 
sonerade  fodoamnen. 

Lantmannens  av  prispolitiken  framalstrade  obenagenhet  att  salja 
ledde  till  minskad  fddoamnestillgang  for  den  ovriga  befolkningen. 
Konsumenternas  forbrukningsbehov  och  efterfragan  a livsmedel 
minskades  emellertid  ej.  Det  ar  da  av  intresse  att  undersoka,  hum 
forhallandet  mellan  den  minskade  tillforseln  och  den  i stort  sett  kon- 
stanta  efterfragan  reglerades,  eller  med  andra  ord  fa  ett  svar  pa 
fragan,  huru  forraden  fordelades  bland  forbrukarna. 

For  de  varor,  diir  bvertagnings-  och  utlamningspris  i fbrening  med 
statligt  varufdrfogande  gallde  eller  dar  tillforsel  och  fordelning 
el  jest  ordnades,  blev  visserligen  efterfragan  helt  eller  delvis  reglerad 
tack  var  offentlig  eller  av  naringsidkare  genomford  fordelning  av  de 
tillgangliga  forraden  i ransoner  at  forbrukarna.  Har  utjamnades  tyd- 
ligen  fbrbrukningen,  i det  varorna  utliimnades  atminstone  nagot  sa 
niir  likformigt. 

For  sadana  livsmedel  ater,  vilka  asatts  hogsta  pris  vid  fri  eller  los- 
ligt  reglerad  handel,  forefanns  daremot  ingen  regulator  for  konsum- 
tionens  andamalsenliga  begriinsning.  Genom  producenternas  ovillig- 
het  att  — atminstone  till  maximipris  — avsta  dylika  varor  hade,  som 
nyss  antytts,  tillgangen  och  tillforseln  av  dessa  nedgatt.  Dylilca  varor 
blevo  svaratkomliga.  Bestammelserna  om  hogsta  pris  blevo  alltmer 
en  dod  bokstav,  och  varorna  gingo  den  ordinarie  handeln  forbi.  Dessa 
livsmedel  vunno  avsattning  — i allmanhet  till  olovliga  pris  — i forsta 
rummet  till  konsumenter,  som  stodo  lantmannen  nara,  liksom  till  be- 
folkningen i smarre  orter  sa  beliigna,  att  en  bekvam  och  av  myndig- 
heter  svarkontrollerad  direkt  fdrbindelse  mellan  producent  och  for- 
brukare  kunde  iiga  rum.  Befolkningen  i storre  konsumentorter,  vil- 
ken  hade  samre  kanaler  till  lantmannen,  blev  tydligen  lidande  harpa. 
Men  darjamte  sokte  de  mera  valsituerade  forbrukarna  liksom  sadana 
foretag  som  restauranger,  konditorier  m.  m.  — dock  icke  alia  burg- 
nare  konsumenter,  ty  manga  upptriidde  helt  visst  synnerligen  lojalt 
— till  tilckning  for  den  ofta  just  over  dem  utgaende  inknappade  till- 
gangen av  ransonerade  eller  statsinnehavda  livsmedel  komma  over  de 
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losligt  reglerade  varorna.  Foljden  harav  blev,  att  forraden  av  dessa 
ytterligare  minskades  for  den  fattigare  befolkningen,  som  ej  mak- 
tade  betala  smyghandelns  hoga  pris. 

Av  det  sagda  framgar  alltsa,  att  prisanordningarna  minskade  den 
totala  tillfbrseln  av  livsmedel  till  konsumenterna,  itvensom  att  maximi- 
pris  vid  fri  eller  losligt  reglerad  handel  astadkom  olamplig  fbrdel- 
ning  bland  forbrnkarna,  med  vaxande  svarigheter  for  befolkningen  i 
de  storre  konsiimentorterna  liksom  for  de  fattigare  att  fa  del  av  dylika 
varor. 

I fbrestaende  skildring  av  prispolitikens  verkningar  ha  siirskilt  de 
ogynnsamma  sidorna  starkt  franihallits,  sasom  varande  mest  intres- 
santa,  varmed  dock  ej  iir  sagt,  att  andra  pnssijstem  — t.  ex.  belt  fri 
prisbildning  eller  strangt  genornford  kombinerad  pris-  ocli  forbruk- 
ningsreglering  over  hela  linjen  — sknlle  ha  medfbrt  niindre  ofbrdel- 
aktiga  foljder.  Da  sadana  andra  system  under  de  radande  forhal- 
landena  ej  provades,  ar  en  jamforelse  svar.  Antagligen  skulle  dock 
jamval  dessa  system,  om  de  over  huvud  taget  varit  politiskt  och  folk- 
psykologiskt  mojliga,  ha  lett  till  andra  elakartade  verkningar,  sasom 
i forra  fallet  hejdlosa  spekulationer,  siirskilt  mot  fbrbrukningsarens 
slut,  och  uppslitande  lonestrider,  samt  i senare  fallet  iin  mera  dold 
och  osympatisk  smyghandel  jiimte  bakslag  for  och  desorganisation  av 
jordbruksproduktionen.  Sakert  iir,  att  inti’essemotsattningar  liven 
vid  dylika  system  icke  skulle  ha  saknats,  och  helt  visst  hade  kritik 
och  missnbje  framkommit  liven  da. 

Livsmedelspolitikens  fiiimsta  uppgifter  under  krigets  senare  del  J.  Produk 
lago  emellertid  pa  varuanskaffningens  och  varufbnnedlingens 
den.  der  inidcr 

Genom  importens  avstannande  blev  fragan  om  sjdlvf6rs6rjnmg^''^^rT(h7'' 
medelst  framjad  och  vidgad  inhemsk  produktion  synnerligen  aktuell. 

En  serie  av  produktionsfrlimjande  atgarder  paborjades  vid  slu- 
tet  av  1917  i syfte  att  sa  skyndsamt  som  mbjligf  utnyttja  rikets 
sjalvfbrsorjningsmojligheter  pa  livsmedelsomradet.  Stora  och  dyr- 
bara  anordningar  igangsattes  av  staten  for  nyodling  till  aker,  fbr- 
biittrande  av  den  forut  brukade  akerjorden,  for  konstgodselfragans 
ordnande  m.  m.  Resultaten  harav  kunde  dock  icke  omedelbart  komma 
till  synes;  dylika  anordningar  krava  tid  for  att  kunna  verka. 

Man  gjorde  vidare  klart  for  sig,  att  landet  under  radande  livs- 
medelsbrist  bast  betjanades  genom  ett  kraftigt  uppdrivande  av  till- 
gangen  pa  vegetabiliska  produlcter,  medan  den  animaliska  produktio- 
nen  borde  hallas  tillbaka.  Det  beraknades,  att  av  den  smaltbara  na- 
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ring,  kreatiiren  upptogo  med  fodret,  dessa  blott  forniadde  aterliimna 
hdgst  bs  eller  b'4  i form  av  mjolk,  kott  eller  flask.  Foljaktiigen  in- 
sag man  nodvandiglieten  att  a ena  sidan  stimulera  odlingen  av  brod- 
siid,  sockerbetoi’,  potatis  0.  d.  och  a andra  sidan  nagot  minska  lan- 
dets  stora  kreatursstock.  1 praktiken  genomfordes  dock  delta  pro- 
gram, sasom  tidigare  antytts,  blott  till  halften.  Medelst  for  odlarna 
betryggande  viinimipris  sokte  visserligen  livsmedelspolitiken  under 
de  sista  krigsaren  vidga  odlingen  av  de  for  folknaringen  m.est  narings- 
rika  vaxtslagen.  De  garanterade  minimiprisen  hade  belt  annan  ka- 
raktar  an  maximiprisen.  kledan  de  senare  syftade  att  forhindra  upp- 
gang  over  viss  bestamd  liojd  av  priset  vid  varuutbyte  mellan  enskilda 
— dock  utan  att  tillfbrsakra  koparen  tillgang  pa  varan  och  med  de 
mindre  gynnsamma  resultat,  som  tidigare  beskrivits  — inneburo  de 
fbrra,  att  staten  patog  sig  skyldighet  att  till  liigst  de  garanterade 
minimiprisen  bvertaga  fran  odlarna  allt  vad  dessa  onskade  avyttra 
av  varan.  Minimiprisens  syfte  att  stimulera  odlingen  uppnad- 
des  delvis,  i det,  sasom  fbrut  namnts,  de  forsta  krigsarens  till- 
bakagang  i brodsadesodlingen  kunde  i stoi*t  sett  aterhamtas.  Men 
det  svenska  jordbrukets  naturliga  laggning  motverkade  konstlade  an- 
ordningar  fbr  ladugardsskotselns  relativa  minskning.  De  statliga 
regleringarna  och  prisanordningarna  vilade  darjamte  mindre  tungt 
pa  ladugardsskotseln  an  pa  spannmalsodlingen.  Med  atgarder  for 
kreatursstockens  rationella  nedbringande  ville  man  i det  liingsta  droja. 
kled  undantag  for  svinen  kom  heller  aldrig  under  krigsaren  nagon 
vasentlig  reduktion  av  antalet  kreatur  till  stand.  En  avsevard  del  av 
den  svenska  jordens  produktion  atgick  for  nodtorftigt  frarnfodande 
av  den  stora  kreatursstocken.  Harigenom  neutraliserades  i viss  man 
stravandena  att  for  befolkningens  direkta  forbrukning  oka  tillgangen 
a vegetabilier.  Samtidigt  fororsakade  de  i forhallande  till  djur- 
antalet  knappa  foderforriiden  mindre  rationell  utfodring  med  atfol- 
jande  minskad  animalisk  produktion. 

Den  centrala  fragan  for  livsmedelspolitiken  under  de  senare  krigs- 
aren blev  fbdoamnenas  rationella  fordelning.  Det  har  forut  fram- 
hallits,  att  importmojligheterna  fran  och  med  hosten  1916  blevo  syn- 
nerligen  ovissa.  Statsmakterna  vagade  icke  bygga  pa  vidare  import. 
Vidare  har  det  namnts,  att  den  inhemska  skorden  under  de  senare 
krigsaren  lamnade  svagt  resultat.  De  for  livsmedelspolitikens  hand- 
havande  tillgangliga  skordeuppgifterna  manade  till  den  storsta  hus- 
hallning.  Statsmakterna  ansago  sig  darfor  stallda  infor  nbdvandig- 
heten  att  reglerande  ingripa  i forbrukningen.  Det  giillde  att  fore- 
bygga  olamplig  anvandning  av  livsmedel  och  fodervaror  avensom  att 
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frail  producenter  uppsamla  och  bland  konsumenter  fdrdela,  vad  de 
forra  rimligen  kunde  undvara  och  de  senare  oundgiingligen  behbvde. 

Uppmdrksamheten  riktades  framst  pa  de  vegetabiliska  fedoamne- 
na  och  enkannerligen  pa  brodsad.  Pa  detta  omrade  var  Sverige  mest 
kannbart  beroende  av  utlandet.  Har  skulle  importens  avstannande 
forst  och  mest  patagligt  medfora  knapphet.  Spannmal  produceras 
blott  en  gang  arligen,  och  oni  mojligt  borde  sadan  hushallning  ske 
med  den  i forhallande  till  det  normala  brodbehovet  belt  otillrackliga 
inhemska  skorden  av  brodsad,  att  denna  riickte  tills  ny  skbrd  erhblles. 
Aven  oni  tillgang  funnes  a andra  livsmedel  — t.  ex.  de  under  arets 
lopp  successivt  framalstrade  animaliska  produkterna  — skulle  detta 
ej  pa  tillfredsstallande  siitt  kunna  ersatta  franvaron  av  mjbl  och  brbd 
under  arets  senare  del.  Att  lita  till  den  enskildes  omtanke  och  spar- 
samhet  ansags  ogbrligt,  ty  vid  fri  marknad  och  ohammad  forbruk- 
ning  skulle  de  hushall  helt  visst  varit  latt  riiknade,  som  under  arets 
forsta  manader  iindamalsenligt  minskat  den  dagliga  brodfbrbruk- 
ningen  for  att  till  fordel  for  sig  — eller  kanske  andra  — hava  fdr- 
raden  sparade  tills  en  senare  tidpunkt.  For  ovrigt  saknade  den  en- 
skilde  mdjlighet  att  bverblicka  forradens  storlek  och  bedbma,  i vil- 
ken  grad  dylik  hushallning  erfordrades.  Fri  prisbildning  hade  visser- 
ligen  reglerat  efterfragan,  men  med  den  socialt  vadliga  foljden,  att 
en  alltmer  fbrbittrad  och  genom  lagringsvurm  phskyndad  konkur- 
rens  om  dessa  sarskilt  lattlagrade  livsmedel  mellan  forbrukarna  — 
och  tillstrommande  spekulanter  — snail  nog  helt  uteslot  de  mindre 
bemedlade  liksom  de  mer  avlagset  och  otillgangligt  boende  fran  mbj- 
ligheten  att  inkopa  de  allra  mest  oumbarliga  och  begarliga  fodo- 
amnena  mjol  och  brod.  Infor  dessa  utsikter  och  icke  alldeles  utan 
vunnen  erfarenliet,  att  fri  forbrukning  och  fri  prisbildning  under 
bristande  tillgang  pa  en  nodvandighetsvara  kunde  leda  till  allvarliga 
olagenheter,  infbrde  regeringen  fran  och  med  vintern  1916 — 1917 
ransoneringar  for  de  viktigaste  vegetabilierna. 

Ransoneringen  innebar  principiellt  sett  en  enastaende  omvalvning 
i hela  behovstackningen.  Fbrbrukningen  utjamnades  till  tid  och  rum 
liksom  enskilda  individer  emellan.  Forraden  utdrygades  att  riicka 
over  hela  aret,  och  aven  de  mest  ogynnsamt  beliigna  orternas  behov 
sakerstalldes.  Varje  medborgare  berattigades  inkopa  bestiimt  kvan- 
tum  av  varan.  I ransoneringen  kom  till  uttryck  en  dittills  siikerligen 
aldrig  tillfbrne  genomford  ekonomisk  likstiillighet  alia  medborgare 
emellan.  Den  fattige  tillforsakrades  riitt  till  niinst  samma  andel  av 
forraden  som  den  rike,  vilken  urstandsattes  att  mot  penningar  eller 
annat  vederlag  forvarva  mera  av  de  ransonerade  varorna.  For  att 
det  allmanna  skulle  kunna  infria  utfastelsen  att  pa  dylikt  siitt  jamnt 
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fordela  forraden,  maste  dessa  tagas  om  hand  redan  ute  hos  de  en- 
skilda  producenterna  och  noggrant  foljas  under  passagen  genom  han- 
deln  till  forbrukarna. 

For  brist  a animaliska  livsmedel  hystes  till  en  borjan  ingen  fruk- 
tan.  Principiellt  sett  torde  darjamte  regiering  av  tillforseln  och  for- 
brukningen  av  dylika  varor  atminstone  i vissa  hanseenden  vara 
mindre  behbvlig.  Animaliernas  successiva  producerande  under  arets 
lopp  hos  ett  synnerligt  stor  antal  producenter  i landets  alia  delar  i 
forening  nied  dessa  varors  beskaffenlaet  att  i allmanhet  ej  tala  un- 
danlagring  leder  niimligen  till  viss  naturlig  utjamning  — atminstone 
i tids-  och  ortshanseende  — av  saval  tillforseln  som  fbi'brukningen. 
Emellertid  blevo  sedermera  janival  flertalet  animalier  underkastade 
vissa  regleringar  i syfte  att  dels  fbnninska  den  animaliska  produk- 
tionen  till  fordel  for  den  mera  naringsgivande  vegetabiliska  och  dels 
sakerstiilla  tillforseln  och  forbrukningen  for  konsmnenternas  behov. 

For  genomforandet  av  krigstidens  fbrbruknings-  och  handelsregle- 
ringar  anvandes  olika  hjdt'pmedel,  alia  kannetecknade  av  en  utom- 
ordentlig,  fran  det  normala  samhallslivet  avvikande  art. 

Ratten  maste  anpassas  efter  de  radande,  ovanliga  forhallandena. 
Omedelbart  efter  krigsutbrottet  hade  konung  och  riksdag  infort  en 
sarskild  krigstidslagstiftning,  vilken  vid  behov  kunde  av  regeringen 
tillgripas  sasom  utgangspunkt  och  rattslig  grund  for  det  allmannas 
forfogande  over  rikets  fbrrad  av  livsmedel  och  bvriga  betydelse- 
fulla  artiklar.  En  gren  av  denna  lagstiftning,  forfoganderiittslagen, 
som  till  formen  och  detaljer  tid  efter  annan  andrades  och  som  ej  be- 
hovde  tillampas  under  de  tva  forsta  krigsaren,  tillerkande  regeringen 
vidstrackt  makt  och  ratt  att  for  allmant  viil  forfoga  over  den  en- 
skildes  tillgangar  av  livsmedel,  fodei’varor,  anlaggningar  for  livs- 
medelsforiidling  m.  m.  Beslag  kunde  laggas  pa  varor,  som  funnos  i 
landet  eller  framdeles  tillverkades  eller  importerades.  Beslaget  inne- 
bar  fbrbud  for  innehavaren  att  utan  sarskilt  tillstand  forfoga 
over  varan.  Varors  avstaende  till  staten  mot  i offentlig  ordning 
faststalld  ersattning  kunde  pafordras.  Varuinnehavaren  kunde  alag- 
gas  att  lata  varorna  underga  av  staten  foreskriven  beredning.  Be- 
slagiagma  varor  liksom  varor,  som  skulle  avstas  till  staten,  skulle  upp- 
laggas,  forvaras  och  vardas  av  innehavaren,  som  darjamte  hade  skyl- 
dighet  att  noggrant  deklarera  forradens  storlek  och  beskaffenhet.  En 
annan  gren  av  krigstidslagstiftningen,  maximi'prislagen,  vars  till- 
lampning  och  verkningar  behandlats  i det  foregaende,  mojliggjorde 
for  regeringen  att  asiitta  varor  hbgsta  pris,  vilka  ej  fingo  bverskridas 
vid  frivilliga  forsaljningar.  En  tredje  lag,  prisockerlagen,  vilken 
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dock  aldrig  kom  att  fa  namnvard  praktisk  betydelse,  asyftade  att  fdr- 
hindra,  att  producenter  och  mellanliander  fordrade  uppenbarligen 
oskiiligt  vederlag  for  livsmedel,  fodeianedel  m.  m.  Oveidradelser  av 
krigstidslagaina  eller  av  foreskrifter,  som  meddelats  med  stbd  av  des- 
sa,  anhangiggjordes  vid  rikets  vanliga  domstolar  och  straf fades  med 
hoga  boter,  som  till  viss  del  tillfollo  aklagare  och  angivare,  eller 
med  frihetsstraff,  som  vid  grbvre  forseelser  utgjordes  av  straff- 
arbete. 

For  regiering  av  livsmedelstillforseln  till  konsiimenteriia  under 
varubristens  tid  spelade  forfoganderattslagen  en  stor  roll.  Betraf- 
fande  varor,  som  striingt  reglerades,  erholls  hiirigenom  vetskap  om 
forradens  storlek  och  placering  samt  mdjliggjordes  avskiljande  av 
den  del,  producenten  agde  behalla,  fran  den  del,  staten  pafordrade 
for  tillgodoseende  av  konsumenternas  behov.  For  saval  strangt  som 
mera  losligt  reglerade  livsmedel  ernaddes  Mskillig  kontroll  genom 
lagens  mojlighet  att  forbjuda  handel,  viss  anvandning  och  transport 
annat  an  efter  i sarskild  ordning  och  under  uppstallda  villkor  lamnade 
medgivanden. 

Vid  varuregleringarna  var  det  givetvis  av  storsta  vikt,  att  livs- 
medlen  verkligen  kommo  i statens  hand  eller  el  jest  lato  sig  dirigeras 
till  konsumenterna.  Staten  nodgades  diirfor  bedriva  en  omfattande 
affarsrorelse  med  ett  vittgrenat  system  for  upphandling,  foradling, 
lagring,  transport  och  utdistribuering.  Understundom  befanns  dock 
en  formedlingsverksamhet  vara  tillfyllest,  darvid  staten  icke  sjalv 
behovde  kbpa  och  salja  utan  blott  dirigera  de  till  fdrfogande  stallda 
varornas  gang  fran  producenter  till  konsumenter. 

De  mera  fullstandiga  statliga  forbrukningsregleringarna  omfatta- 
de,  som  tidigare  antytts,  spannmal  och  spanmnalsprodukter,  socker 
och  slutligen  aven  potatis.  For  smor,  flask,  mjolk  m.  m.  tillampades 
losligare  regleringar,  dar  staten  eller  kommunala  myndigheter  me- 
delst  avtal  — oftast  understodda  av  vissa  tillverkningsforbud,  trans- 
portforbud  o.  d.  — sokte  fa  storsta  mojliga  del  av  produktionen  i sin 
hand  for  utdelning  at  konsumenter. 

Vid  ordnandet  av  handeln  med  reglerade  livsmedel  striivade  livs- 
medelspolitiken  i allnianhet  att  i storsta  mojliga  utstriickning  begagna 
den  vanliga  handelsvarlden,  vilken  emellertid  i fraga  om  de  strangt 
reglerade  varorna  kontrollerades  medelst  kortsystem.  Konsumen- 
terna tilldelades  darvid  s.  k.  ransoneringskort  med  kuponger,  vilka 
berattigade  till  inkop  under  viss  tid  av  bestamda  myckenheter  av  den 
ransonerade  varan,  och  handlarna  hade  icke  ratt  att  annat  an  mot  be- 
kommande  av  dylika  kuponger  forsalja  varan. 

Betraffande  ransonernas  storlek  tillampades  i allmanhet  den  grund- 
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satsen,  att  den  ensldlde  producenten,  som  i forsta  runimet  fick  an- 
vanda  av  sitt  innehav  for  sig  och  sin  familj,  tilldelades  nagot  storre 
kvantum  an  ovriga  forbrukare.  Mellan  konsumenterna  inbordes  for- 
delades  de  uppsamlade  fbrraden  av  ransonerade  varor  i stoid  sett  lik- 
formigt.  Av  nijbl  och  brbd  erhollo  dock  personer  med  strangd  kropps- 
arbete  extra  tilldelning.  Sitrskild  hansyn  togs  aven  till  sjuka  och,  i 
fraga  om  mjblk,  till  barn. 

Knapphetstidens  olika  regleringar  och  ransoneringar,  vilka  — sa- 
som  ett  foljande  kapitel  narniare  skall  iitvisa  — till  formerna  vax- 
lade  for  olika  livsinedel,  fyllde  sitt  iindamal  viil  betraffande  vissa 
varor.  I fraga  oni  andra  omraden  daremot  blev  resultatet  samre. 
Atskilliga  regleringsfornier  visade  sig  avg-joit  otillfredsstallande. 

De  egentliga  svarigheterna  bestodo  i att  framskaffa  forraden  till 
regleringarna.  Bast  lyckades  detta  med  sadana  varor,  diir  produk- 
tionen  var  koncentrerad  i en  eller  i ett  fatal  hander.  Sa  var  fallet 
t.  ex.  med  socker,  som  tillverkades  endast  hos  ett  stort  och  ett  mindre 
fbretag.  Hiir  mbtte  inga  svarigheter  att  omedelbart  vid  tillverkningen 
fa  varan  in  under  kontroll.  Upphandling  av  det  smor  och  den  ost, 
som  tillverkades  vid  mejerier,  liksom  det  flask,  som  erhblls  vid  storre 
slakterier,  kunde  ocksa  ordnas  forhallandevis  latt.  Men  da  anskaff- 
ningen  maste  ske  hos  de  enskilda,  hundratiisentals  jordbrukarna,  blev 
problemet  vida  svarare.  Medan  detta  blev  nagot  sa  nar  mbjligt  i 
fraga  om  varor,  vilka  producerades  blott  en  gang  om  aret,  sasom 
brodsild  och  ovriga  akerbruksalster,  visade  sig  svarigheterna  hart 
nar  obverstigliga  for  avtiklar,  som  under  arets  lopp  successivt  produ- 
cerades hos  lantmannen,  sasom  smor,  mjblk,  flask  och  agg. 

Att  erhalla  tillforlitliga  uppgifter  om  vad  som  producerades  mbtte 
stora  svarigheter.  Jordbrukarnas  deklarationsplikt  var  ett  mycket 
bekyimnersamt  kapitel.  De  genomfbrda  regleringarna  med  beslag  i 
samband  med  deklarationsplikt  gavo  misstankt  laga  inventerings- 
resultat.  klangen  lantman  sbkte  — aven  pa  olovliga  vagar  — behalla 
stbrsta  mbjliga  fbrrad  fbr  eget  behov,  fbr  utfodring  av  kreatur  eller 
fbr  avj^ttrande  i smyghandeln.  Trots  en  energisk  upplysningsverk- 
s^lmhet  och  strangt  straffhot  lyckades  det  icke  att  bland  producen- 
ternas  djupa  led  skapa  stbrre  fbrstaelse  fbr  regleringarnas  nbdvandig- 
het.  Framfbr  allt  var  det  svart  att  i praktiken  vinna  gehbr  fbr  den 
uppfattningen,  att  lantmannen  i konkurrensen  mellan  konsumenter 
och  kreatur  om  de  knappa  spannmalsfbrraden  horde  taga  de  fbrras 
parti.  Detta  berodde  del  vis  darpa,  att  regleringarna  voro  Ibsligare 
fbr  animaliska  livsmedel  iin  fbr  spannmal  och  att  i fbljd  hiirav  hbgre 
pris  erhblls  a animalier  an  a vegetabilier,  delvis  ock  pa  jordbruks- 
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befolkningens  karlek  till  husdjuren  och  ett  envist  fasthallande  vid 
vanan  att  behalla  huvudparten  av  fodret  for  dessa. 

Regleringsatgarderna  saknade  resonans  hos  allmanheten,  vilken  i 
dessa  sag  ett  statens  hansynslosa  intrang.  Allmanhet  och  press  — 
t.  0.  m.  inom  konsunientgrupperna  — forenade  sig  slutligen  i ett  an- 
skri  mot  de  statliga  valfardsanordningarna,  vilka  ej  sallan  stamplades 
sasom  huvudlbsa,  allt  bidragande  att  forsvara  framskaffandet  av  de 
erforderliga  konsumtionsvarorna. 

Kunde  det  for  en  viss  vara  eller  pa  en  viss  punkt  astadkommas  ett 
sa  fullandat  regleringssystem,  att  endast  ett  minimum  sipprade  ut 
fran  det  statliga  regleringsgreppet,  doko  missforhallandena  garna 
upp  med  okad  styrka  a nagon  vara,  som  kunde  ersiitta  den  forra  eller 
framstallas  i stallet  for  denna,  eller  ock  pa  nagot  annat  omrade.  En 
genomfbrd  anordning  for  att  i statsregleringens  hand  uppsamla  t.  ex. 
smor  fran  mejerier  ledde  ej  till  onskat  resultat,  ty  mejeriernas  smor- 
produktion  minskades,  och  lantmannen  behollo  sjiilva  mjblken  for 
framstallning  i hemmen  av  smor  a handkarnor.  Dylikt  smor  saldes 
sedan  i smyghandeln,  diir  efterfragan  drev  upp  priserna.  Niir  reg- 
leringania  utbreddes  att  omfatta  allt  flera  slag  av  livsmedel,  slog 
spekulationen  sig  pa  surrogat,  och  slutligen  kommo  t.  o.  m.  produk- 
tionsmedlen  in  i virveln,  i det  manga  konsumenter,  som  dartill  hade 
rad,  hollo  sig  med  egna  djur  ute  i bygderna  eller  fbrvarvade  jord- 
bruk.  Allt  detta  berodde  givetvis  huvudsakligen  ditrpa,  att  konsu- 
menternas  totala  efterfragan  pa  livsmedel  icke  minskades  darigenom 
att  vissa  varor  ransonerades.  I den  man  tillgangen  av  dylika  varor 
understeg  den  vanliga  forbrukningsmangden,  kastade  efterfragan  sig 
sa  mycket  starkare  over  andra  varor. 

Medan  alltsa  de  statliga  forbrukningsregleringarnas  bestand  man- 
gen  gang  allvarligt  aventyrades  pa  grund  av  svarigheterna  att  an- 
skaffa  de  erforderliga  varorna,  vallade  sjiilva  den  tekniska  varu- 
omsdttningen  mindre  bekjunmer.  Visserligen  framkastade  kritiken 
titt  och  tiitt  beskyllningar  for  bristande  vard  om  livsmedlen,  men 
knappast  nagon  gang  visade  sig  dessa  vara  befogade  i fraga  om  de 
statsanskaffade  varorna.  Avensa  anmiirktes  ofta,  att  administratio- 
nen  for  den  statliga  livsmedelshandeln  och  konsumtionskontrollen  var 
dyr,  tungrodd  och  for  allmanheten  misshaglig.  Men  verkstiillda  re- 
visions- och  granslcningsarbeten  blottade  inga  namnviirda  inre  miss- 
forhallanden  i berorda  statliga  affiirsverksamhet.  Infbr  riksdagen 
forklarade  ocksa  regeringens  friimste  man,  att  intet  dolts  i fraga  om 
forluster  eller  varors  forsiimring,  att  ryktessmideriet  i dessa  hiinseen- 
den  upprepade  ganger  visat  sig  ogrundat  eller  i hog  grad  bverdrivet 
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avensom  att  fovaltningen  over  huvud  taget  fyllt  rimliga  ansprak 
insiktsfullhet. 

Sjillva  fordehimgskontrollen,  kortsystemen,  fungerade  val,  och  i 
de  utstakade  banonia  kunde  de  av  staten  omhiindertagna  varorna  utan 
namnvarda  svarigheter  utdistribueras  bland  fbrbrukarna.  Under- 
stundom  kunde  det  dock  intraffa,  att  en  konsimient  delade  med  sig 
at  nagon  annan  av  den  ranson,  han  tilldelats,  eller  i smyghandeln 
avyttrade  siidan  del  darav,  som  han  pa  grund  av  smakriktning  eller 
el  jest  ansag  sig  kunna  undvara  trots  den  allmanna  livsmedelsbristen. 
Dylikt  schackrande  med  ransonerade  varor  torde  dock  hava  varit 
relativt  sallsynt  — mbjligen  med  undantag  for  socker  — och 
striingt  taget  blev  ju  ingen  annan  an  vederborande  sjalv  lidande 
hiii’av. 

Som  totalomdome  om  forbruknings-  och  handelsregleringarnas 
genomforande  under  varuknapphetens  tid  torde  kunna  sagas,  att  de 
statliga  anordningarna  visserligen  motte  mycket  motstand  — framst 
till  fbljd  av  vanskligheten  att  erhalla  varor  — samt  delvis  flyttade 
ut  svarigheterna  och  missforhallandena  till  livsmedelsmarknadens  ut- 
kanter,  men  att  dessa  anordningar  dock  i stort  sett  maktade  astad- 
komma,  att  de  befintliga  livsmedelsforraden  rackte  for  hela  befolk- 
ningens  oundgangliga  behov  under  tiden  mellan  de  olika  skordarna, 
sii  att  ingen  medborgare  nagon  dag  blev  utan  vad  som  till  livets  uppe- 
halle  horde.  Betraffande  vegetabilier  erholls  darjamte  tack  vare  ran- 
sonering  en  nagorlunda  jamn  fordelning  av  forraden  alia  medborgare 
emellan,  medan  sa  ej  blev  fallet  i fraga  om  animalier,  varav  den  stat- 
liga regleringen  erholl  blott  relativt  obetydliga  kvantiteter.  Stora 
konsumtionsgruppers  fordelar  av  ransoneringen  neutraliserades  bari- 
genom,  ty  de  utanfor  regleringarna  gaende  relativt  avsevarda  for- 
raden av  animalier  efterfragades  av  och  hamnade  hos  huvudsakligen 
sadana  forbrukare,  som  stodo  producenterna  nara  eller  som  hade  rad 
att  betala  hoga,  olovliga  pris. 

6.  Samman-  Resultatet  av  de  senare  krigsarens  hela  livsmedelspolitik  torde  sam- 

kuiina  anges  pa  foljande  satt.  I forhallande  till  ut- 
h%tsdrens  laiidet  tillvaratogs  for  det  egna  behovet  storsta  mojliga  mangd  livs- 

fbrefintliga  eller  genom  handelspolitiska  atgarder  oppnade 
* importmojligheter  utnyttjades  fullstandigt  och  energiskt,  och  expor- 
ten  begransades  sa  langt  gorligt  var.  Daremot  formadde  icke  livs- 
medelspolitiken  tagen  som  helhet  astadkomma,  att  landets  egna  pro- 
duktionsmojligheter  utnyttjades  till  deras  yttersta  grans  och  ej  heller 
att  livsmedelsproduktionen  inriktades  pa  alstring  av  storsta  tankbara 
totala  naringsamnesmangd.  Under  det  sista  krigsskedet  vidtogos  vis- 
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serligen  direkta  statsatgarder  i syfte  att  friinija  odlingen  och  inrikta 
livsmedelsproduktionen  pa  de  for  folldiushallningen  most  narings- 
givande  grenarna.  Men  resultatet  harav  blev  begransat,  och  atgiir- 
derna  motverkades  — forutom  av  det  svenska  jordbrukets  naturliga 
laggning  M foderodling  och  ladugardsskotsel  — av  prisanordningar- 
na.  Dessa  stimulerade  ej  till  markbar  utvidgning  av  akerarealen, 
och  prisregleringarnas  faktiska  ineffektivitet  betraffande  animal ier 
motverkade  en  onskad  begransning  av  foderodlingen  och  kreaturs- 
uppfodningen.  Fdrradens  fordelning  bland  fbrbrukarna  kunde  del- 
vis  andamalsenligh  regleras  tack  vare  ransoneringarna,  i det  sadan 
hushallning  skapades  med  de  viktigaste  vegetabilierna,  att  tillgangarna 
rackte  fran  skord  till  skord  och  nagorlunda  jamnt  fordelades  mellan 
rikets  alia  forbrukare.  Men  det  faktiskt  radande  prislaget  i fbrening 
med  lantmannens  motvilja  mot  de  statliga  regleringsingripandena 
ledde  till,  att  producenterna  ogarna  avstodo  sina  alster.  Lantman- 
nen  minskade  icke  sin  egen  totala  livsmedelsfbrbrukning,  och  de  for 
konsumenterna  aterstaende  reducerade  tillgangarna  — sarskilt  av  de 
pris-  men  ej  forbrukningsreglerade  animaliska  livsmedlen  — saldes 
av  producenterna  hellre  till  narboende  liksom  till  mera  valsituerade 
konsumenter  an  till  forseende  av  de  stbrre  forbrukningsorternas  odi 
de  fattigares  behov, 

Sedan  krigstillstandet  upphort,  kunde  de  statliga  regleringsanoi-d-  ~- 
ningarna  snart  nog  avvecklas.  Importen  oppnades  ater  under  1919, 
och  forraden  fylldes  snart.  Livsmedelsbristen  fbrsvann  darigenom, 
och  under  varen  och  sonnnaren  1919  upphorde  sa  gott  som  samtliga 
statliga  ingripanden  pa  prisbildningens  och  fbrbrukningskontrollens 
omrade.  Pa  hosten  1919  var  praktiskt  taget  hela  naringslivet  pa  livs- 
medelsomradet  ater  fritt  fran  tyngande  statsingripanden,  dock  med 
nagra  fa  undantag,  dar  atgarder  erfordrades  under  overgangstiden 
for  produktionens  stodjande.  Med  stor  lattnad  mottogs  denna  avveck- 
ling  av  alia  parter. 

For  genomfbrandet  av  krigstidens  livsmedelspolitik  erfordrades  en  8. 
sarskild  organisation.  Sverige  har  av  alder  iigt  en  hogt  utvecklad 
civil  administration  men  saknade  helt  naturligt  organ  for  sadana 
ovanliga  uppgifter,  som  krigstidens  egenartade  forhallanden  pa  livs- 
medelsmarknaden  framkallade.  En  tillfallig  administrativt  affars- 
massig  apparat  for  livsmedelsfragornas  praktiska  handhavande  maste 
darfor  skapas. 

Inom  regeringen  lades  livsmedelsfragan  i handerna  pa  jordbruks- 
ministern.  Darjamte  fick  regeringschefen  (statsministern)  i manga 
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situationer  triida  i briischen  genom  att  infor  riksdag  och  allmanhet 
forsvara  och  forklara  livsmedelspoltiken. 

Den  egentliga  livsmedelsforvaltningen,  med  uppgift  att  utarbeta 
fbrslag  till  och  genomfora  utav  regeringen  beslutade  atgarder,  for- 
lades  eniellertid  till  siirskilda  under  jordbruksdepartementet  sorte- 
rande  organ. 

Under  de  fbrsta  krigsaren,  innan  importavstangningen  och  den 
huvudsakligen  pa  grund  harav  intradda  livsmedelsbristen  nodviindig- 
gjorde  djupgaende  inre  regleringsanordningar,  utgjordes  organisa- 
tionen  av  statens  livsviedelskommission.'^  I denna  insattes  sasom  leda- 
moter  cheferna  for  de  tre  statliga  verk,  som  el  jest  omhanderhade  med 
livsmedelsmarknaden  sammanhangande  sporsmal  — lantbruksstyrel- 
sen,  socialstyrelsen  och  kommerskollegiiim  — att  gemensamt  bereda 
livsmedelsfragor  under  ordforandeskap  av  en  hogt  uppsatt  civil  am- 
betsman,  vilken  for  ovrigt  var  talman  i riksdagens  fbrsta  kammare. 
Till  kommissionen  fogades  snart  nog  en  rMgivande,  mindre  fbrsam- 
ling  av  sakkunniga  personer,  representerande  praktiskt  jordbruk, 
livsmedelshandel  och  -industri  samt  konsumentintresse.  Livsmedels- 
kommissionen  upporganiserade  och  omhanderhade  genom  tva  sar- 
skilda  byraer  den  statliga  importen  av  brbdsad  och  fodermedel,  upp- 
gjorde  fbrslag  till  medgivande  av  exportlicenser,  fbrdelade  genom  en 
varufbrmedlingsbyra  de  levantiteter  animaliska  livsmedel,  som  av 
exportbrer  stiilldes  till  hemmarknadens  fbrfogande  sasom  villkor  fbr 
tillMen  utfbrsel,  fbrberedde  infbr  regeringen  eller  vidtog  sjalv  vissa 
pa  avtalsvagen  byggda  prisregleringar  m.  m. 

Livsmedelskomniissionen,  vars  fyra  ledambter  voro  strangt  upp- 
tagna  aven  av  andra  statliga  arbetsuppgifter  och  representerade  vitt 
skilda  synpunkter  med  svarighet  att  enas  i ett  handlingskraftigt  pro- 
gram, lampade  sig  icke  att  handhava  de  ingripande  uppgifter  pa  fbr- 
brukningsregleringens  omrade,  som  den  fran  och  med  hbsten  1916 
sig  alltmer  utbredande  varubristen  uppstallde.  Pa  fbrslag  av  kom- 
missionen tillsatte  regeringen  darfbr  i slutet  av  September  1916  ett 
nytt  centralt  livsmedelsorgan,  folkhnshdllningskovmiissionen.^ 

Denna  kommission  utgjordes  av  ett  20-tal  ledambter,  represente- 
rande det  praktiska  jordbruket,  jordbruksvetenskapen,  den  utbvande 
livsmedelsindustrien  och  -handeln,  konsumenterna,  den  administra- 
tiva  rutinen  m.  m.  I kommissionen  fanns  ombud  fbr  den  medicinsk- 
fysiologiska  vetenskapen  och  erfarenheten.  Flertalet  kommissions- 

’ Kommissionen  liar  avgivit  en  beriittelse  for  sin  verksamhet  till  slntet  av  8,r  1915  under 
titcl  Folknaringeus  tryggandc  under  rddaude  kris,  I — II  (Stlilm  1915 — 16). 

I’d  uppdrag  av  folkliuslulllningskommissionon  utgdvos  tre  haudbooker  i folkhushdH- 
ningsfrdgor  av  Karl  Hildebrand,  namligen  Ilandbok  i folkbushdlluingsfrSgor  (Stlilm  1917), 
Handbok  i folkhnslidllningsfrdgor  1918 — 1919,  I — II  (Stlilm  1918  och  1919). 
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ledamoter  kunde  kontiiuierligt  och  utau  att  i namnvard  grad  storas 
av  annat  arbete  iigna  hela  sin  kraft  at  verksamhet  for  livsmedels- 
fragornas  ordnande.  Som  chef  for  och  ordforande  inom  folkhushall- 
ningskommissionen  ntsag  regeringen  en  forutvarande  ledamot  av 
statens  livsmedelskommission,  davarande  generaldirektoren  Henning 
Elmquist,  som  fran  och  med  folkhushallningskonimissionens  tillsat- 
tande  kom  att  bliva  den  verklige  ledaren  och  den  energiske  organisa- 
toren  av  det  svenska  livsmedelsarbetet. 

Kommissionens  huvuduppgift  blev  att  handha  alia  de  regleringar 
pa  livsmedelsmarknaden,  som  varuknappheten  nbdvandiggjorde. 
Snart  nog  inforlivades  livsmedelskommissionens  arbetsuppgifter  och 
verkstallighetsorgan  med  folkliushallningskommissionen,  som  fran 
mitten  av  1917  ensam  blev  det  centrala  organet  for  statens  livsmedels- 
politik  under  krigstiden.  Kommissionens  lopande  arbete  uppdelades 
pa  ungefar  30  specialavdelningar,  varav  flertalet  hade  sin  sarskilda 
av  kommissionen  utsedda  styrelse  med  fbrestandare,  under  vilken  sor- 
terade  en  stor  arbetspersonal.  Namnen  pa  de  olika  avdelningarna 
torde  ge  en  god  bild  av  de  olika  arbetsuppgifter,  som  alago  de  skilda 
specialavdelningarna,  benamnda : huvudkansliet,  organisationsavdel- 
ningen,  kassadirektionen,  juridiska  avdelningen  (med  overfiskalen), 
spannmalsimportbyran,  jordbruksavdelningen,  spannmalsavdelningen 
(med  spannmals-,  mjol-,  foder-  och  utsadessektioner),  transportavdel- 
ningen,  brodavdelningen,  frbbyran,  fruktavdelningen,  mejeriavdel- 
ningen  (med  mjolk-,  smbr-  och  ostsektioner),  varufoiTtiedlingsbyran 
(med  kbtt-  och  fryshus-,  flask-,  agg-,  fisk-  och  fettsektioner  m.  fl.), 
potatisavdelningen,  sockeravdelningen,  handelsavdelningen  (med 
gryn-,  kaffe-,  import-,  starkelse-  och  godselmedelsselctioner),  malt- 
och  surrogatavdelningen,  militaravdelningen,  statistiska  avdelningen, 
upplysningsavdelningen,  avdelning  for  fordelning  av  dyrtidsanslag  at 
de  mindre  bemedlade,  avdelning  for  kolonitradgardsrorelsen,  kvinno- 
radet,  prissattningskommitten,  brodprisnamnden,  kontrollnamnd  for 
tryckning  av  ransoneringskort  samt  en  del  tillfalliga  avdelningar  och 
kommitteer.  Dessa  avdelningar  arbetade  jamforelsevis  sjalvstiindigt 
i detaljer  men  lodo  i allt  vasentligt  under  kommissionen  och  dess  led- 
ning. 

Folkliushallningskommissionen  och  dess  foreniimnda  underavdel- 
ningar,  vilka  voro  forlagda  till  huvudstaden,  bildade  toppen  av  av- 
sparrningstidens  viildiga  livsmedelsorganisation,  och  under  denna  ut- 
bredde  sig  ett  vittgrenat  niit  av  lokala  organ,  dels  i de  olika  liinen  och 
dels  ytterst  ute  i rikets  kommuner. 

Lansorganen  — vissa  liin  maste  uppdelas  i flera  distrikt  — ut- 
gjordes  av  36  livsmedelsstyrelser,  var  och  en  under  folkhushallnings- 
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kommissionens  ledning  styrande  sitt  livsmedelsdistrikt.  Livsmedels- 
styrelserna,  vilkas  ledamoter  utsagos  av  kommissionen  bland  harfor 
liimpliga  personer  i orterna,  hade  till  uppgift  att  inom  respektive  om- 
rade  handhava  den  offentliga  regler ingen  av  livsmedelsforbrukningen 
avensom  att  i ovrigt  draga  forsorg  om  eller  ova  tillsyn  over  hushMl- 
ningen  med  naringsmedel.  Varje  livsmedelsstyrelse  hade  vid  sin  sida 
ett  jordbruksrad,  ett  konsumentrad  och  ett  kvinnorad.  For  hand- 
havandet  av  vissa  fragor  tillsatte  varje  livsmedelsstyrelse  en  spann- 
malsbyra,  en  eller  flera  brbdbyraer,  en  sockerbyra,  en  foderbyra  och 
en  varufbrmedlingsbyra. 

Folldiushallningskommissionens  liksom  livsmedelsstyrelsernas  per- 
sonal avlonades  av  statsmedel.  Under  det  skede,  da  organisationen 
var  soin  mest  utvecklad  — januari  till  September  1918  — sysselsattes 
i genomsnitt  290  manliga  och  343  kvinnliga  befattningshavare  i den 
centrala  forvaltningen  (kommissionen)  samt  1 558  manliga  och  708 
kvinnliga  i den  lokala  (livsmedelsstyrelserna).  Avloningarna  gingo 
vid  denna  tid  upp  till  omkring  en  halv  miljon  kronor  per  manad. 

Livsmedelsorganisationens  yttersta  led  utgjordes  av  livsmedels- 
namnderna,  i regel  en  i var  och  en  av  rikets  omkring  2 500  kommu- 
ner.  Namndens  ordfbrande  utsags  av  vederborande  livsmedels- 
styrelse, medan  dess  ovriga  ledamoter  valdes  av  den  myndighet,  som 
utovade  kommimens  beslutanderatt.  Livsmedelsnamnderna  hade  att 
utfbra  saviil  statliga  som  kommunala  uppgifter.  De  hade  niimligen 
dels  att  inom  respektive  distrikt  handha  den  offentliga  livsmedels- 
regleringen  (utlamnande  av  ransoneringskort  m.  m.)  och  dels  att  pa 
uppdrag  och  med  medel  fran  den  egna  kommunen  soka  anskaffa,  till- 
varataga  och  fordela  diverse  livsmedel,  som  lampligen  kunde  erhallas 
och  erfordrades  for  ortens  behov. 

Sasom  torde  framga  av  det  sagda,  var  krigstidens  livsmedelsorga- 
nisation  synnerligen  omfattande.  Den  stora  allmanheten  stotte  pa 
dessa  namnder,  styrelser,  byraer  och  kommissioner  snart  sagt  vart 
den  vande  sig  och  lat  sin  missbelatenhet  over  de  svara  livsmedels- 
fbrhallandena  och  over  livsmedelspolitiken  ga  ut  over  dessa  organ. 
Varuknappheten,  prisstegringen  och  allskbns  svarigheter  skylldes 
ofta  pa  »kommissionerna»,  vilka  menige  man  ej  sallan  betralctade  som 
roten  till  krigstidens  hela  livsmedelsnod.  Kommissionsvasendet  blev 
allt  mer  forhatligt  for  allmanheten  ju  liingre  tiden  led. 

Forutom  ovan  niimnda  organisationer  for  livsmedelsmarknadens 
ordnande  framskapades  under  krigstiden  ytterligare  en  organisation, 
som  torde  bora  omniimnas  i detta  sammanhang,  namligen  en  vitt- 
grenad  statlig  apparat  for  odlingsarbetets  framjande.  Under  en  cen- 
tral odlingskommission,  med  professor  Nils  Hansson  som  ordforande 
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och  entusiastisk  ledare,  uppbyggdes  odlingsrad  i varje  Ian  och  odlings- 
kommitteer  i kommunerna.  Dessa  organ  gavo  rad  och  anvisningar  i 
odlingsfragor,  fordelade  statsanslag  for  nyodlingar,  betesforbattrin- 
gar,  tiickdikning  etc. 

Slutligen  ma  niimnas  annu  en  kommission,  statens  krigsberedskaps- 
kommission,  vilken  kommission  visserligen  icke  alls  sysslade  med  prak- 
tiskt  genomfbrande  av  livsmedelsuppgifter,  men  som,  bland  annat,  iit- 
redningsvis  undersokte  landets  mojligheter  till  sjalvforsiirjning  samt 
diskussionsvis  sokte  anvisa  lampliga  viigar  for  ordnandet  av  livs- 
medelsforsoi’jningen  under  framtida  eventuell  importavstangning  med 
eller  utan  tillstotande  missvaxt  inom  landet. 


F j ar  d e kayitlet 
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DETALJoVERSlKT  AV  LIVSMEDELSF RAGANS 
LaGE  under  SKILDA  TIDSSKEDEN  AV 

K R I G E T 

Forhallandena  pa  den  svenska  livsmedelsmarknaden  viixlade  starkt 
icke  blott  under  krigstidens  huvudskeden,  nagot  som  torde  hava  fram- 
gatt  av  forestaende  kapitel,  utan  aven  for  skilda  ar  och  varor.  Livs- 
niedelsforsdrjningens  grova  drag  ha  tecknats  i det  foregaende.  Ett 
fdrsok  skall  nu  gdras  att  ga  de  viktigaste  livsmedelsfragorna  narmare 
in  pa  livet. 

Efterfoljande,  del  vis  historiskt  hallna  oversikt  tar  sikte  pa  niera 
vasentliga  specialfragor,  som  upprullades  under  vart  och  ett  av  krigs- 
tidens konsumtionsdr,  varmed  forstas  den  tidpunkt,  som  fdrflot  mel- 
lan  tva  pa  varandra  fdljande  inhemska  skordar,  d.  v.  s.  i alhnanhet 
tiden  fran  September  det  ena  aret  till  och  med  augusti  det  nasta.  1 
koi'thet  behandlas  darefter  vissa  problem,  som  voro  aktuella  under 
tiden  luirmast  efter  krigstillstandets  upphbrande,  den  s.  k.  avveck- 
lings-  eller  overgangstiden.  Denna  skildring  kommer  emellertid  av 
praktiska  skal  — for  att  forebygga  upprepningar  — icke  alltid  att 
bli  strang-t  kronologisk.  En  over  flera  ar  sig  striickande  oversikt  av 
nagot  visst  varuomrade  eller  nagon  viss  fraga  kommer  namligen 
stundom  att  inflikas  i behandlingen  av  just  det  konsumtionsar,  da 
varuomradet  eller  fragan  beredde  sarskild  aktualitet.  Framstallnin- 
gen  efterstravar  ej  fullstiindighet  utan  uppmarksamheten  riktas  hu- 
vudsakligen  pa  sadana  spdrsmal,  som  ansetts  aga  mera  bestaende  all- 
mant  intresse,  medan  atskilliga  mindre  viktiga  omraden  lamnas  belt 
asido. 

• 

Sjiilva  krigsutbrottet  framkallade  en  tillfallig  ansats  till  oro  pa 
den  svenska  livsmedelsmarknaden.  Slag  i slag  kommo  nyheter  om 
krigsfbrklaringar,  kriget  begynte  rasa  runt  landets  knutar,  och  en 
nervos  stamning  uppjagades  bland  befolkningen ; allskons  rykten  ge- 
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nomkorsade  luften.  Helt  sakert  hyste  mangen  fruktan  for  att  aven 
Sverige  skulle  dragas  in  i krigsvirveln,  och  man  erinrade  sig  fran 
historien,  att  krig  oftast  niedforde  hungersndd.  Oroliga  familjer  ville 
sakerstalla  sina  livsmedelsforrad  och  rusade  i vag  att  npphandla  di- 
verse reserver;  pa  en  eller  annan  dag  stego  prisen  hastigt  i minut- 
handeln.  Naringslivet  forlamades  infor  det  stora  okiinda,  som  varlds- 
kriget  kunde  innebiira.  Uppmaningar  utsandes  att  paskynda  skorde- 
arbetet.  Myndigheter  fbrskaffade  uppgifter  om  livsmedelstillgangar- 
na  i avliigsnare  orter.  Hilstar  uttogos  fran  landsbygden  till  den  for 
neutral itetsvakt  delvis  mobiliserade**armen.  Regeringen  fbrbjod  ut- 
forsel  av  spanimial,  mjbl,  potatis,  fodervaror,  hiistar,  nbtkreatur,  kott 
och  flask  ni.  fl.  viktiga  fbrnbdenheter. 

Den  uppjagade  nervosa  stiimningen  bland  befolkningen  lade  sig 
dock  snart.  Man  sag  och  horde,  att  landet  ingalunda  hade  att  befai’a 
nagon  livsmedelsbrist.  Handel  och  naringsliv  begynte  arbeta  som  fbr- 
ut.  Samhallslivet  pulserade  pa  nytt  med  jamna  och  lugna  slag. 

Livsmedelspolitiken  fick  emellertid  redan  under  hbsten  1914  brot- 
tas  med  en  stor  och  viktig  uppgift,  s2)aiin})idlsiniportfrdgan. 

Till  en  borjan  hade  man  forestitllt  sig,  att  spannmalsimporten  lik- 
som  tillforne  kunde  ombestyras  av  det  enskilda  naringslivet.  Stor- 
kvarnarna  fbrklarade  sig  ock  kunna  i vanlig  ordning  tillgodose  det 
normala  behovet  av  utlandsk  brodsad.  Men  snart  nog  iindrades  liiget. 
Redan  under  oktober  1914  niaste  kvarnarna  begiira  statens  medverkan 
for  uppehallande  av  spannmalsimporten,  som  nu  vallade  stora  svarig- 
heter  och  risker.  Anledningen  hartill  var,  att  prisen  a spannmal  ocli 
tonnage  stigit  vida  over  det  beraknade.  De  enskilda  importorerna 
vagade  icke  ikliida  sig  risken  for  det  eventuella  prisfall  under  forra 
halften  av  1915,  som  kunde  bli  en  foljd  av  fredsslut  — man  trodde  da 
ej  pa  krigets  lang\mrighet  — eller  av  den  sydamerikanska  marknadens 
pristryckande  inflytande.  Vidare  visade  valutamarknaden  atstram- 
ning  med  stegring  i de  utliindska  vaxelkurserna  och  svarigheter  att 
anskaffa  dollars  eller  pund. 

I denna  situation  maste  staten  fran  och  med  december  1914  over- 
taga  spannmalsimporten.  Anda  tills  hosten  1919  kom  ett  faktiskt 
statsmonopol  pa  brbdsadesimporten  att  tilliimpas.  Ingen  annan  an 
staten  kunde  eller  vagade  under  denna  tid  bedriva  spanmnalsimport. 
For  den  statliga  spannmalsimporten  erfordrades  kapital.  Kvarnarna 
— avnamarna  av  spannmalen  — tillskoto  ej  nagot  rorelsekapital,  utan 
affaren  bedrevs  med  av  staten  anskaffade  niedel.  Till  en  borjan  upp- 
togs  harfor  ett  tillfalligt  Ian  mot  skattkammai’vaxlar  i Nordamerikas 
forenta  stater.  Vissa  tider  anlitades  enskilda  penninginstitut  i lan- 
det for  finansierandet  av  spannmalsimporten,  liksom  av  andra  stat- 
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liga  krigstidsaffiirer.  Andra  tider  ktev  anvisade  riksdagen  direkta 
statsanslag  sasom  rorelsekapital. 

Det  visade  sig  snart,  att  kvarnarna  haft  riitt  i sina  bekymmer  for 
importens  bedrivande.  Stora  kostnader  och  risker  voro  fbreiiade  med 
denna.  Den  amerikanska  vetemarknaden,  dit  Sverige  maste  viinda  sig, 
visade  rekordpris.  I bbrjan  av  februari  1915  lago  de  amerikanska  no- 
teringarna  drygd  70  % over  fredsnivan.  Men  det  storsta  bekymret 
for  spanmnalsimportens  bedrivande  under  det  fiirsta  krigsaret  har- 
rbrde  av  tommgesvarigheter.  Fraktsatserna  a den  transmarina  mark- 
naden  voro  i februari  1915  drygt  fyra  ganger  sa  hoga  som  fore  kriget. 
Efterfragan  a tonnage  hade  starkt  bkats.  De  tyska  och  osterrikiska 
handelsflottorna  voro  borta  fran  varldshaven,  mycket  engelskt  ton- 
nage togs  i ansprak  for  krigsandamal,  och  ett  stort  antal  fartyg  hade 
forlorats.  Resorna  over  Nordsjbn  togo  tredubbel  tid  mot  forut  pa 
grund  av  oupphorliga  uppehall  och  visiteringar,  slackta  fyrar,  mi- 
nerade  omraden  etc.  Bunkerskostnader,  hyror,  forsakringar  och 
andra  kostnader  hade  stegrats.  De  hoga  fraktsatserna  vallade  be- 
kynmier  for  spannmalsimportens  andamalsenliga  bedrivande.  Efter 
fbrhandlingar  mellan  de  tre  nordiska  landernas  regeringar  holls  i 
februari  1915  en  kongress  for  att  undersoka  mojligheterna  att  me- 
delst  samverkan  av  de  tre  landerna  astadkomma  en  sankning  av  de 
uppdrivna  fraktsatserna,  vilken  resulterade  i uppmaning  till  de  skan- 
dinaviska  landernas  redare  att  for  kommande  transporter  av  spann- 
mal  och  foderiimnen  (jamte  kol)  ej  begara  hogre  frakter  an  de  under 
februari  1915  gallande.  En  oerhord  fordyring  av  importspanmnMen 
var  emellertid  redan  vid  denna  tid  ett  ofrankomligt  faktum. 

Den  brodsad,  som  staten  importerade,  stalldes  huvudsakligen  till 
storkvarnarnas  forfogande.  Vissa  mindre  mangder  overliimnades 
dock  till  andra  la^arnar  samt  till  en  del  stader,  som  rekvirerade  brod- 
sad eller  mjbl  for  uppliiggande  av  reservforrad. 

I samband  med  att  staten  overlat  den  importerade  brodsaden  till 
kvarnarna  traffades  med  dem  betydelsefulla  prisavtal  angdende  mjdl. 
Med  anledning  av  den  haftiga  uppgangen  i importspammialens  pris 
hade  fran  hosten  1914  en  oavbrutet  fortgaende  stegring  intratt  i 
prisen  a vete,  rag  och  mjbl  pa  den  inhemska  marknaden.  Den  of- 
fentliga  livsmedelsorganisationen  tradde  darfbr  i forbindelse  med 
storkvarnarnas  sammanslutning,  Svenska  kvarnfbreningen,  som  agde 
stort  inflytande  a den  svenska  spannmals-  och  mjolmarknaden.  Fran 
november  1914  till  senhbsten  1916,  varefter  spannmalsbrist  nbdviin- 
diggjorde  andra  djupgaende  atgarder,  reglerades  prisbildningen  a den 
svenska  mjbl-  och  brbdsadsmarknaden  huvudsakligen  genom  en  kon- 
tinuerlig  fbljd  av  bverenskommelser  mellan  staten  och  kvarnfbr- 
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eningen.  Berorda  avtal,  vilka  tid  efter  amian  fdrnyades,  darvid  pri- 
serna  under  det  forsta  konsumtionsaret  varje  gang  hojdes,  inneburo 
ett  kvarnarnas  frivilliga  Magande  att  vid  forsiiljning  av  vetemjol,  rag- 
mjol  och  kli  ej  overskrida  vissa  overenskomna  pris  mot  det  att  staten 
tillhandaholle  kvarnarna  viss  myckenhet  importspannmal  till  avtalade 
inkopspris.  Pa  grand  av  tillracklig  tillforsel  av  brodsild  — vad  som 
erfordrades  for  utfyllande  av  den  inhemska  spannmalen  kunde  vid 
denna  tid  importeras  — formadde  kvarnarna  belt  tillgodose  den  in- 
liindska  efterfragan  a mjol  till  de  avtalade  priserna,  vadan  nagon 
regiering  av  minuthandelsprisen  a mjol  icke  ansags  behovlig.  Det 
forsta  a\d;alet  alade  storkvarnarna  darjamte  att  vid  inkop  av  svensk 
omalen  brddsad  ej  overskrida  vissa  a\dalade  pris.  Detta  slog  ej  viil 
ut,  ty  allt  mindre  kvantiteter  utbjddos  till  storkvarnarna  — de  utan- 
for  kvarnforeningen  staende  kvarnarna  betalade  liogre  pris  — och 
pa  grund  hiirav  maste  storkvarnarna  anvanda  allt  storre  proportion 
utliindsk,  dyr  brodsad,  vilkets^i  sin  tur  motiverade  hojda  mjol-  ocli  kli- 
pris.  I alia  de  fdljande  kvarnavtalen  intogs  darfor  ej  nagon  bestam- 
melse  om  pris  pa  svensk  omalen  brodsad  utan  blott  pa  mjol  och  kli. 

I syfte  att  trygga  spannmalens  anvandning  till  brddfoda  foriojods 
frail  och  med  1915  brdnnvinstillverkning  annat  an  under  vissa  vill- 
kor.  En  inskriinkt  eller  installd  forbrukning  av  spannmal  for  ifraga- 
varandetillverkning  tilliimpades  jamval  i fortsattningen  av  ki’igstiden. 
Uppehallande  av  restriktionerna  for  den  yrkesmassiga  brannvinstill- 
verkningen,  vilken  redan  under  normaia  tider  underkastades  effektiv 
kontroll,  motte  inga  tekniska  svarigheter,  men  daremot  torde  olovlig 
hembranning  av  bland  annat  spannmal  ha  florerat  i vissa  trakter. 

Pa  lagstiftningens  vag  gjordes  under  det  forsta  krigsaret  ett  for- 
sok  att  utdryga  brodsadsforraden  medelst  foreskrift,  att  rag  maste 
utmalas  till  minst  90  % (det  s.  k.  rdgsiktningsfdrbudet).  Detta  forbud 
visade  sig  dock  icke  andamalsenligt.  Konsumtionen,  som  under  denna 
tid  var  fri,  overgidv  namligen  fran  det  mindre  omtyckta  sammalda 
ragmjolet  till  det  dyrare  och  av  utliindsk  ravara  delvis  beroende,  mera 
begarliga  vetemjolet.  I stallet  for  att  overvaga  forbudets  foljder,  som 
iiven  berodde  av  prisforhallandet  mellan  vete  och  rag,  hade  diskus- 
sionen  vid  dess  inforande  huvudsakligen  rort  sig  om,  huruvida  85 
eller  95  procents  utmalning  vore  det  tekniskt  riktiga.  Riksdagens 
kamrar  stannade  hiirutinnan  i olika  beslut,  och  en  sammanjiimkning 
gav  till  resultat  90  %.  Denna  detalj  har  omnamnts  sasom  ett  exem- 
pel  pa,  huru  man  under  livsmedelsfragornas  offentliga  behandling 
under  krigstiden  ej  siillan  kom  att  bortse  fran  fragornas  principiella 
betydelse  och  i stallet  hit  uppmarksamlieten  fangas  av  nagon  mer  eller 
mindre  oviisentlig  del  av  sporsmalet. 
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Av  intresse  iir  att  folja  kott-  och  fldskfrdgorna  under  krigets  forsta 
konsumtioiisar.  Som  tidigare  namnts,  utfardades  redan  vid  krigs- 
utbrottet  exportforbud  for  notkreatur  och  kott  samt  svin  och  flask. 
Den  salunda  hastigt  avklippta  normala  utfdrseln  av  flask  fbranledde 
stor  oro  bland  svinuppfodarna,  vilka  fruktade  overproduktion.  En 
forcerad  utgallring  av  modersuggor  och  spadgrisar  formarktes.  Man 
begynte  hysa  farhagor  for  ett  undergravande  av  den  blomstrande 
svenska  svinuppfbdningen.  Betraffande  notkreatur  och  kott  vallade 
exportavstangningen  andra  bekymnier.  Den  svenska  foderskorden 
1914  var  synnerligen  svag.  Sedan  1877  hade  landet  icke  erhallit  sa 
klen  skdrd  av  havre  och  korn  sammantagna  som  1914.  Importen  av 
oljekakor,  kommande  fran  i kriget  indragna  europeiska  lander,  motte 
atskilliga  svarigheter.  Det  ansags  darfor  ofrankomligt,  att  utgallrin- 
gen  av  notkreatursbesattningania  niaste  komma  att  taga  storre  dimen- 
sioner  an  under  vanliga  ar.  Den  beraknade  okade  nedslaktningen  av 
notkreatur  uppskattades  till  minst  10  %.<(  Att  inom  landet  pa  ett  ra- 
tionellt  siitt  tillvarataga  de  okade  kottmangderna  ansags  icke  mojligt. 
Export  pakallades  foljaktligen  for  flask  och  svin,  for  att  fbrebygga 
odeliiggelse  av  den  svenska  svinaveln,  och  for  kott  och  notkreatur,  for 
att  fa  avsattning  for  det  slaktoverskott,  som  den  inhemska  foder- 
knappheten  beraknades  framskapa.  Redan  i borjan  av  September 
1914  upphavdes  darfor  exportforbuden  a dessa  artiklar.  Utfdrseln 
harav  fick  bedrivas  fullstandigt  fritt. 

Denna  tog  snart  valdiga  dimensioner.  Under  de  tre  manaderna 
oktober — december  1914  utfdrdes  drygt  nio  ganger  sa  mycket  kott  och 
notkreatur  som  under  motsvarande  tid  aret  fdrut.  Flaskexporten  kom 
nagot  langsammare  i gang,  men  fdretedde  for  nyssnamnda  manader 
en  dkning  med  det  tredubbla.  Utfdrseln  gick  till  Tyskland  sasom  den 
bekvamast  liggande  och  mest  behdvande  marknaden.  Snaii;  nog  be- 
talades  diirstades  synnerligen  stegrade  pris.  Utfdrseln  visade  kraftig 
tendens  att  ytterligare  dkas.  Svinuppfddningen  tog  ny  fart,  delvis 
tack  vare  mangdubblad  majsimport. 

De  gynnsamma  exportprisen  och  den  helt  fria  utfdrseln  av  flask, 
ndtkreatur  och  kdtt  kunde  ej  undga  att  aterverka  a hemmarknaden. 
Kdtt-  ocli  flaskprisen,  som  dittills  i stort  sett  hallit  sig  ofdrandrade, 
stegrades  fran  och  med  fdrsta  delen  av  1915.  Konsumentintresset 
kravde  exportens  avstangande.  I april  1915  fdrbjdds  ocksa  denna  del- 
vis,  i det  utfdrselfdrbud  utfardades  fdr  levande  svin  och  oxar.  Ge- 
nom  avtal  med  exportslakterierna  begriinsades  flaskexporten  fran  och 
med  fdrsommaren  1915  till  bestamd  myckenhet  per  vecka  (300  toil, 
motsvarande  15  a 16  000  ton  per  ar,  d.  v.  s.  dubbel  normalexport).  Om 
liimpligheten  att  tillgripa  ytterligare  atgarder  voro  meningarna  syn- 
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nerligen  delade.  A ena  sidan  fruktades,  att  for  sniiv  begi'ansning  av 
exporten  skulle  astadkomma  menlig  inverkan  pa  den  svenska  ladu- 
gardsskotseln.  A andra  sidan  onskades  dylik  begransning  for  att 
stacka  den  uppatgaende,  for  konsumenterna  betungande  prisrbrelsen 
pa  den  inhemska  kott-  och  fliiskmarknaden.  Emellertid  Mgjordes  in- 
tet  viisentligt  pa  denna  varnmai'knad  forriin  under  niista  konsum- 
tionsar. 

Den  av  staten  utovade  spannmdlsimporten  kunde  aven  under  detta  ' 
konsumtionsar  fortga  i erforderlig  omfattning.  Fraktsatsernas  osed- 
vanliga  liojd  och  knappheten  pa  tonnage  vallade  dock  viixande  svarig- 
heter.  Fraktsatsen  var  i november  1915  mer  an  fern  ganger  sa  hog 
soni  fore  kriget.  Svenska  fartyg  saldes  i allt  storre  omfattning  till 
utlandet.  Svenskt  tonnage  for  den  nodvandiga  spannmalsinforseln 
stod  under  hosten  1915  knappast  att  uppdriva  i marknaden.  Norskt 
tonnage  maste  darfor  anlitas  till  fraktmarknadens  toppriser.  Tonnage- 
svarigheterna  hotade  att  omojliggora  spanmnalsimporten,  nagot  som 
skulle  medfort  allvarlig  livsmedelsbrist  redan  under  detta  ar,  och  det 
fororsakade  i allt  fall,  att  prislaget  a brodsad  tenderade  till  ytter- 
ligare  stegring. 

Tonnage-problemet  blev  darfor  det  omrade,  dar  statliga  tvangsat- 
giirder  forst  maste  tillgripas.  Landets  storre  rederier  gjorde  dock 
dessforinnan  en  ansats  att  pa  frivillighetens  viig  nagot  lindra  frakt- 
stegringen  och  stiillde  penningbelopp  till  regeringens  forfogande  for 
nedbringande  av  kostnaderna  for  den  statsinkopta  spannmalens  hem- 
transport.  Pa  varen  1916  maste  en  lag  antagas,  som  forbjod  overla- 
telse  avensom  tidsbefraktning  av  svenskt  fartyg  till  utlanning.  Denna 
lag  kompletterades  sommaren  1916  med  en  annan,  dari  forbud  stad- 
gades  mot  frakt  av  gods  mellan  utrikes  orter  med  svenskt  fartyg.  Vi- 
dare  underkastades  rederinaringen  sarskild  beskattning  genom  s.  k. 
tonnageavgifter  till  forbilligande  av  kostnaderna  for  inforseln  av 
spannmal  och  vissa  andra  fornodenheter.  Tack  vare  dessa  ingripan- 
den  kunde  hemtransporterandet  av  spannmal  fortga  pa  nagorlunda 
rimliga  villkor. 

Den  inhemska  hrodspannyndlsmarknaden  tilldrog  sig  niera  upp- 
marksamhet  detta  konsumtionsar  an  det  foregaende.  1915  ars  sven- 
ska skord  av  vete  var  normal,  mojligen  nagot  diirover,  men  av  rag 
blott  tre  fjardedelar  av  medelskord.  Betraffande  vete  fyllde  impor- 
ten  en  avsevard  del  av  landets  behov,  och  staten  hade  darigenom  ett 
avgorande  inflytande  pa  vetets  prisbildning  inom  riket.  Ragmark- 
naden  blev  daremot  detta  ars  bekymmer.  Under  hosten  1915  befann 
sig  rag-priset  i landet  i oavbruten  uppgang,  och  utbuden  av  rag  fran 
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odlarna  till  kvarnarna  voro  syimerligen  obetydliga.  Saval  jordbruka- 
re  som  en  del  spekulanter  hade  i gott  minne  foregaende  ars  oavbru- 
tet  stigande  priskurva  och  raknade  nied,  att  ju  langre  varan  behblls, 
desto  hogre  pris  kunde  erhallas  vid  senare  avsattning.  Man  ansag  ej 
nu,  som  foregaende  vinter,  att  kriget  snart  skulle  taga  slut. 

Lagstadgade  maximipris  tillgrepos  da  for  att  reglera  ragmarknaden. 
Da  maximipris  enbart  for  rag  ansags  medfora  fara  for  utfodring  har- 
av,  asattes  aven  korn  och  havre  hogsta  pris.  Detta  skedde  i november 
1915. 

Genom  denna  maximering  blev  visserligen  ragmarknaden  lugn. 
Fram  pa  vintern  forsvarades  rent  av  avsattningen  for  lantmannen, 
och  en  nedgang  i ragpriset  formarktes.  Konsumtionen  av  rag  hade 
avtagit  — huvudsakligen  pa  grund  av  ragsiktningsforbudet,  som  icke 
tilliit  allmanheten  begagna  det  mjol  den  bnskade  — och  forbruknin- 
gen  av  det  relativt  billiga  och  fritt  tillgangliga  vetemjolet  hade  avse- 
vart  stigit.  Ragsiktningsforbudet  maste  upphavas. 

Ragmarknadens  yttre  lugn  fororsakades  dock  aven  av  en  annan  fo- 
reteelse.  Utfodring  av  rag  hade  ingalunda,  sasom  amnat  var,  fore- 
byggts  genom  maximipris  jamval  a korn  och  havre.  Da  jordbrukar- 
na  ansago  ragpriset  vara  lagt,  medan  det  utlandska  kraftfodret  sam- 
tidigt  fordyrades,  funno  de  med  sin  fordel  forenligt  att  a,vsta  fran 
forsaljning  av  rag  och  i stallet  anvanda  harav  i egen  hushallning  till 
utfodring  av  kreatur.  Dylik  anvandning  av  rag  var  sakerligen  eko- 
nomisk  for  lantmannen,  ty  produktionen  av  flask  och  andra  anima- 
liska  livsmedel  var  vid  denna  tid  synnerligen  lonande.  Den  okade  rag- 
utfodringen  harleddes  utan  tvivel  darifran,  att  det  inbordes  prisliiget 
a spanmnal  och  animaliska  produkter  blivit  rubbat  till  spannmalens 
nackdel. 

Under  konsumtionsaret  1915 — 1916  reglerades  partiprisen  a mjol 
liksom  foregaende  ar  medelst  avtal  mellan  staten  och  storkvarnarna, 
vilka  av  staten  detta  ar  erhollo  rikligt  med  importvete  (nagot  over 
248  000  ton,  mot  190  000  tons  normalimport  fore  kriget).  Tack  vare 
forutniimnda  avgifter  fran  rederinaringen  kunde  staten  halla  ett  kon- 
stant  pris  a importvetet,  och  likasa  bundos  kvarnarna  att  praktiskt 
taget  tilliimpa  oforiindrat  mjolpris  hela  konsumtionsaret  1915 — 1916. 
Medelst  avtal  traffades  uppgorelser  pa  frivillighetens  vag  med  minut- 
handlarnas  och  med  bagamas  rikssammanslutningar,  varigenom  de- 
taljprisen  a mjol  och  i viss  omfattning  aven  a brod  reglerades. 

Aven  under  detta  ar  fyllde  prisregleringarna  a mjol  liksom  a brod 
sin  uppgift.  Allmanheten  fick  sitt  fulla  — och  for  ovrigt  stegrade  — 
behov  av  dessa  viktiga  livsmedel  tillgodosett  till  fbrhallandevis  rim- 
liga  pris. 
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Under  konsumtionsaret  1915 — 1916  blev  reglerandet  av  kott-  och 
fldskexporten  en  mycket  aktuell  fraga. 

Sasom  framgar  av  det  fdregaende  hade  denna  export  fatt  fortga 
praktiskt  taget  fullstiindigt  fritt  under  det  forsta  krigsaret.  Den  ha- 
de ocksa  tagit  stora  dimensioner,  och  det  osedvanligt  hoga  prislaget 
pa  exportmarknaden  — Tyskland  — foranledde  en  alltjamt  fortgaen- 
de  prisstegring  a flask  och  kott  inom  landet.  IMed  utgangspimkt  fran 
prisstegringen  pa  dessa  produkter  kriivdes  fran  konsumenthall  reg- 
iering av  exporten.  I motsats  till  1914  var  1915  ars  foderskord  god, 
och  till  foljd  harav  beraknades,  att  forcerad  utgallring  av  notkreatur 
ej  behovde  komnia  till  stand.  I den  man  export  icke  forut  var  for- 
bjuden  for  svin  och  notkreatur  samt  for  slaktprodukter,  underkasta- 
des  den  fran  och  med  September  1915  utforselforbud,  dock  med  un- 
dantag  for  i Sverige  uppslaktat  flask. 

For  att  icke  iiventyra  den  for  export  inriittade  kreaturs-  och  svin- 
avelns  produktiva  formaga  skulle  dock  undantag  fran  utforselfor- 
buden  lilmnas  for  vissa  manatligen  faststilllda  myckenheter  under  han- 
synstagande  dels  till  den  utliindska  efterfragan,  dels  till  den  inhem- 
ska  produktionens  omfattning  och  dels  till  den  svenska  konsumtionens 
behov.  Med  beviljandet  av  exporttillstand  skulle  i varje  fall  forbin- 
das  skyldighet  for  exportoren  att  leverera  viss  kvantitet  av  varan  till 
vasentligt  nedsatt  pris  f5r  hemmarknaden,  s.  k.  kompensationsvara. 
Denna  anordning  med  exportlicenser  i forening  med  leveransskyldig- 
het  a hemmarknaden  benamndes  kompensationssystemet . 

Betraffande  ndtkrcatnr  och  kott,  diir  exportforbudet  innebar  ett 
haftigt  avbrack  i en  synnerligen  omfattande  rorelse,  sokte  man  till  en 
borjan  giva  den  licensvagen  medgivna  utforseln  ungefar  samma  om- 
fattning, som  exporten  haft  fore  kriget  undei-  motsvarande  tid.  Re- 
dan detta  innebar  en  betydande  nedgang  av  exportmangderna  fran 
vintern  1914 — 1915.  Fran  borjan  av  1916  begransades  exportniiing- 
den  ytterligare.  I forhallande  till  noi-malutforseln  under  motsvaran- 
de manader  fore  kriget  uppgingo  de  beviljade  licenserna  for  nbtkrea- 
turs-  och  kottexporten  till 


i September — december  1915 115  % 

> januari  191b 100  s 

> februari  1916 80  > 

> mars  1916  . 75  > 

> april  1916 70  > 

5 maj  1916 65  > 

» juni  1916 50  > 

. juli  1916 30  . 

> august!  1916 25  > 
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Till  oversikt  nieddelas  har  motsvarande  procenttal  for  narmast 
komniande  tider,  niimlig-en : 


fiir  September— oktober  1916 15  % 

t iiovcmber  1916 7.5  > 

» december  1916  saint  januari — febrnari  1917 20  > 

j mars — april  1917 50  > 

s inaj  1917 15  > 

> juiii  1917 30  > 


Fran  och  med  juli  1917  upphdrde  exporten.  Utforseln  av  iiotkrea- 
tur  och  kdtt  var  alltsa  under  kompensationssystemets  tid,  hosten  1915 
— sommaren  1917,  i regel  starkt  begriinsad.  Den  mindre  uppgang, 
som  kommer  till  synes  i procenttalen  for  vintern  och  varen  1917,  for- 
orsakades  av  onskemalet  att  da  forcera  utgallringen  pa  grund  av  fo- 
derbrist. 

Rorande  jlask  baserades  exporten  under  berorda  tid  ej  pa  formligt 
utforselfbrbud  utan  pa  avtal  med  forefintliga,  av  staten  godkiinda  ex- 
portslakterier  sanit  med  de  kommunala  slakthusen.  Enligt  svensk 
sanitar  lagstiftning  hade  blott  vissa  slakterier,  som  voro  foremal  for 
sarskild,  standig  kontroll  och  vilkas  flask  stamplades,  mojlighet  till 
flilskexport.  Avtalsanordningen  underlattades  pa  grund  av  dessa 
slakteriers  begransade  antah  De  till  export  medgi\ma  mangderna 
flask  belopte  sig  per  vecka  till 


under  tiden  ’,9  — Vio  1915  290  ton 

, , 3/10— 10  1915  260  > 

> . bn  1915— 1916  200  > 

, , 27  2—21/5  ] 1)1(3  300  > 

, > '^8  5 —^Vn  1916  400  > 


Fran  och  med  december  1916  tillampades  annat  system  for  flaskex- 
portens  regiering,  for  vilket  redogorelse  skall  lamnas  liingre  fram. 
Normalexporten  fore  kriget  stannade  vid  160  ton  per  vecka.  Av  fore- 
staende  uppgifter  framgar,  att  flaskexporten  icke  tillnarmelsevis  in- 
skranktes  sa  starkt  som  kottutfbrseln.  Langt  in  pa  konsumtionsaret 
1916 — 1917  fick  flaskexporten  paga  i storre  omfattning  an  nonnalt. 
1 syfte  att  skydda  svinstocken  hade  exportslakterierna  tillforbundits 
att  ej  till  slakt  mottaga  draktiga  suggor  eller  svin  med  viss  lag  levande 
vikt. 

Den  kompensation,  som  exportorerna  av  saval  notkreatur  och  kott 
som  fliisk  fingo  stalla  till  hemmarknadens  forfogande,  faststiilldes  till 
viss  myckenhet  av  samma  vara  i forhallande  till  exportmangden.  For 
kott  och  notkreatur  uppgick  kompensationskvantiteten  i procent  av 
exporten  till  under 
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September — december  1915 % 

jaiiaari— april  1916 50  > 

maj  1916 60  > 

juni — december  1916 7;>  > 

januari — jnni  1917 100  > 


Kottkompensationens  relativa  storlek  okades  ju  mer  utforsein  min- 
skades.  For  fliisk  utgick  kompensation  i procent  av  exporten  till 


under  tiden  Vo  — lo  1915 :lo  ?<. 

, , 1915 50  > 

. » 1 u 1915— -Vii  1916 100  » 


Kompensationsvai'orna  stiilldes  av  exportorerna  till  den  statliga 
livsmedelsfdrvaltningens  forfogande  till  pris,  som  visserligen  nomi- 
nellt  nagot  overstego  forkrigsnivan  men  icke  blott  iago  vasentligt  un- 
der den  fria  marknadens  pris  utan  i realiteten  voro  liigre  an  t.  o.  m. 
forkrigspriserna,  diirest  hiinsyn  tages  till  penningvardets  andringar. 
Det  pris,  exportorerna  erhollo  for  kompensationskottet,  utgjorde  hela 
tiden  85  ore  per  kilogram,  medan  priset  for  fiirskt  ndtkott  i den  fria 
minuthandeln  belopte  sig  till  97  ore  i juli  1914  ocli  till  204  ore  i okto- 
ber  1916.  For  kompensationsflasket  erhollo  exportorerna  forsta  ti- 
den 1 : 50  kronor,  diirefter  1 : 40  kronor  ocli  slutligen  blott  1 : 30  kro- 
nor, allt  per  kilogram  fiirskt  fliisk.  I juli  1914  var  minutpriset  i den 
fria  marknaden  1 : 28  kronor  och  i november  1916  icke  mindre  iin 
2 : 62  kronor  per  kilogram  fiirskt  flask. 

De  billiga  varor,  som  erhollos  genom  kompensationssystemet,  stall- 
des  genom  den  varufbrmedlingsbyra,  som  lydde  under  statens  livsme- 
delskommission  och  senare  under  folldiushallningskommissionen,  till 
forfogande  at  huvudsakligen  kommunernas  livsinedelsniimnder.  Ge- 
nom de  senares  forsorg  utdistribuerades  varorna  i friimsta  rummet 
till  mindre  bemedlade  konsumenter.  Systemet  med  billiga  kompen- 
sationsvaror  hade  tvafaldigt  syfte.  Det  avsag  dels  att  direkt  lindra 
dyrtidens  tryck  for  de  ekonomiskt  svagaste  konsumentgrupperna  och 
dels  att  utova  allrniint  nedpressande  infljdande  pa  den  fria  prisbild- 
ningen  a respektive  varor.  Forverkligandet  av  sistnamnda  syfte  be- 
rodde  huvudsakligen  av  den  omfattning,  handeln  med  kompensations- 
varor  kunde  fa  i forhallande  till  den  helt  fria  handeln  med  varan.  Ha- 
de kompensationskvantiteten  varit  sa  stor,  att  den  helt  fyllt  forbruk- 
ningsbehovet  av  varan,  hade  for  varan  uppenbarligen  icke  funnits  an- 
nat  pris  an  det  laga  kompensationspriset.  I samnia  man  kompensa- 
tionskvantiteten blott  uppfyllde  en  mindre  del  av  den  totala  forbruk- 
ningen,  minskades  kompensationssystemets  prisreglerande  inflytan- 
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de.  I genomsnitt  for  kompensationstiden  — d.  v.  s.  22  manader  i fra- 
ga  om  kott  odi  15  manader  betraffande  flask  — torde  konipensatio- 
nen  hava  utfyllt  stadsbefolkningens  normala  — och  under  denna  tid 
belt  tillgodosedda  — forbrukning  av  kott  till  och  av  flask  till  Vi- 
Vissa  tider  utfyllde  dock  kompensationsvarorna  relativt  stbrre  andel 
— under  forsta  halvaret  1916  inemot  Vs  av  flaskforbrukningen  i sta- 
derna  — under  det  fbrhallandet  uppenbarligen  var  det  motsatta  un- 
der andra  tider.  Emellertid  adagalagger  den  officiella  statistiken 
over  niinuthandelsprisen,  att  prisstegringen  under  kompensationssy- 
stemets  tid  nappeligen  var  niindre  for  de  varor,  vilka  direkt  berordes 
av  detta  ( t.  ex.  kott),  an  for  atskilliga  andra  livsmedel  (t.  ex.  spann- 
nialsprodukter  och  vissa  andra  vegetabilier). 

Jamval  for  atskilliga  andra  aninialiska  livsmedel  tillampades  kom- 
pensationssystemet,  sasom  t.  ex.  agg,  som  exportforbjods  sommaren 
1915,  smor,  vara  utforselforbud  utfardades  senhosten  1915, 
fisk  av  olika  slag.  Nagot  varierande  system  for  beviljandet  av 
exportlicenser  i forening  med  kompensation  at  hemmarknaden  tillam- 
pades for  skilda  varor.  Betraffande  exempelvis  smor  ingicks  avtal 
med  de  storre  smbrexportorerna,  varigenom  dessa  atogo  sig  att  forst 
tillgodose  den  inhemska  konsumtionens  behov  med  smor  till  visst  fixt 
pris  mot  det  att  licenser  erhollos  for  utforsel  av  den  myckenhet  smor, 
som  aterstod  sedan  det  inhemska  behovet  blivit  fullt  tillgodosett. 

De  under  konsumtionsaret  1915 — 1916  tillampade  anordningarna 
for  regiering  av  exporten  och  den  inhemska  forbrukningen  av  anima- 
liska  livsmedel  torde  pa  det  hela  taget  ha  tillgodosett  de  krav,  som 
den  da  forhandenvarande  situationen  uppstiillde.  Produlctionen  av 
animaliska  livsmedel  uppeholls  i ungefarligen  normal  omfattning. 
Kreatursstocken,  som  nagot  decimerats  under  det  forsta  konsumtions- 
aret, atergick  till  praktiskt  taget  samma  storlek  som  narmast  fore  kri- 
get.  Nbtkreaturens  antal  sommaren  1916  var  visserligen  nagot,  dock 
obetydligt,  liigre  an  1914,  medan  daremot  svinstammen  okats  med 
nagra  fa  procent.  Konsumenterna  fingo  under  detta  forbrukningsar 
sitt  fulla  behov  av  animaliska  varor  — liksom  for  ovrigt  aven  av  ve- 
getabiliska  — ehuru  till  stegrade  pris. 

Disproportionen  mellan  prisen  a spannmalsprodulcter  och  animali- 
ska livsmedel  — vilken  for  ovrigt  var  an  mer  pataglig  i fraga  om  de 
priser,  lantmannen  erhollo  — hade  hittills  icke  fororsakat  nagon  for 
folknaringen  menlig  inverkan.  Den  hade  dock  i tysthet  under- 
gravt  eller  Mminstone  forsvagat  landets  mojligheter  till  sjiilv- 
forsbrjning  medelst  egen  produlction,  niir  avstangd  import  och  livs- 
medelsbrist  snart  nog  skulle  intrada.  De  relati\'t  billigare  prisen  a 
vegetabilier  — huvudsakligen  brbdsadsprodukter  — hade  bade  bkat 
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forbrukningen  odi  minskat  produktionen.  Daremot  hade  de  jamto- 
relsevis  hogre  prisen  a animaliska  livsmedel  — icke  minst  a fliisk  — 
saval  minskat  den  inhemska  konsumtionen  harav  som  okat  produk- 
tionen av  fodervaror  och  atskilliga  animalier.  Den  inhemska  brod- 
sildsodlingens  formaga  att  tillgodose  landets  behov  hade  fbljaktligeu 
nedgatt,  medan  ladugardsskotselns  inriktning  pa  frambringande  av 
exportbverskott  okats.  Genom  produktionens  fbrskjutning  i denna 
riktning  hade  dess  formaga  att  for  den  inhemska  forbrukningen  le- 
verera  storsta  mojliga  totala  naringsmangd  minskats  sedan  krigets 
borjan.  Forskjutningen  var  visserligen  ganska  obetydlig,  men  ett 
faktum  var,  att  livsmedelspolitiken  under  de  tva  forsta  krigsaren  inga- 
lunda  gjort  landet  berett  att  genom  produktionsomlaggning  mot  bkad 
brodsadsodling  mbta  de  allvarliga  svarigheter,  som  den  med  nasta 
konsumtionsar  intriidande  avstannade  livsmedelsimporten  kom  att 
medfbra.  Man  ville  i stallet  i det  liingsta  fasthalla  vid  landets  tradi- 
tionella  och  — det  maste  medgivas  — naturliga  produktionslaggning 
med  tyngdpunkten  pa  ladugardshanteringen. 

Det  tredje  krigsaret  ingick  med  hotande  moln  vid  synranden.  Ute  . 
i varlden  rasade  kriget  med  allt  mer  forbdande  hiiftighet  och  bdeliig- 
gelse.  De  neutrala  liindernas  — atminstone  Sveriges  — mbjligheter 
till  internationell  handel  blevo  allt  svagare.  Lyckades  det  efter  stora 
anstriingningar  att  fa  inkop  pa  utlandsk  marknad  till  stand  och  kunde 
hindren  for  varornas  utforande  fran  inkopslandet  overvinnas,  ater- 
stod  den  vanskligaste  uppgiften,  varornas  hemtransport  over  de  oros- 
fyllda  haven.  U-batskriget  och  minfaran  vallade  svarigheter  for  sjd- 
farten.  Till  de  materiella  vadorna  for  forstbring  av  batar  och  last, 
som  overallt  hotade,  siillade  sig  svaroverkomliga  handelspolitiska 
skrankor.  Fran  och  med  hbsten  1916  kunde  livsmedel  och  dylika  va- 
ror  icke  importeras  till  Sverige  vare  sig  fran  eller  forbi  Storbritannien 
annat  an  under  engelsk  kontroll.  Under  engelskt  beslag  kvarhbllos 
stora  partier  kolonialvaror,  fodermedel,  margarinravaror  m.  m.  Till- 
forseln  avstiingdes  praktiskt  taget  fran  forsta  delen  av  1917.  Endast 
tack  vare  sarskilt  avtal  med  England  och  dess  allierade  blev  det  moj- 
ligt  att  under  1917  infora  vissa  spammialslaster. 

Konsumtionsaret  1916 — 1917  torde  saledes  kunna  betecknas  sasom 
den  begynnande  importavstangningens  tid  med  intriidande  livsmedels- 
brist. 

Nagra  reservfdrrad  funnos  icke  i landet  vid  arets  ingang.  Det  all- 
manna hade  ej  upplagrat  livsfornbdenheter.  Handelsvarlden  liksom 
de  enskilda  torde  ej  heller  vid  denna  tid,  hosten  1916,  ha  innehaft 
storre  reserver  an  vanligt.  Produktionen  var  ingalunda  inriktad  pa 
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okat  tillgodoseende  av  det  livsmedek  brodsad,  som  i framsta  rummet 
skulle  pa  ett  for  konsumtionen  kannbart  satt  tiyta  vid  avsparrad  im- 
port. Landet  hade  dock  sin  stora  kreatursstock  uppe  i normalt  an- 
tal,  nagot  som  snart  skulle  visa  sig  vara  ett  faktum  pa  bade  gott  och 
ont. 

]\Ied  spanning  avvaktades  1916  ars  inhemska  skorderesultat.  Del- 
ta blev  mindre  tillfredsstallande.  Ragskorden  blev  siimre  an.t.  o.  m. 
1915  ars  svaga  skord.  Brodsadsskorden  i dess  helhet  understeg  en 
normalskord  fore  kriget.  Fodersadsskorden  var  ungefiirligen  normal, 
mojligen  obetydligt  darunder.  Foderrotfrukter  och  framfor  allt  po- 
tatis  gavo  klent  utbyte,  medan  hoskorden  var  god. 

Infdr  utsikten  till  avsparrad  import  och  mindre  god  inhemsk  skord 
diskuterades  mojligheten  att  enligt  tyskt  monster  genomfora  konsuni- 
fionsregleringar  for  vissa  fodoamnen.  Under  augusti  och  narmast 
foljande  manader  utarbetades  planer  till  och  forbereddes  dylika  reg- 
leringar  for  brodsad  och  socker. 

Statsinkop  av  amerikanskt  vete  fortgick,  och  brodsadspartier  in- 
kommo  iinda  till  1916  ars  slut  till  landet.  Tillsvidare  fortsattes  pa 
den  under  de  tva  fciregaende  aren  betradda  vagen  med  prisavtal  mel- 
lan  staten  och  storkvarnarna. 

Nya  maximipris  asattes  svensk  spannmal.  Foregaende  ar  hade  ve- 
tet  ej  maximerats.  De  i September  1916  utfardade  maximiprisbestam- 
melserna  omfattade  vete,  rag,  korn  och  havre.  Maximiprisens  hojd,  i 
kronor  per  100  kilogram,  anges  i foljande  tabla,  vari  uppgifter  aven 
meddelas  om  den  svenska  spannmalens  pris  fore  kriget. 

Maximipris  Genomsnittspris 

September  1916  September  1901 — 13 


Veto 22:  50  16;  12 

Rag 21:—  13:90 

Korn 20:50  11: — a 12;  — 

Havre  17:—  10;—  all:  — 


Maximiprisen  overstego  alltsa  forkrigsnivan  med  40  % for  vete  och 
51  '!o  for  rag.  For  korn  och  havre  var  den  medgivna  stegringen  hog- 
re.  Maximiprisen  voro  nagot  liigre  1916  iin  1915  och  understego  va- 
sentligt  de  pris,  som  lantmannen  erhollo  under  den  forsta  krigsvin- 
tern.  For  att  under  hosten  fa  fram  tidiga  leveranser  av  brodsad  med- 
gavs  ett  tilliigg  till  vete-  och  ragmaximiprisen  av  0 : 50  kronor  vid  for- 
saljningar  fore  den  8 oktober  1916.  I ovrigt  voro  priserna  avsedda 
att  giilla  oforiindrade  under  hela  konsumtionsaret  1916 — 1917. 

Dessa  maximipris,  sarskilt  i fraga  om  brodsad,  framkallade  stor 
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ovilja  bland  lantmannen.  I massframstallningai’  klagade  producen- 
terna  over  de  i forliallande  till  den  allmanna  prisstegringen  — som 
vid  denna  tid  natt  en  hbjd  av  over  100  % — laga  maximiprisen.  Det 
iTamholls,  att  jordbrukets  produktionskostnader  pa  grund  av  hoga 
pris  a utlandskt  kraftfoder,  gbdselmedel,  jarnvaror  m.  m.  vasentligt 
stegrats.  Jamfbrelse  gjordes  med  industrien  och  andra  naringar,  som 
i stort  sett  fritt  fatt  utnyrtja  hogkonjimkturen.  Fran  lantmannahall 
inom  brodsadsdistrikten  sades  rent  ut,  att  lockelse  forelag  att,  i still- 
let  for  att  avyttra  vete  och  rag  till  maximipris,  anviinda  brbdsiiden 
till  utfodring  av  kreatur,  siirskilt  svin.  Vid  fliiskfbrsiiljning  kunde 
ernas  drygt  tre-  till  fyrdubbla  priset  mot  fore  kriget.  Snart  nog  s])re- 
dos  ocksa  meddelanden,  att  brodsiidsodlarna  ganska  allmiint  grbpade 
rag  och  t.  o.  m.  vete  till  utfodring  av  kreatur. 

Hosten  1916  lag  priset  i landet  a utlandskt  kraftfoder  hbgt  i fbr- 
hallande  till  maximiprisen  a svensk  spammial.  klajs  maste  betalas 
med  hogre  pris  an  lantmannen  fingo  uttaga  vid  forsiiljning  av  vete. 
Stora  svarigheter  gjorde  sig  ocksa  giillande  att  over  huvud  taget  in- 
fora majs  och  oljekakor.  Staten  sokte  vidtaga  kraftatgiirder  for  fo- 
derimport,  men  trots  detta  kunde  endast  obetydliga  forrad  tillfbras 
landet.  Under  de  tre  manaderna  oktober — december  1916  infordes 
salunda  av  majs  knappa  9 000  ton,  mot  54  000  ton  samma  tid  forega- 
ende  ar,  ocli  av  oljekakor  icke  fullt  13  000  ton,  mot  34  000  ton.  Den 
stora  knappheten  och  dyrheten  siirskilt  pa  majs  forstiirkte  lockelsen 
for  lantmannen  att  anviinda  den  inhemska  brodsiiden  till  uppfbdning 
av  svin.  Under  senare  delen  av  november  1916  anvisades  av  staten 
direkta  penningmedel  for  nedbringande  av  priset  a majs  till  21:  — 
kronor  och  a oljekakor  till  24: — kronor  per  100  kilogram.  Hiirige- 
nom  bragtes  majspriset  visserligen  ned  till  samma  hojd  som  ragpri- 
set,  men  dessforinnan  hade  stora  partier  brodsiid  utfodrats,  vartill 
kom,  att  prisregleringen  a utliindskt  kraftfoder  fick  ringa  betydelse 
till  foljd  av  den  fullstiindigt  otillriickliga  tillgangen. 

Jiimsides  med  ansatserna  till  inforskaffande  och  fbrbilligande  av 
utliindskt  kraftfoder  vidtogs  en  restriktiv  iitgiird  for  att  stiivja  den 
ur  folkniiringssynpunkt  skadliga  trafiken  med  utfodring  av  brbdsad 
till  kreaturen.  I november  1916  fdrbjods  naniligen,  med  stod  av  krigs- 
tidslagstiftningen  och  vid  iiventyr  av  striingt  botesstraff,  utfodring 
med  vete  och  rag.  Detta  forbud  efterlevdes  niippeligen.  Det  var  ej 
liitt  att  forebygga  utfodring  med  brodsad  denna  tid,  da  producenter- 
na  kraftigt  opponerade  mot  brodsadsmaximiprisen,  vilka  tvangsvis 
hollos  nere  vid  40  a 50  ^ over  fredsnivan,  under  det  intet  hinder  restes 
for  forsiiljning  av  svin  till  priser,  som  med  230  % overstego  forkrigs- 
nivan. 
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For  att  hindra  annan  olamplig  avtappning  av  landets  brodsadstill- 
gang  maste  forbud  utfardas  att  utan  medgivande  anviinda  spannmal 
till  beredande  av  maltdrycker  eller  till  framstallning  av  kaffesurro- 
gat.  Pa  grand  av  minskad  tillgang  a kaffe  begynte  namligen  en  om- 
fattande  tillverkning  av  diverse  kaffesurrogat,  darvid  spannmal  be- 
fanns  vara  en  omtyckt  ravara,  liitt  att  rosta.  I syfte  att  utdryga  brbd- 
sadsfbrraden  foreskrevs  vid  samma  tid  — mitten  av  november  1916 
— att  vete  skulle  utmalas  till  minst  75  % ocli  rag  sa  fullstandigt  som 
mojligt.  Da  allmanheten  nu  bbrjade  befara  mjblbrist  och  den  i fbljd 
hiirav  bkade  efterfragan  a mjbl  hotade  framalstra  spekulationer  och 
uppdrivna  minuthandelspris,  asattes  vete-  och  ragmjol  maximipi-is 
frail  den  27  november  1916.  For  att  framja  lantmannens  spanmnals- 
fbrsaljningar  bestamdes  i samband  harmed  ett  tillagg  av  1 a 2 kronor 
till  spannmalsmaximiprisen  for  omedelbar  leverans,  den  s.  k.  trosk- 
ningspremien. 

Emellertid  blev  det  snart  uppenbart,  att  landets  tillgang  av  brod- 
fbda  icke  kunde  forsla  till  konsumtionsarets  utgang,  darest  forbruk- 
ningen  liimnades  fri.  Pa  mojligheten  av  fortsatt  brbdsadsimport  kun- 
de man  icke  langre  lita.  Det  redan  fran  bbrjan  ganska  knappa  och 
pa  grund  av  utfodring,  bkad  forbrukning  och  nervosa  uppkbp  starkt 
minskade  och  svaratkomliga  inhemska  brodsadsforradet  var  uppen- 
barligen  otillrackligt  for  tillgodoseende  av  fri  efterfragan  och  oregle- 
rad  forbrukning. 

I denna  situation  skred  Konungen,  under  vadjan  till  allt  folket  att 
lojalt  och  redoboget  niedverka  till  de  forestaende  atgardernas  genom- 
forande,  den  19  december  1916  att  fatta  beslut  om  inforande  av  full- 
stdndig  statlig  regiering  av  brddsddsfdrbrukningen..  Denna  innebar 
i huvudsak  foljande. 

Beslag  lades  a alia  forrAd  av  vete,  rhg,  vetemjol,  ragmjol  och  torrt 
brod  avensom  i norra  Sverige  av  korn  och  kornmjbl.  Jordbrukarna 
fingo  bilda  sjalvhush&ll  genom  att  av  det  beslagtagna  forradet  behalla 
vad  som  erfordrades  for  a)  utsiide  och  b)  en  ranson  brodfoda  om  12 
kilogram  omalen  rag  eller  vete  per  manad  och  hushallsmedlem.  Ge- 
nom fbrmalningskort  skulle  kontrolleras,  att  ortskvarnarna  ej  fbr- 
malde  mer  brodsad  at  sjalvhushallen  an  motsvarande  den  faststallda 
ransonen.  Icke  jordbrukande  familjer,  som  vid  beslaget  innehade  visst 
upplagrat  forrad  av  mjol  och  brod,  fingo  aven  t.  v.  bilda  sjalvhushall, 
diirvid  ransonen  begriinsades  till  250  gram  mjol  per  dag  och  person. 
Den  bvriga  befolkningen  erhbll  brodkort,  berattigande  till  inkbp  av 
250  gram  mjbl  (motsvarande  325  gram  mjukt  eller  200  gram  hart 
brbd)  per  person  och  dag.  Personer  med  tungt  kroppsarbete  erhbllo 
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darjamte  ett  elier  flera  »pabrodskort»  a 50  gram  mjol  per  dag.  Av 
rikets  befolkning  hiinfordes 

2.06  miljuijer  personer  elier  116  % till  jordlirukarnas  sjalvlmshdll, 

0.62  > > > 11  > > audra  sjiilvhushdll  och 

3.00  > > > 53  > > de  kortrausonerade. 

Med  ledning  av  iiiventeringsuppgifter  upphandlade  staten  beslag- 
tagna  fdrrad,  i den  man  dessa  ej  fingo  behallas  av  innehavarna  till 
utsiide  och  sjalvhushallsranson.  Staten  formalde  den  upphandlade 
spanmnalen  hos  de  storre  oclr  medelstora  handelskvarnarna  mot  mal- 
lon  samt  salde  mjol  och  kli.  Mjolet  utdistribuerades  till  den  kortran- 
sonerade  allmanheten  genom  den  vanliga  parti-  och  minuthandeln 
samt  genom  bagarna,  varvid  stiindigt  fordrades,  att  den,  som  overtog 
varan,  redovisade  ett  varans  miingd  motsvarande  antal  brodkortsku- 
ponger  elier  partikort  for  mjolinkdp.  Ransoneringssystemet  kriivde 
ordnande  av  en  serie  tekniska  detaljer:  upprattande  av  hushallsfor- 
teckningar  over  hela  befolkningen,  brddkortens  utliimnande  med  anli- 
tande  av  husvardar,  inforande  av  speciella  brodkort  vid  resor,  for 
militarer,  trafikpersonal  m.  fl.,  ordnande  av  tilldelning  till  sjukhus, 
restauranger  och  allmanna  im’iittningar,  kontroll  over  sjalvhushall 
och  kA'arnar  etc. 

Brodransoneringens  inforande  mottogs  icke  utan  intresse  och  for- 
staelse  bland  konsumenterna.  Efter  hostens  oro  pa  mjolmarknaden 
skapades  trygghet  for  erhallande  av  regelbunden  mjoltilldelning.  Ran- 
sonernas  storlek  vallade  i borjan  ej  heller  namiivait  bekymmer.  Om 
brodkorten  icke  hade  nyhetens  behag,  hade  de  dock  for  mangen  ny- 
hetens  intresse.  Snart  nog  skulle  dock  uppfattningen  harutinnan 
andras. 

Den  inventering,  som  atfoljde  brodsadsbeslaget,  gav  ett  nedslaende 
resultat.  I stallet  for  beraknade  och  for  ransonernas  uppehallande 
erforderliga  580  000  ton  slutade  lantniiinnens  deklarationer  pa 
380  000  ton.  Drygt  en  tredjedel  av  den  behovliga  tillgangen  fattades. 
Bristen  var  delvis  verklig.  Den  inhemska  skorden  hade  nagot  bver- 
skattats,  medan  forbrukningens  storlek  underskattats.  Till  foljd  av 
den  fdrut  omniimnda  utfodringen  av  brodsad  i forening  med  stegrad 
miinsklig  konsumtion  av  spannmalsprodukter  — bada  fdreteelserna  i 
allt  vasentligt  fororsakade  av  olamplig  proportion  mellan  prisen  a 
spanmnal  och  animaliska  produkter  — hade  vida  mera  brodsad  at- 
gatt  under  de  gangna  fyra  manaderna  av  konsumtionsaret  an  vad 
man  anat.  Men  darjamte  maste  bristen  delvis  tillskrivas  for  laga  in- 
venteringsdeklarationer  fran  atskilliga  lantmans  sida.  Alltnog,  det 
fattades  ungefar  200  000  ton  for  att  ransonerna  skulle  kunna  uppe- 
hallas  till  arets  slut. 
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Da  detta  blev  klart,  skarptes  spannmalsregleringen.  Mojlighet  till 
brodsadsimport  var  nu  minimal  — under  forsta  halvaret  1917  kunde 
icke  heller  inf  eras  mer  an  knappt  en  sjattedel  av  normal  halvarsim- 
port.  Ransonerna  maste  nedsattas  och  fodersad  indragas  till  utdry- 
gande  av  mjblet. 

Brbdransonerna  minskades  fran  april  1917  till  10  kilogram  spann- 
mal  i manaden  for  jordbrukarna  och  till  200  gram  mjol  per  dag  for 
andra.  Under  kortransonen  inlades  dessutom  havremjol,  gryn,  korn- 
flingor  0.  d.  A andra  sidan  utlamnades  flera  pabrodskort  at  kropps- 
arbetare.  Inf  or  ransonsminskningen  utbrbt  starkt  missnoje  bland 
konsumenterna.  Pa  moten  och  vid  uppvalrtningar  infbr  myndigheter 
fordrades  — markligt  nog  mest  fran  de  mindre  bemedlade  arbetar- 
nas  krets  — att  kortransonerade  varor  skulle  frigivas  eller  att  ran- 
sonsminskningen atminstone  skulle  inhiberas.  Endast  med  svarighet 
kunde  det  klarlaggas  for  konsumenterna,  att  detta  bleve  mest  bdes- 
digert  for  dem  sjalva  i betraktande  av  de  for  fri  forbrukning  full- 
standigt  otillrackliga  tillgangarna. 

Genom  ransonsminskningen  kunde  brbdsadsbristen  blott  fyllas  till 
halften.  Vdrsdden,  d.  v.  s.  korn,  havre  och  blandsad,  maste  delvis 
beslagldggas,  vilket  skedde  redan  i februari  1917,  sa  snart  invente- 
ringsresultatet  betraffande  brodsaden  blev  bekant.  Den  fodersad, 
som  staten  harigenom  berilknade  erhalla  fran  lantmannen,  skulle  for- 
mulas for  inblandning  i de  kortransonerades  mjol  eller  for  framstal- 
lande  av  giyn.  Pa  grund  av  fodersadens  ringa  mjolutbyte  erfordra- 
des  ungefar  200  000  ton  varslid  for  de  nedsatta  ransonernas  uppehal- 
lande  till  konsumtionsarets  slut.  Fodersadsbeslaget  framkallade 
minst  lika  stark  storm  bland  lantmannen  som  ransonsinskrankningen 
bland  konsumenterna.  Trots  energiskt  upplysningsarbete  motte  det  sva- 
righeter  att  fa  lantmannen  att  inse,  att  befolkningens  dagliga  brod 
maste  sattas  fore  uppehallandet  av  kreaturen.  Inventeringen  vid  fo- 
dersadsbeslaget gav  om  mojligt  samre  resultat  an  vid  brodsadsbesla- 
get.  Den  minskade  tillgangen  till  utlandskt  kraftfoder  och  en  starkt 
okad  foderatgang  vid  den  uppdrivna  skogsavverkningen  hade  fbror- 
sakat  stor  atgang  av  fodersad.  Jordbrukarnas  deklarationer  voro 
aven  mindre  palitliga  i fraga  om  fodersad  an  brodsad,  vilken  senare 
vara  de  plagade  avyttra,  medan  mangen  lantman  dittills  aldrig  anvant 
sin  fodersad  annat  an  i den  egna  ladugarden. 

Genom  ransonsinskrankningen  och  fodersadens  delvisa  indragning 
till  brodfbda  samt  en  pa  handelspolitisk  viig  mojliggjord  hemfors- 
ling  sommaren  1917  av  nagra  partier  importspannmal  blev  det  moj- 
ligt att  uppehalla  konsumtionsregleringen  tills  den  nya  skorden  ho- 
sten  1917  fordes  i marknaden. 
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Innan  brodsadsregleringen  infordes,  hade  kortransoyiering  a socker 
mast  tillgi’ipas.  Sockermarknaden  hade  foretett  det  storsta  lugn 
fran  krigsutbrottet  tills  i maj  1916.  Sockerbetsodlarna  voro  medelst 
flerariga  kontrakt  bundna  att  fran  vissa  arealer  leverera  betor  till  for- 
krigspris  at  sockerindustrien.  Denna  hade  vid  krigets  borjan  atagit 
sig  att  ej  hoja  priset  a socker  annat  an  efter  sarskilt  medgivande. 
Prisstegringen  a socker  fran  juli  1914  till  maj  1916  stannade  vid  6 %, 
medan  den  allmanna  prisnivan  lag  75  % over  fredslaget.  Under  de  tva 
forsta  krigsaren  okades  fbrbrukningen  inom  landet  av  det  i forhallan- 
de  till  flertalet  andra  livsmede!  prisbilliga  sockret.  Den  stegrade  fbr- 
brukningen kunde  emellertid  pa  grand  av  tidigare  bverproduktion 
fullt  tillgodoses  iinda  tills  i maj  1916,  da  sockerindustrien  — for  sent 
— markte  och  rapporterade,  att  det  kvarvarande  sockerlagret  tiickte 
fbrbrukningen  under  blott  2 a 3 manader,  medan  tillgang  ur  ny  soc- 
kerbetsskbrd  ej  kunde  erhallas  fbrran  om  4 a 5 manader.  Import- 
fbrsbk  strandade  pa  grund  av  engelskt  fbrbud  mot  passage  bver  Nord- 
sjbn.  En  provisorisk  konsumtionsreglering  infbrdes,  diirvid  socker- 
industrien under  tiden  1 juni — 15  oktober  1916  fbrsag  sina  kunder 
med  blott  60  % av  fbregaende  ars  uttag  under  motsvarande  manader. 
En  darav  uppkommande  knapphet  i handeln  framkallade  hiinsynslbs 
spekulation  med  uppdrivna  sockerpris.  IMaximipris  asattes  socker 
fran  1 juli  1916.  Den  bristande  tillgangen  ombjliggjorde  fbr  konsum- 
tionen  att  under  sommaren  1916  fa  behovet  tiickt  till  mer  an  imgefar 
hiilften.  Fullstandig  konsumtionsreglering  tillgreps,  sa  snart  1916 
ars  tillverkning  kunde  fbras  i marknaden.  Nagot  beslag  erfordrades 
icke,  da  sockerindustrien  stiillde  hela  sin  produktion  till  regleringens 
fbrfogande.  Fbrbrukningen  och  handeln  reglerades  med  sockerkort, 
berattigande  varje  person  att  per  manad  inkbpa  1 kilogram  socker, 
ooh  partikort  fbr  handelsviirldens  redovisning.  Extra  sockertilldel- 
ning  kunde  fbrekomma  under  sommarens  sylttid  liksom  vid  julhelgen. 
Sockerransoneringen,  som  uppehblls  under  tre  konsumtionsar,  kunde 
genomfbras  pa  andamalsenligt  satt.  Allt  fbrefintligt  socker  tillfbr- 
des  regleringen  och  passerade  genom  denna  ut  till  fbrbrukarna  i de 
faststallda  ransonerna.  Jamval  sbtvaruindustrien  och  bagerinarin- 
gen  erhbllo  sina  tillmatta  andelar.  Under  ransoneringstiden  tilliimpa- 
des  maximipris  a socker  utan  att  missfbrhallanden  uppkommo. 

Aven  kaffe  maste  kortransoneras  fran  mitten  av  konsumtionsaret 
1916/17.  I England  hade  atskilliga  fbr  svensk  fbrbrukning  avsedda 
kaffepartier  beslagtagits.  Fortsatt  import  blev  synnerligen  fbrsva- 
rad.  1 Sverige  kvarhbllos  da  diverse  till  Ryssland  och  Finland  desti- 
nerade  transiteringsvaror,  diiribland  kaffe.  Med  England  och  dess 
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allierade  triiffades  emellertid  avtal,  varigenom  Sverige  erholl  en  viss 
del  av  transiteringskaffet,  mot  det  att  aterstoden  fick  vidaresiindas 
osterut.  Det  sahmda  for  svensk  forbrukning  frigivna  kaffet  jamte 
den  import,  som  i minskad  omfattning  kunde  fortga,  forslog  icke  for 
fri  forbrukning.  Under  de  tjugufem  manaderna  november  1916 — no- 
vember  1918  tillfbrdes  landet  knappa  18  000  ton  kaffe  mot  ett  normalt 
fbrbrukningsbeliov  av  ungefar  70  000  ton.  I februari  1917  lades  be- 
slag  enligt  forfoganderattslagen  a samtliga  for  inhemsk  forbrukning 
disponibla  kaffeforrad.  Den  import,  som  diirefter  kunde  ifragakom- 
ma.  indrogs  under  statsreglering.  I\Ied  anlitande  av  salunda  erhallna 
forrad  leunde  med  vissa  mellanrum  kaffei’ansoner  utliimnas  mot  kort 
till  befolkningen. 

Potatisfrdgan  hade  under  de  forsta  krigsaren  icke  vallat  nagra  be- 
kymmer.  Saviil  1914  ars  som  framfor  allt  1915  ars  svenska  skord  av 
potatis  hade  varit  god.  Priset  lioll  sig  itven  taniligen  oforiindrat  a 
delta  av  bade  import  och  export  oberoende  livsmedel.  I juli 
1916  lag  potatispriset  vid  sanmia  hojd  som  i juli  1914.  Fram 
pa  varen  1917  utbrot  emellertid  en  potatiskris.  1916  ars  skord 
hade  varit  dalig.  Otjanlig  viiderlek  under  upptagningstiden  och  vin- 
tern  hade  forsamrat  potatisens  hallbarhet  samt  astadkommit  forsto- 
relse  av  atskilliga  partier.  Da  andra  varor,  sasom  mjol,  gr>m  och 
brcid,  begynte  tryta,  bkades  konsumtionen  av  potatis.  Lantmannen 
torde  ocksa  i viixande  omfattning  ha  latit  potatis  ga  till  svinuppfod- 
ning.  En  forcerad  tillverkning  av  mjol  och  starkelse  ur  potatis  — 
foranledd  av  den  minskade  tillgangen  pa  annat  mjol  — tarde  ytter- 
ligare  pa  fbrraden.  Knapphet  begynte  uppsta  pa  senvintern  1916 
— 1917.  Det  klagades  pa  brist  av  potatis  till  forestaende  utsade.  Fran 
konsumentorter  instrbmmade  meddelanden,  att  delta  viktiga  livsme- 
del hotade  att  taga  slut.  I februari  1917  maste  utfodring  av  potatis 
forbjudas;  likasa  reglerades  potatismjoltillverkningen.  Da  den  otill- 
ritckliga  tillforseln  framkallade  jobberier,  spekulationslagring  och  la- 
vinartad  prisstegring  — pa  kort  tid  tredubblades  potatispriset  — , in- 
fordes  maximipris  i april.  Delta  maximipris  medforde,  att  varan  nii- 
stan  total!  forsvann  fran  marknaden.  Livsmedelsmyndigheterna  sok- 
te  uppbringa  vad  som  mojligen  fanns,  men  intet  vilsentligt  stod  att 
vinna,  ty  forraden  voro  i det  niimiaste  tomda.  Utsadestillgangen 
kunde  dock  riiddas.  Varen  och  forsommaren  1917  kannetecknades 
foljaktligen  av  skriande  potatisnod.  Stiimningen  blev  orolig.  De- 
monstrationer  igangsattes.  Det  hiinde  att  hungriga  konsumenter  med 
vald  sleto  till  sig  potatis  ur  jarnvagsvagnar  och  lagerlokaler  eller 
vandrade  ut  till  nagon  niirboende  lantman,  vilkens  forrad  vittjades  — 
atgiirder  som  dock  kraftigt  stiivjades  fran  myndigheternas  sida.  »Po- 
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tatiskravaller»  i huvudstaden  bemottes  mod  ridande  polls  och  dragna 
sablar,  medan  arbetarklassens  politiska  ledare  sokte  lugna  stamnin- 
gen.  Bristen  pa  potatis  varen  1917  torde  hava  varit  den  livsmedels- 
svarighet,  som  mest  patagligt  upprorde  sinnena.  De  breda  lagren  av 
konsumenter  — vilka,  om  andra  fbrnbdenheter  Iroto  eller  voro  dyra, 
Mminstone  brukade  ha  ett  rykande  potatisfat  pa  matbordet  — hade 
svart  att  finna  sig  i bristen  pa  potatis.  Kalrbtter,  foderbetor  och 
t.  0.  m.  rovor  fingo  sa  gott  sig  gora  hit  ersatta  tomrummet.  1 langa 
kder  viintade  husmbdrar  timvis  att  erhalla  nagon  tilldelning  av  ej  siil- 
lan  mindre  aptitliga  kalrotter  eller  foderrotfrukter. 

Medan  alltsa  bristen  blev  akut  for  de  viktigaste  vegetabiliska  fbdo- 
iimnena  redan  under  konsumtionsaret  1916 — 1917,  var  sa  knappast 
fallet  med  de  animaliska. 

Nbtkreatursstammen  okades  nagot  under  detta  for  befolkningen 
ganska  bekynimersamma  ar.  Utgallringen  var  foljaktligen  nagot 
mindre  an  vanligt,  men  den  inskrankta  exporten  av  notkreatur  och 
kott  — jamfor  skildringen  harav  i tredje  kapitlet  — foranledde,  att 
det  inhemska  behovet  av  kott  ingalunda  behbvde  bli  lidande  utan  kun- 
de  fullt  tillgodoses.  Fastiin  kottkonsumtionen  till  fbljd  av  knapphet 
pa  andra  livsmedel  bkats,  miiktade  den  icke  oniedelbart  upptaga  all 
slakt.  Staten  kunde  utan  forfang  for  den  lopande  forbrukningen  ned- 
salta  och  lagra  kbtt  for  kommande  ars  behov.  Kbttprisen  hollo  sig 
ocksa  under  detta  ar  tiimligen  konstanta. 

Notkreaturens  antal  minskades  visserligen  icke,  men  djurens  pro- 
duktionsformaga  nedsattes  successivt,  ty  tillgangen  pa  kraftfoder  for 
korna  blev  allt  siimre.  Under  de  nitton  manaderna  mars  1917 — 
September  1918  kunde  inforas  blott  10  800  ton  oljekakor,  vilket  ej  fyll- 
de  ens  e n manads  normalforbrukning.  Det  inhemska  kraftfodret 
minskades  genom  uttagning  av  varsad  till  brbdfbda  och  brodsadens 
fullstandigare  utmalning,  varigenom  klimangderna  reducerades.  De 
nedbringade  fodertillgangarna  atgingo  atminstone  tills  vidare  i bkad 
omfattning  till  svinuppfodning  och  till  dragare  i skogsbruket.  Allt- 
nog,  fodret  blev  knappare  for  notkreaturen,  men  samma  antal  djur 
som  fbrut  framfbddes,  med  given  fbljd  att  mjblkkornas  produktion 
successivt  nedgick. 

Den  minskade  produktiviteten  gick  till  en  bbrjan  icke  ut  over  smo- 
ret.  Sverige  plagade  fbre  kriget  arligen  utfbra  20  000  ton  smbr,  me- 
dan a andra  sidan  lika  mycket  margarin  tillverkades  fbr  eget  behov. 
Da  margarintillverkningen  avstannade  pa  grand  av  utebliven  ravaru- 
import,  upphbrde  smbrexporten,  som  under  de  tre  konsumtionsaren 
September  1916 — augusti  1919  stannade  vid  tillhopa  500  ton,  varav  sS. 
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gott  som  allt  utfordes  under  hosten  1916.  Den  inhemska  fdrbruknin- 
gen  behovde  fran  hosten  1916  allt  det  i Sverige  producerade  smoret, 
Konsumtionen  blev  ocksa  fullt  tillgodosedd  under  1916 — 1917  — var- 
jiimte  en  mindre  upplagring  kunde  iiga  rum,  delvis  dock  tack  vare 
dansk  import  — vilket  tyder  pa  att  smdrproduktionen  nappeligen  ned- 
gatt.  Smorpriset  maximerades  fran  oktober  1916,  och  genom  avtal 
med  mejerier  upphandlade  staten  smor  for  fordelning  till  kommunala 
livsmedelsnamnder.  Dessa  anordningar  liito  sig  viil  genomforas  under 
konsumtionsaret  1916 — 1917. 

Ndtkreaturens  minskade  produktionsformaga  koni  till  synes  be- 
traffande  mjdlk  till  omedelbar  forbrukning.  Mjolkbrist  begynte  un- 
der varen  1917  intriida  i en  del  konsumtionsorter.  For  att  i gorligaste 
man  trygga  mjolktillfbrseln  forbjods  anvandning  av  mjolk  till  ostbe- 
redning  annat  an  efter  sarskilt  medgivande.  Licenser  for  osttillverk- 
ning  lamnades,  vanned  forbands  skyldighet  for  ostmejerierna  att  till 
vissa  pris  stalla  sin  produktion  till  den  statliga  regleringens  forfogan- 
de.  En  tilltagande  kalvuppfodning  med  stor  mjolkatgang  stiivjades 
med  ett  restriktivt,  lagt  maximipris  a kalvkott.  Emellertid  blev  mjolk- 
tillforseln  till  de  storre  staderna  alltmer  knapp  och  ojamn.  Den 
framkallade  dock  ej  vidare  ingripanden  forriin  under  det  kommande 
konsumtionsaret. 

I det  foregaende  har  framhallits,  att  svinuppfodningen  tog  starkt 
uppsving  sarskilt  under  det  andra  krigsaret.  Tillgangen  till  svinfoder 
var  riklig.  Stor  majsimpoii;  bedrevs  till  en  borjan  — framfor  allt 
under  1915.  Inhemsk  fodersad  och  vissa  tider  aven  brbdsad  begag- 
nades  i stor  utstriickning  for  utfodring  av  svin.  Den  gynnsamma 
flaskexporten  stimulerade  till  vidgad  produktion.  Under  konsumtions- 
aret 1915 — 1916  utfordes  ungefar  dubbelt  sa  mycket  flask  som  under 
tiden  fore  kriget,  trots  att  utforseln  reglerades  medelst  kompensa- 
tionssystem  pa  satt  i foregaende  kapitel  beskrivits.  Sommaren  1916 
var  svinstocken  uppe  i ett  antal,  som  tillforene  icke  torde  hava  over- 
skridits. 

Under  konsumtionsaret  1916 — 1917  holl  flaskproduktionen  sig  uppe 
i normal  omfattning,  atminstone  tills  fram  pa  varen  1917.  Detta  kan 
ju  synas  egendomligt  i betraktande  av  att  majstillgangen  hogst  va- 
sentligi;  minskats.  Men  bristen  pa  majs  at  svinen  fylldes  med  inhemskt 
kraftfoder.  Till  men  for  andra  kreatur  och  med  intrang  pa  befolk- 
ningens  behovliga  tillgang  av  spannmal  och  aven  potatis  fingo  svi- 
nen — i stallet  for  den  uteblivna  majsen  — rikligare  med  korn,  po- 
tatis och  brodsad.  Flaskproduktionen  forslog  ocksa  icke  blott  till 
landets  nagot  uppdrivna  forbrukningsbehov  utan  aven  till  en  export, 
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som  under  tiden  September  1916 — april  1917  motsvarade  ungefiir  ett 
ars  utforsel  fore  kriget. 

Fran  och  med  december  1916  reglerades  emellertid  flaskexporten 
pa  annat  satt  an  under  narmast  foregaende  konsumtionsar.  Exportslak- 
terierna  foi'bundo  sig  att  till  visst  pris,  liggande  ungefar  100  % over 
fredspriset,  stiilla  det  uppslaktade  flasket  i forsta  rummet  till  hem- 
marknadens  forfogande  — att  fordelas  genom  den  statliga  varu- 
foiTnedlingsbyran  — for  att  erhalla  riitt  att  darefter  exportera 
overskottet.  For  den  export  som  korn  till  stand  stalldes  lika  kom- 
pensationskvantitet  till  den  svenska  marknadens  forfogande  till  lagt 
pris. 

Fran  senvaren  1917  iindrades  statens  flaskpolitik.  P'ormligt  ex- 
portfbrbud  utfardades  i maj,  och  vidare  utforsel  kom  praktiskt  taget 
darefter  ej  till  stand.  I juni  asattes  flask  maximipris,  och  handeln 
underkastades  regiering,  ehuru  mindre  djupgaende  an  t.  ex.  for  spann- 
mal.  Sarskilt  tillstand  av  statsmyndigheter  erfordiades  for  handel 
liksom  transport  med  jarnvag  eller  fartyg;  anmiilan  om  slakt  skulle 
goras.  Syftet  med  denna  reglcring  var  tvafaldigt.  Dels  skulle  den 
fbrutvarande  uppdrivna  svinuppfodningen,  som  medfort  sa  allvarlig 
avtappning  av  befolkningens  brodsadsbehov,  diimpas,  och  dels  skulle 
den  inhemska  flaskfbrbrukningen  regleras.  Det  forstnamnda  syftet 
ernaddes.  Diiremot  misslyckades  regleringen  — sasom  kommer  att 
franiga  av  det  fbljande  — i forsoket  att  ordna  och  tillgodose  konsum- 
tionsbehovet,  ty  anmarkningsvart  litet  flask  tillfordes  denna  statliga 
regiering. 

Under  den  forsta  krigstiden  hade  stbrre  uppmarksamhet  ej  iignats 
den  inhemska  livsmedelsjrroduktionens  framjande.  Staten  lamnade 
dock  medverkan  till  underlattande  av  import  av  godningsamnen, 
kbksvaxts-  och  gronsaksfro  m.  m.  samt  traffade  i anslutning  hartill 
avtal  om  prisregleringar.  Under  varen  1917  beslaglades  chilesalpeter 
och  utransonerades  till  faststallda  pris,  diirvid  staten  tillskot  visst 
belopp  i forbilligande  syfte.  Likasa  prisreglerades  superfosfat  och 
kalkkvave. 

I samma  man  importavstangningens  verkningai’  blevo  mer  kitnn- 
bara,  vaxte  insikten  om  vikten  att  framja  den  inhemska  produktio- 
nen.  For  1917  ars  skord  av  rag,  vete,  korn,  sockerbetor  och  potatis 
garanterades  vissa  — dock  icke  sardeles  hbga  — minimipris  i syfte 
att  stimulera  till  uppehallen  odling.  Fbrsok  gjordes  att  under  som- 
maren  1917  dirigera  erforderlig  arbetskraft  till  jordbruket.  Uppfb- 
rande  av  statliga  spannmalslagerhus  och  fryshus  igangsattes.  Ett 
fullt  malmedvetet  arbete  for  produktionens  stiirkande  fram  emot 
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sjalvforsorjning  begynte  dock  forst  under  nastkommande  konsum- 
tionsar. 

I Sverige  agnades  under  kriget  sarskild  omvardnad  at  de  mindre 
bemedlades  levnadsvillkor.  Penninginedel  anvisades  av  stat  och  kom- 
niuner  for  forbilligande  av  livsmedel  och  andra  viktiga  fornodenheter 
at  personer,  som  kannbart  ledo  av  dyididen,  darvid  familjeforsorjare 
och  barn  framst  tillgodosagos.  Fran  slutet  av  1916  till  mitten  av 
1920  tillskot  staten  sammanlagt  73  miljoner  kronor  at  kommuner, 
som  darjamte  med  39  miljoner  kronor  sjalva  medverkade  till  forbil- 
ligande av  livsmedel  at  behovande  personer,  anordnande  av  allmanna 
bespisningar,  barnbespisningar  m.  m.  For  denna  sociala  dyrtidsverk- 
samhet  atgick  alltsa  under  berorda  tid  — den  fortsatte  darefter  i in- 
skrankt  omfattning  — sammanlagt  112  miljoner  kronor,  varav  anvan- 
des  till 

forbilligande  av  livsmedel 56  milj.  kronor 

allman  bespisning 10  > > 

barnbespisning 9 > » 

rabattering  av  bekladnadsartiklar,  briinsle  ocb  lyse  ...  37  » > 

Niir  livsmedelsnoden  var  som  svarast,  erhbllo  450  000  hushall  med 
ungefar  1 500  000  personer  hjalp  genom  det  s.  k.  dyrtidsanslaget. 

Vidare  anvisade  staten  stora  penningbelopp  for  generellt  forbilli- 
gande  av  viktiga  livsmedel  — s.  k.  prisregleringsanslag  — fransett 
vein  som  kopte  varan.  Utgangspunkten  harfor  var  narmast  ett  riks- 
dagens  krav,  att  mjolprisen  icke  fingo  hojas.  Da  import-  och  produk- 
tionskostnaderna  stego,  kunde  detta  ej  forhindras  annat  an  med  an- 
litande  av  direkta  statsmedel.  Salupriset  a mjol  och  snart  nog  aven 
a andra,  genom  statsregleringar  tillhandahallna  varor  — sasom  smor, 
sill  och  fisk,  flask,  foder-  och  godselmedel  — nedbringades  genom  av 
riksdagen  under  aren  1917 — 1919  anvisade  anslag  a tillhopa  177  mil- 
joner kronor,  vilket  alltsa  kunde  ske  utan  att  producentprisen  behbv- 
de  nedpressas  i samma  grad. 

Ar  1917/18  blev  utan  jamforelse  krigstidens  svaraste.  Livsmedels- 
bristen  omsvepte  sa  gott  som  varje  artikel,  som  kunde  duga  till  fodo- 
iimne.  T.  o.  m.  allskons  surrogat  blevo  foremal  for  befolkningens 
iingsliga  efterfragan.  Verkningarna  skarptes  av  penning\Ardets  all- 
manna nedgang,  som  nadde  sin  liigsta  punkt  ungefar  vid  overgangen 
till  det  foljande  konsumtionsaret. 

Det  utrikes  hoMdelsUiget  forsamrades  under  senare  delen  av  1917. 
over  allt  restes  konstlade,  svarbverkomliga  skrankor  for  importen.  I 
augusti  forbjodo  Amerikas  fbrenta  stater  all  transport  till  de  neutrala 
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i Europa  amiat  an  mot  licens.  De  engelska  exportfoi’buden  skarptes 
i oktober. 

Landet  maste  detta  konsumtionsar  i allt  vasentligt  lita  till  sig  sjalvt. 
Sjalvforsdrjningens  mbjligheter  prbvades  i praktiken.  Fransett 
mindre  lager  av  insaltat  flask,  kott  och  smbr  voro  landets  forrad  tom- 
da,  nar  den  nya  skbrden  vantades  liosten  1917.  Allt  vasentligi;  berod- 
de  av  den  inhemska  skordens  resultat.  Detta  blev  synnerligen  ogynn- 
samt.  1917  visade  sig  vara  ett  rent  missvaxtar,  samre  an  i mannamin- 
ne.  Plojningen  och  sadden  liosten  1916  hade  fbrsvarats  genom  lang- 
varig,  svar  regntid.  En  osedvanligt  strilng  och  king  vinter  fbrorsa- 
kade,  att  ragen  i stor  utstrackning  gick  ut.  Varen  och  fdrsommaren 
medforde  en  forbdande  torka,  varigenom  den  redan  forut  svart  ska- 
dade  hostsaden  ytterligare  forsamrades  och  forhoppningarna  om  en 
god  varsiidsskbrd  grusades.  Brodsadsskbrden  motsvarade  halv  me- 
delskdrd.  Man  maste  ga  tillbaka  till  det  svara  missviixtaret  1867  for 
att  finna  sa  usel  ragskord  som  under  avsparrningsaret  1917.  Aven 
fodersadsskorden  understeg  vasentligt  en  normalskord.  J\Iot  en  ar- 
lig  fdrbrukning,  utsadet  franraknat,  under  1911 — 1913  av  samman- 
lagt  1 025  000  ton  vete  och  rag  samt  1 716  000  ton  korn,  havre  och 
blandsiid  utgjorde  landets  motsvarande  tillgang  — importen  inraknad 
— under  1917 — 1918  respektive  484  000  och  1 171  000  ton.  Hoskor- 
den  var  foga  mer  an  halv.  Den  enda  ljuspunkten  var  en  relativt 
gjmnsam  skord  av  potatis  och  foderrotfrukter. 

Landet  maste  nu  inratta  sig  att  leva  pa  avsevart  minskad  livsme- 
delstillgang.  I manande  ordalag  vadjade  regeringens  framste  man 
under  hbsten  1917  till  alia  och  envar  att  IMa  enskilda  intressen  vika 
och  uteslutande  taga  sikte  pa  allmant  val  for  ett  lyckligt  genomfo- 
rande  av  de  forestaende  skiirpta  ransoneringsatgarderna. 

Livsmedelsregleringens  centrala  fraga  blev  fortfarande  spannmals- 
problemet.  Medan  huvuduppgiften  1916 — 1917  varit  befolkningens 
brodransonering,  kom  1917 — 1918  ars  regiering  att  omfatta  alia 
spannmalsslag  med  ransonering  for  bade  manniskor  och  kreatur.  For 
att  spannmalen  skulle  racka  for  befolkningens  oundgangligaste  brdd- 
behov,  maste  djuren  sattas  pa  inknappning.  Den  fodersad,  som  icke 
erfordrades  for  utfyllande  av  bristen  i brodsadsfbrraden,  maste  ut- 
nyttjas  pa  mest  andamalsenliga  satt,  sa  att  t.  ex.  dragare  for  aker- 
jordens  fortsatta  brukning  holies  i kondition  och  lampligt  antal  avels- 
djur  och  mjolkkor  kunde  utfodras  nagorlunda  rationellt.  Vid  utfor- 
mandet  av  arets  regleringsplan  sokte  man  beakta  dessa  synpunkter. 
Av  det  fdljande  skall  framga,  hum  svart  det  var  att  fa  dem  genom- 
forda  i praktiken. 
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]\Ied  iiagra  ord  skall  1917 — 1918  ars  spannmalsreglei'ingsplan  be- 
ski’ivas.  Vete,  rag,  korn,  havre,  blandsiid,  vicker,  arter  och  bonor  la- 
des under  beslag  i och  med  atl  de  skills  Iran  marken.  Innehavaren 
skulle  vid  laga  ansvar  vid  troskningen  uppgiva  vad  som  erhdlls.  Han 
fick  behalla  a)  utsade,  b)  en  manatlig  sjalvhushallsranson  om  6 kg. 
rag  eller  vete  + 4 kg.  korn  per  hushallsmedlem  + V2  kg.  iirter  eller 
bonor  eller  1 kg.  grynspannmal  for  hushallsmedlemmar  over  10  ar 
samt  c)  av  fodersad  till  utfodring  under  aret  av  egna  kreatur  i nie- 
deltal  100  kg.  per  hektar  brukad  aker  — avsedda  for  dragare  — och  i 
medeltal  50  kg.  per  kreatursenhet.  Mindre  jamkningar  forekommo 
for  sarfdrhallanden.  I Norrland  var  salunda  sjalvhushallsransonen 
av  korn  4.5  i stallet  for  4 kg.  Fodertilldelningen  per  hektar  aker  var 
rikligare  i brodsadsdistrikten  med  storre  dragarbehov  an  for  de  ex- 
tensivt  lagda  jordbruken  i norra  Sverige.  I trakter  med  storre  hotill- 
gang  minskades  fodersadsransonen  per  kreatursenhet.  All  spannmal 
utover  vad  odlaren  salunda  fick  behalla  skulle  avstas  till  staten.  Den 
statsinkopta  spannmalen  anvandes  i framsta  rummet  for  den  icke 
sjalvhushallande  befolkningens  ransoner  av  mjol  (och  gryn)  och  den 
erhallna  fodersaden  darjamte  for  armens,  stadernas  och  industriens 
hilstar  samt  for  viss  utj limning  i fodertilldelningen  at  jordbrukets 
dragare,  avelsdjur  m.  fl.  Kortransonerna  bibehollos  vid  200  gram 
mjdl  (eller  motsvarande  mangd  brod)  per  person  och  dag.  Darjamte 
infordes  gryn-  och  artkort,  berattigande  till  inkop  av  1 kg.  arter  eller 
gryn  per  kvartal.  Pabrodskort  at  kroppsarbetare  utdelades  sasom 
forut.  Endast  vissa  grovre  typer  av  brod  till  faststallda  pris  fingo 
forsliljas.  Av  rikets  befolkning  voro  detta  ar  ungefar  2 mil j oner 
sjalvhushallare  och  3.7  mil  j oner  kortransonerade. 

Spannmalsregleringens  genomforande  motte  sv&righeter.  Man  fick 
skill  for  antagandet,  att  producenterna  anvande  mer  an  den  medgivna 
tilldelningen  av  bade  brod-  och  fodersad.  Handkvarnar  spredos,  var- 
pa  mjol  tillverkades  utanfor  sjalvhushallsransonen  och  fdrmalnings- 
kontrollen.  Fraga  uppkom  att  forbjuda  handeln  med  och  transport 
av  handkvarnar  — nagot  som  senare  maste  tillgripas  — liksom  att 
fdrsegla  landsbygdens  husbehovskvarnar.  An  varre  var  det  med  fo- 
dersliden.  De  fodersadsproducerande  jordbrukarna  behollo  tydligen 
mycket  for  egen  rlikning.  Hastuppfodningen  pagick  i full  omfattning, 
och  dragarna  i skogsbruket  forbrukade  mycket  foder.  En  vantad 
stor  nedslaktniiig  av  notkreatur  syntes  utebliva.  Den  kar  av  fiskaler 
och  inspektorer,  som  tillsatts  for  overvakande  av  regleringsforeskrif- 
ternas  efterlevnad,  upptackte  vid  resor  i bygderna  talrika  fall  av  un- 
derlatna  deklarationer  och  olovlig  spannmalsanvlindning. 

Da  troskningen  den  1 februari  1918  skulle  vara  avslutad  och  jord- 
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brukarnas  deklarationer  hopraknades,  gavo  dessa  till  resultat,  att 
skorden  stannade  vid  av  den  beraknade.  De  uppgivna  forraden 
voro  otillrackliga  bade  for  brddransoneringens  uppehallande  och  fo- 
dersadsutdelningen  for  de  andamal,  staten  patagit  sig. 

I detta  lage  ansag  folkhushallningskommissionen  sig  nddsakad  att 
i mars  1918  fdresla  regeringen  att  nedsatta  dels  sjalvhushallarnas  ran- 
soner  och  dels  kortransonerna  for  personer,  fran  och  med  en  viss 
storre  inkomst.  Forslaget  framkallade  forbittrad  opposition  i pres- 
sen.  Jordbruksministern  avradde  fran  ransonsinskriinkning  och 
framhdll,  att  mojligheter  bdrjade  franiskymta  — ett  resultat  av  paga- 
ende  forhandlingar  med  frammande  makter  — att  utifran  erhalla 
forstarkning  av  spannmalstillgangen.  Han  hoppades,  att  de  lantmiin, 
som  dittills  imdandragit  sig  full  redovisning,  nu  skulle  inse  sin  plikt 
mot  det  allmanna  och  handla  darefter.  Ransonsminskningen  inhibe- 
rades  foljaktligen.  Regeringen  och  i orterna  kringresande  fdrtroen- 
deman  — landshovdingar  m.  fl.  — vadjade  till  lantmannen  att  genom 
efterdeklarationer  skaffa  fram  det  som  felades.  Atskilligt  erhdlls 
pa  denna  viig.  Genom  en  skarpt  fiskalsverksamhet  indrogs  ungefar 
Vio  av  det  som  felades.  Kli  och  majs  maste  inblandas  i konsumenter- 
nas  mjdl,  och  en  del  utsiidespartier  fdrmaldes.  Art-  och  grynkorten 
indrogos.  Danmark  stallde  i nodens  stund  till  Sveriges  fdrfogande 
en  reserv  av  rag  och  korn,  vilken  dock  aldrig  behovde  infdras.  Tack 
vare  de  vidtagna  utdrygningsatgarderna  blev  det  mdjligt  att  und- 
vika  ytterligare  ransonsminskning,  och  brodsadsregleringen  kunde 
med  knapp  nod  uppehallas  till  konsumtionsarets  utgang. 

Stora  svarigheter  gjorde  sig  gallande  aven  i fraga  om  den  del  av 
spannmalsregieringen,  som  omfattade  fodersddsransoneringen.  De 
knappa  fodermangder,  som  tillfordes  statsregleringen,  atgingo  hu- 
vudsakligen  till  utfyllnad  i befolkningens  brodfoda.  Svarigheter  fo- 
relago  att  med  fodersad  fdrse  de  jordbrukare,  som  ej  sjalva  odlade  dy- 
lika  viixter  i tillracklig  mangd,  liksom  stadernas,  armens  och  indu- 
striens  hastar.  Odlarna  i brddsads-  och  sockerbetsdistrikten  stodo 
nara  nog  utan  foder  at  sina  dragare,  da  varbruket  1918  skulle  begyn- 
na.  Daliga  transportforhallanden  forsamrade  mdjligheten  att  bi- 
springa  dem  med  foder.  Av  tramassa  bereddes  cellulosafoder,  vil- 
ket  blandat  med  havre  tilldelades  dragarna  i de  sodra  slattbygderna. 
Aven  annat  nddfoder  anvandes.  Stadernas  och  industriens  hastitgare 
framkommo  aven  med  klagomal  men  torde  i smyghandeln  till  hdga 
pris  ha  anskaffat  atskilligt  med  foder. 

Sarskilt  bekymmer  vallade  strdfoderfrdgan.  Priset  a ho  och  halm 
stegrades  oerhort.  Slag  i slag  koninio  har  vissa  regleringsatgitrder ; 
maximipris,  fdrsaljningsfdrbud  och  transportfdrbud  a hd  — det  sist- 
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niimnda  slutligen  gallande  aven  vid  landsvagstransport.  Emellertid 
hotade  legitim  handel  med  ho  att  forsvinna,  och  en  stov  smyghandel 
florerade.  Fiskaler  och  inspektorer  postade  utefter  infartsvagarna 
till  stiiderna  och  sokte  kontrollera  hotransporterna,  men  intet  vasent- 
ligt  kunde  hiir  atgoras.  Uppkoparna  hade  mojlighet  att  betala  sa 
svindlande  pris  — uppdrivna  med  1,000-tals  procent  — att  de  lysande 
vinsterna  for  hdleverantorerna  trotsade  varje  regleringsanordning. 

Den  knappa  tillgangen  av  svensk  fodersad  i forening  med  den  ute- 
blivna  importen  av  majs,  oljekakor  och  annat  kraftfoder  maste  givet- 
vis  i hogsta  grad  paverka  kreatursbestandet  och  den  animaliska  livs- 
medelsproduktionen.  Det  har  tidigare  antytts,  att  livsmedelspoliti- 
ken  detta  ar  raknade  med  bkad  utgallring  av  kreatur  for  att  darige- 
nom  erna  tillskott  av  kott  och  nagorlunda  andamalsenlig  utfodring 
av  de  kvarvarande  djuren,  varigenom  dessas  produktionsformaga 
kunde  bibehallas. 

I fraga  om  notkreatiir  sokte  ocksa  folkhushallningskommissionen 
pa  hbsten  1917  organisera  bkad  nedslaktning.  For  avel  obehbvliga 
tjurar  liksom  mindre  goda  kor  skulle  genom  sakkunniga  ortsorgan  ut- 
gallras  pa  frivillighetens  vag.  Med  slakterier  traffades  avtal  om  mot- 
tagande  av  bkat  antal  slaktdjur.  Lagringsfragan  fbrbereddes.  Av 
det  viintade  kbttbverflbdet  ansag  man  sig  kunna  utfbra  en  del  till 
Finland.  Uppmaningar  utsandes  till  allmanheten  att  oka  kbttkonsum- 
tionen  med  sparande  av  andra  livsmedel  och  att  lagra  kott. 

Otvivelaktigf  bkades  ocksa  saval  utgallringen  av  nbtkreatur  som 
konsumtionen  av  kott.  Fran  sommaren  1917  till  samma  tid  1918  re- 
ducerades  nbtkreaturens  antal  fran  3 020  000  till  2 584  000,  d.  v.  s. 
med  14  %.  Betydligt  stbrre  utgallring  hade  dock  vantats  och  bnskats. 
Fmellertid  stegrades  ocksa  kbttkonsumtionen,  en  fbljd  av  bristen  a 
andra  livsmedel.  Nagot  bverskott  pa  kott  fbrmarktes  icke,  och  prisen 
stego,  for  att  pa  varen  och  fbrsommaren  1918  vara  uppe  i det  fyr-  och 
femdubbla  mot  juliprisen  1914,  vilket  var  minst  en  tredjedel  mer  an 
partiprisnivans  allmanna  stegring.  Nedslaktningen  av  nbtkreatur  un- 
der detta  foderbristens  ar  motsvarade  natt  och  jamnt  den  Ibpandekbtt- 
konsumtionens  behov.  Import  fran  Danmark  maste  utfylla  behovet. 

Utgallringen  blev  ingalunda  sa  stor,  att  de  kvarvarande  kreaturen 
kunde  erhalla  en  fbr  mjblkproduktionen  andamalsenlig  foderstat. 
Till  fbljd  av  de  knappa  fodertillgangarna  nedgick  mjblkavkastningen 
markbart.  I april  1918  hade  den  sj  unkit  i Skane  — vete-  och  socker- 
betsdistriktet  — till  40  i Mellansverige  — trakter  med  mera  rik 
fodersadsodling  — till  70  % och  i Norrland  — det  utpraglade  foderdi- 
striktet  — till  80  %. 
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Snwrfrdgan  vallade  ocksa  bekymmer  delta  ar.  Genom  avtal  med 
mejerier  och  medelst  maximipris  kunde  mejerismoret  regleras,  vil- 
ket  daremot  ej  lyckades  med  det  direkt  av  lantmannen  tillverkade 
landssmoret.  I konsumtionsorterna  kunde  livsmedelsnamndenia  un- 
der vintern  1917—1918  av  smor  Iran  regleringen  utdela  blott  mel- 
lan  25  och  100  gram  per  person  och  vecka,  och  vissa  veckor  voro 
smorlosa.  Vid  forsaljningar  av  landssmor  overtriiddes  ej  sallan  maxi- 
mipriset.  Det  fauns  nara  nog  allmant  kiinda  noteringar  a dylikt  smor 
i smyghandeln,  liggande  ungefar  vid  det  dubbla  lagstadgade  maximi- 
priset.  Allt  mindre  milngder  smor  kommo  fran  mejerierna  till  den 
statliga  regleringen;  samtidigi:  utbredde  sig  tillverkningen  av  lands- 
smor, som  gick  regleringen  forbi. 

Smorregleringen  skiirptes,  i det  maximipriset  kompletterades  med 
transportforbud,  varvid  liven  postforsiindelser  forbjodos.  Transport- 
licenser  lamnades  dock,  och  pa  dessa  sandes  fran  producenter  till  kon- 
sumenter  nastan  lika  mycket  smor  som  hela  regleringen  kunde  upp- 
bringa.  Antagligen  forekommo  darjamte  forsandelser  utan  licens,  ty 
kontrollen  over  transportforbudets  efterlevnad  var  svar.  Smor  skic- 
kades  i tomma  cigarrettlador  per  brev,  i kappsackar  som  resgods  etc. 
I samma  man  smortillforseln  till  den  statliga  regleringen  minskades 
och  tillforseln  vid  sidan  dlirom  tilltog,  torde  det  ekonomiska  ut- 
bytet  for  smorproducenterna  ha  okats.  Smortillverkning  var  sliker- 
ligen  ocksa  mera  lonande  — trots  ett  forhallandevis  lagt  maximi- 
pris a smor  — an  farskmjolksforsaljning,  dar  smyghandel  pa 
grund  av  mjolkens  skrymmande  beskaffenhet  nappeligen  kunde  fore- 
komma. 

Mjdlktillfdrseln  till  konsumtionsorterna  blev  otillfredsstallande  och 
pa  manga  hall  snart  nog  ytterligt  knapp.  Sista  hiilften  av  konsum- 
tionsaret  1917 — 1918  erholl  huvudstaden  blott  29  av  normal  mjolk- 
tillfdrsel.  Lokala  mjolkransoneringar,  ordnade  genom  stiidernas  livs- 
medelsnamnder,  maste  har  och  var  tillgripas.  Diirvid  skildes  befolk- 
ningen  i olika  klasser:  barn  intill  tva  ar  erhollo  om  mojligt  1 liter 
mjolk  per  dag;  barn  fran  2 till  12  ar  borde  erhalla  upp  till  V->  liter; 
at  de  ovriga  utdelades  mjolk  efter  tillgang.  Den  sistnamnda  gruppen 
(klass  III)  erholl  i allmanhet  blott  nagon  centiliter  griidde  och  ofta 
alls  intet.  Konkurrens  om  mjolk  intriidde  mellan  olika  konsumtionsor- 
ter.  Den  ena  staden  overbjod  den  andra  i syfte  att  locka  till  sig  storsta 
mojliga  tillforsel.  Med  anledning  harav  stadgades,  att  det  mjolk- 
pris,  som  i varje  ort  giillt  en  viss  dag  i mars,  ej  finge  hojas  utan  till- 
stand.  Efter  stiindiga  framstallningar  fran  livsmedelsnamnder  hoj- 
des  mjolkpriset  an  i det  ena  och  iin  i det  andra  samhallet.  Dessa  lo- 
kala maximipris  visade  sig  fullstandigt  forfelade. 
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Vid  skildringen  av  konsumtionsaret  1916 — 1917  framholls,  att  sta- 
ten  fran  forsommaren  1917  begynte  tillampa  en  ny  flaskpolitik,  som 
asyftade  att  dels  forhindra,  att  en  fortsatt  kraftig  svinuppfbdning 
otillborligt  tarde  pa  befolkningens  brodsadsbehov,  och  dels  reglera 
flaskforhriikningen.  Den  avstannade  fliiskexporten  i forening  med 
ett  fran  forsommaren  1917  gallande,  jamforelsevis  lagt  maximipris 
a fliisk  gjorde  svinuppfbdning  nu  mindre  lonande  an  forut.  Lant- 
mannen  lato  diirfbr  foderbristen  ga  markbart  ut  over  svinen,  som  i 
stor  utstrackning  nedslaktades.  Svinantalet  nedgick  salunda  fran 
sommaren  1917  till  sommaren  1918  fran  1 030  000  till  634  000  och 
hade  i januari  1918  varit  nere  i blott  567  000.  Medan  godsvinen  och 
grisarna  under  4 manader  reducerades  med  48  och  41  %,  stannade  ut- 
gallringen  av  modersuggor  vid  knappa  2 %,  vilket  visar,  att  lantman- 
nen  dock  tillampade  rationella  principer  vid  svinstammens  nedbrin- 
gande.  Den  stora  nedslaktningen  av  svin  medfbrde  relativt  god  till- 
gang  pa  flask  under  arets  fbrsta  del,  men  atgangen  var  aven  stor. 
Liksom  betraffande  smbr  var  regleringen  av  flaskhandeln  vasentligen 
byggd  pa  restriktioner  for  att  hindra  varan  att  ga  bredvid  den  stat- 
liga  regleringen.  Aven  har  blev  dock  tillfbrseln  till  de  statliga  upp- 
kbparna  ringa.  Producenterna  uppslaktade  numera  sjalva  det  mesta, 
eller  80  %,  av  allt  producerat  flask.  Och  av  detta  behbllo  de  fbr  eget 
behov  — eller  salde  i smyghandeln  — icke  mindre  an  88  %.  Till  den 
statliga  regleringen  kommo  alltsa  blott  28  % av  allt  uppslaktat  flask 
att  fbrdelas  bland  de  tre  fjardedelar  av  befolkningen,  som  ej  voro 
svinuppfbdare.  ■ Flaskregleringen  kunde  fbljaktligen  endast  i ringa 
man  tillgodose  stadsbefolkningens  krav.  Stora  delar  av  konsumen- 
terna  ledo  sarskilt  mot  slutet  av  konsumtionsaret  kannbar  flask- 
brist. 

Under  hbsten  1917  blev  tillgangen  pa  diverse  matnyttiga  fettvaror 
otillracklig.  Industrie!!  sbg  till  sig  ister  och  talg  till  priser  liggande 
omkring  1 000  % bver  fredsnivan.  Fettmarknaden  reglerades,  darvid 
bland  annat  det  vid  slakt  tillvaratagna  fettet  uppkbptes  under  statlig 
kontroll  fbr  beredande  vid  margarinfabriker  av  s.  k.  hushallsflott,  som 
med  langa  mellanrum  utdelades  till  stadernas  konsumenter. 

Det  har  namnts,  att  1917  ars  skbrd  av  'potatis  blev  riklig.  Fbr- 
hoppningar  hystes,  att  detta  viktiga  fbdoamne  skulle  kunna  till  nagon 
del  utfylla  knappheten  a andra  livsmedel.  Emellertid  manade  erfa- 
renheten  fran  varen  1917,  da  fri  handel  och  konsumtion  tbmt  potatis- 
fbrrfvden  langt  innan  ny  skbrd  erhblls,  till  skiirpt  hush  alining.  Livs- 
medelsmyndigheterna  sbkte  darfbr  ordna  potatishandeln  fbr  1917 — 
1918.  Maximipris  och  utfodringsfbrbud  gallde.  Genom  transport- 
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forbud  med  licenser  erhblls  viss  kontroll  over  potatisens  gang  fran 
odlarna  till  forbrukarna.  Uppkbpen  skedde  huvudsakligen  genom  ut- 
sedda  partihandlare,  som  anskaffade  potatis  at  forbrukningsorterna. 
Enskilda  hushall  erhollo  dock  rorelsefrihet  for  uppkop  och  hemtrans- 
port  av  forrad  intill  500  kilogram.  Potatisen  var  emellertid  detta  ar 
inindre  hallbar,  olovlig  iitfodring  minskade  forraden,  och  en  kraftigt 
okad  konsiimtion  stegrade  efterfragan.  Brist  pa  jarnvagsvagnar  lik- 
som  svarlianterliga  sjotransporter  till  de  nordliga  imderskottsom- 
radena  vallade  svarigheter  vid  distributionen.  Stiider  och  industri- 
orter  konkurrerade  hiinsynslost  om  erhallande  av  storsta  mojliga  for- 
rad. Landet  maste  i december  1917  uppdelas  i potatisdistrikt,  av- 
skilda  fran  varandra  medelst  export-  och  importforbud,  och  transpor- 
terna  mellan  distrikten  ordnades  centralt.  Da  konsumtionsbehovet 
trots  detta  blev  svart  att  tillgodose  — odlarna  voro  ovilliga  att  siilja 
potatis  — skarptes  regleringen  pa  senvintern  1917 — 1918.  Potatis- 
inspektorer  anstalldes,  vilka  imdersokte  sadana  fall,  diir  odlarna  up- 
penbarligen  vagrade  avsta  overskott  av  potatis,  och  i nodfall  till- 
greps  expropriation.  De  fria,  sniarre  transporterna  forbjodos,  enar 
dessa  blivit  misstiinkt  talrika.  I mars  maste  maximipriset  hojas  for 
att  stimulera  tillforseln.  Det  lyckades  att  fbrhindra  sa  svar  potatis- 
nod  som  den  under  foregaende  var,  men  tillforseln  till  forbrukarna 
blev  ojamn  och  ganska  knapp  iinda  tills  den  nya  potatisskorden  be- 
gynte  fylla  behovet. 

Liksom  under  varen  1917  maste  kalrotter  och  foderrotfrukter  till- 
gripas  i stor  utstrackning.  Plandeln  harmed  var  belt  fri,  med  pa- 
foljd  att  prisen  stegrades  oerhort  och  vasentligt  overstego  maximi- 
priset a potatis. 

Fisk  visade  sig  vara  ett  livsmedel,  som  under  sa  gott  som  hela  krigs- 
tiden  fyllde  en  synnerligen  stor  uppgift.  Genom  energiska  statsat- 
giirder  understoddes  saltsjbfisket,  och  stora  partier  sill  och  fisk  er- 
hollos,  varmed  ett  mycket  stegrat  konsumtionsbehov  av  detta  fbdo- 
iimne  tillgodosags. 

Kraftatgarder  vidtogos  detta  ar  for  okat  tillvaratagande  av  frnkt- 
och  hdrskordarna.  Arbetslbsa  fabriksarbeterskor  utsandes  for  bar- 
plockning  i skogarna.  En  stor  tillverkning  av  frulctmos  och  marmelad 
organiserades. 

Livsmedelsknappheten  framalstrade  tillverkning  och  anviindning 
av  allskons  surrogat.  Kaffe  och  te  ersattes  med  branda  eller  torkade 
ek-  och  bokollon,  nypon,  fron,  maskrosrotter.  barvaxtblad  m.  m.  Di- 
verse vilda  viixter  anvandes  sasom  gronsaker.  Mjol  — siirskilt  for 
konditorier  — tillverkades  av  nypon,  timotej  och  cellulosa.  Lavar 
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berecides  till  gele.  Kaninkott  liksom  sal-  eller  »kobbekott»  fortardes. 
Kakaoskal  ersatte  kakao.  Nbdfoder  samlades,  och  lov,  ljung,  vass  o.  d. 
anvandes  till  kreaturen.  Statlig  kontroll  maste  utovas  over  atskilliga 
grenar  av  tillverkningen  och  anvandning  av  surrogat. 

Den  under  detta  ar  niycket  kannbara  importavstangningen  ledde 
till  ett  vasentligt  stegrat  intresse  att  friimja  den  inhemska  Hvsmedels- 
'produktionen  och  inrikta  denna  pa  alstring  av  de  vardefullaste  fodo- 
amnena.  Under  vintern  1917 — 1918  blev  »sjalvforsorjning»  det  all- 
nianna  losenordet.  Staten  liksom  den  enskilde  greps  av  ett  bade  fore 
och  efter  denna  tid  okant  intresse  att  omhulda  jordbruksnaringen. 
En  i fbregaende  kapitel  omtalad  statskommitte  (produktionskommit- 
ten)  tillsattes,  bestaende  av  for  odlingsverksamhet  entusiastiska  sak- 
kunniga.  Slag  i slag  framkommo  harifran  yrkanden  pa  produktions- 
befriimjande  atgiirder,  vilka  regering  och  riksdag  beredvilligt  genom- 
forde. 

Prisfragan  befanns  vara  inkbrsporten  till  vagen  fram  mot  den  asyf- 
tade  sjalvfbrsbrjningen.  Tillfredsstallande  salupris  garanterades  od- 
larna  av  de  kulturvaxter,  som  per  arealenhet  gavo  storsta  narings- 
viirdet.  Staten  forband  sig  att  inlosa  1918  och  1919  ars  skordar 
av  vete  och  rag  till  for  odlarna  fullt  betryggande  minimipris.  For 
vete  kunde  odlarna  parakna  minst  39  och  for  rag  minst  38  kronor  per 
100  kilogram.  Dessa  pris,  vilka  voro  tva  a tre  ganger  fredsprisen, 
ansagos  gynnsamma  t.  o.  m.  av  producenterna,  och  klagomal  mot  dem 
framkommo  ej.  For  1918  ars  skord  garanterades  minimipris  aven  for 
korn,  iirter  och  potatis.  Sockerindustrien  erholl  statsgaranti  for 
tiickning  av  tillverkningskostnaderna  — inberaknat  vinst  — mot  det 
att  sockerbetorna  inkbptes  till  for  odlarna  lonande  pris.  Vid  denna 
tid  sattes  sockerbetspriset  till  belopp,  motsvarande  drygt  tre  ganger 
de  forsta  krigsarens  pris. 

Krigstidens  statliga  odlingsorganisation  harrorde  fran  denna  tid. 
Medelst  rikliga  statsbidrag  igangsattes  nyodlingar,  odlingsplaner  upp- 
rattades  genom  organisationens  forsorg,  omvardnad  agnades  at  betes- 
kulturens  forbiittrande,  kurser  hollos  i odlingsbefram.jande  syfte,  van- 
havd  beivrades.  Dessa  rent  tillfalliga,  av  krigstiden  fbranledda  od- 
lingsstravanden  kunde  givetvis  ej  omedelbart  bara  frukt,  men  genom 
dem  vanns,  att 

4.3  OOO  bektar  .\ker  nyocllailes, 

47  (H)0  « betesmark  forbattrados  ocb 

22  000  > dker  tackdikades. 

Staten  bidrog  med  over  20  miljoner  kronor,  varav  n^got  mer  an  half- 
ten  i direkt  anslag  utan  aterbetalningsskyldighet  for  jordagaren. 
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Vidare  traf fades  stora  anstalter  for  beframjande  av  inhemsk  god- 
selmedelstillverkning  — frilmst  kalkkvave  — darvid  staten  ikiadde 
gig  2nycket  betydande  ekonomiska  uppoffringar.  Atskilligt  atgjordes 
ock  for  nedbringande  av  jordbrukets  kostnader  for  anskaffande  av 
jarnvaror  och  andra  behovsartiklar. 

Den  vag  for  produktionens  framjande,  som  detta  ar  brot  fram  over 
landef,  drog  aven  med  sig  stadsbefolkningen.  Industriarbetare  bil- 
dade  odlingsforbund  och  anskaffade  — oftast  under  kommunal  be- 
medling  — koloniland  i stiidernas  utkanter,  dar  potatis  och  koksvaxtei 
odlades  nied  liv  och  lust. 

De  produktionsbeframjande  anordningar,  som  igcingsattes  undei 
vintern  och  varen  1917—1918,  kunde  icke  ogonblickligen  ova  infly- 
tande  pa  livsmedelsmarknaden,  utan  livsmedelsknappheten  kvarstod 
med  oforminskad  styrka  konsumtionsaret  ut.  Emellertid  grepos  sin- 
nena  av  en  livlig  och  uppryckande  forhoppning,  att  stallningen  skulle 
kunna  genom  landets  egen  alstring  avgjort  forbattras  for  kommande 
tid.  Omfattandet  av  denna  tro  verkade  livgivande  mitt  under  det 
befolkningen  under  senare  delen  av  konsumtionsaret  1917 — 1918  kam- 
pade  mot  krigsarens  mest  kannbara  lisvmedelsnod. 

Redan  vid  ingangen  av  konsumtionsaret  1918/19  hade  utsikterna  pa 
livsmedelsmarknaden  avgjort  ljusnat. 

Forhandlingar  med  England  och  dess  allierade  hade  lett  till  re- 
sultat,  att  successiv  tillforsel  utifran  av  sadana  nodvandighetsvaror 
som  brodsad,  fodermedel,  kaffe,  salpeter  och  rafosfat  numera  kunde 
paraknas.  Under  augusti  1918  inforvantades  de  forsta  lastexma  brod- 
sad och  fodervaror.  Sedan  slutet  av  1917  hade  till  landet  icke  kun- 
nat  importeras  ett  enda  kilogram  vete  eller  rag.  Genom  skandina- 
viskt  varuutbyte  dppnades  mojligheter  att  fran  Danmark  infdra  en 
del  partier  smdr,  flask,  torkade  grdnsaker  m.  m.,  avensom  fran  Norge 
kalksalpeter. 

I\Ied  tillfredsstallelse  iakttogs,  att  lantbruket  holl  pa  att  sla  in 
pa  den  onskade  vagen  med  vidgad  odling  av  de  vaxtslag,  som  gavo 
befolkningen  storsta  mojliga  naringsmangd.  Fran  1917  till  1918 
hade  namligen  arealokning  intratt  for  hostrag  med  20  fo,  hostvete 
med  18  och  potatis  med  10  %,  medan  arealminskningen  gatt  ut  over 
havre  med,6  % och  vallodling  med  3 %. 

Foregaende  krigsars  kraftiga  nedgang  av  brodsadsodlingen  i for- 
ening  med  overhandtagande  foderproduktion  hade  alltsa  nu  sent  om- 
sider  hejdats.  En  omliiggning  i riktning  mot  mera  naringsekonomisk 
vaxtodling  formarktes. 

Fjolarets  missvaxt  upprepades  icke  heller.  Bi’odsadsskorden  blev 
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ungefaiiigen  normal,  medan  fodersadsskorden  visserligen  ’ej  var 
fullt  sa  svag  som  1917  men  dock  — nagot  som  man  till  en  borjan 
ej  anade  — vasentligt  under  medelmattan,  Potatis  och  foderrotfruk- 
ter  gavo  medelgod  avkastning  och  baljvaxter  mycket  god,  under  det 
att  hoskorden  var  osedvanligt  klen,  krigstidens  samsta. 

Trots  de  salunda  ljusnande  utsikterna  med  lattad  import  och  nagor- 
lunda  tillfredsstallande  inhemsk  skord  vagade  staten  ej  slilppa  om- 
sorgen  om  fbrradens  andamalsenliga  tillvaratagande  och  fordelning. 
Nya  oberakneliga  omstandigheter  kunde  pa  nytt  avstanga  importen 
och  valla  fortsatt  livsmedelsnod.  Spanmnalstillgangen  var  ej  sa  rik- 
lig,  att  oinskrankt  forbrukning  ansags  kunna  medgivas.  Till  foljd 
av  kreatursstammens  minskning  och  framfor  allt  den  alltjamt  ra- 
dande  foderbristen  visade  den  animaliska  produktionen  en  orovac- 
kande  nedgang.  Staten  ansag  sig  foljaktligen  fortfarande  bora  halla 
en  reglerande  hand  over  livsmedelsmarknaden.  Greppet  lattades  vis- 
serligen i fraga  om  spannmal,  men  ansatser  till  kraftigare  tag  for- 
miirktes  betraffande  animalier  och  potatis. 

Krigstillstandets  upphorande  under  detta  konsumtionsar  blev  den 
avgorande  vandningen  mot  battre  fbrhallanden.  Importen  framvall- 
de  allt  starkare.  Lagets  omsvangning  i forening  med  befolkningens 
viixande  leda  vid  livsmedelsforvaltningen  ledde  till  livsmedelshandelns 
successiva  frigivande  under  varen  och  sommaren  1919. 

Nyss  antyddes,  att  statens  grepp  om  spannmdlen  blev  nagot  lattat 
fran  borjan  av  konsumtionsaret  1918 — 1919.  Erfarenheten  hade  vi- 
sat.  att  foregaende  ars  regiering  behovde  omformas.  Det  anvanda 
systemet,  som  for  odlaren  innebar  ratt  att  behalla  fixerade  ransoner 
utsade,  brodfbda  och  kreatursfoder  samt  skyldighet  att  till  staten  av- 
sta  allt  det  ovriga,  fbrutsatte  samvetsgrann  redovisning  fran  odla- 
rens  sida.  Harutinnan  hade  det  pa  atskilliga  hall  brustit.  De  pro- 
ducenter,  som  noggrant  iakttogo  bestammelserna,  erhollo  harfor 
ingen  uppmuntran ; tvartom  riskerade  de  att,  till  ersattning  for  vad 
mindre  lojala  kamrater  undandrogo  regleringen,  bli  alagda  yttei’- 
ligare  redovisning.  Oviljan  mot  det  gamla  systemet  hade  dai’for  bli- 
vit  synnerligen  stark  bland  de  lantman,  som  samvetsgrant  fullgjort 
sina  skyldigheter.  De  ovriga,  vilka  besvarades  av  den  nargangna 
fiskalsinspektionen,  hade  ej  heller  nagot  emot  en  omliiggning  av 
spannmalsregleringen.  Omlaggningen  genomfordes  under  livlig  kon- 
takt  med  det  praktiska  jordbrukets  man. 

For  1918 — 1919  tilliimpades  ett  lev eranspliktsy stem,  for  spanmnal 
och  ho.  Leveranspliktsystemets  grundtanke  — att  den  myckenhet 
faststiilldes,  som  odlaren  skulle  avsta,  och  frihet  gavs  honom  att  okvalt 
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forfoga  over  aterstoden  — behdlls  emellertid  icke  renodlad.  Regle- 
ringsplaiien  inrymde  namligen  mojlighet  for  jordbrukarna  att  valja 
mellan  det  gamla  redovisningssystemet  och  den  nya  anordningen  med 
leveransplikt.  De  odlare,  som  ej  atogo  sig  den  faststiillda  leveran- 
sen,  aterfollo  automatiskt  pa  det  aldre  systemet  med  ratt  att  be- 
halla  blott  fixerade  spannmalsransoner  och  skyldighet  att  redovisa 
allt  det  ovriga.  De  odlare  daremot,  som  patogo  sig  leveransen,  fingo 
fdrdelen  att  mera  fritt  ra  om  aterstoden  av  sin  skord.  Varje  bruk- 
ningsdels  leveransplikt  bestiimdes  pa  i huvudsak  foljande  siltt.  Sta- 
ten faststallde  den  totala  spannmalsmangd,  som  erfordrades  for  till- 
godoseende  av  hela  befolkningens  brbdransoner  och  foderbehovet 
utanfbr  jordbruket.  Darvid  omraknades  den  erforderliga  spannma- 
len  av  skilda  sadesslag  — efter  vissa  reduktionstal  — till  dess  viirde 
i forhallande  till  rag.  Den  for  regleringen  behovliga  totala  spannmals- 
mangden,  angiven  i dylikt  »ragvarde»,  fordelades  av  staten  pa  skilda 
distrikt.  Varje  distrikt  fordelade  sin  andel  pa  kommunerna  och  varje 
kommun  sin  pa  de  enskilda  brulmingsdelarna.  Den  del,  som  inneholl 
storre  areal  odlad  jord  och  av  lantmiinnens  fbrtroendeman  vid  skbrde- 
uppskattning  under  sensommaren  a falten  ansags  komma  att  giva 
hogre  skordeavkastning  (i  ragvarde)  per  hektar,  tilldelades  propor- 
tionsvis  storre  andel  av  leveransmangden  an  den  del,  som  hade  mindre 
areal  och  litgre  skordeavkastning.  Fore  konsiimtionsarets  ingang,  da 
leveranserna  skulle  borja,  erholl  varje  odlare  meddelande  om  den  for 
hans  brukningsdel  utraknade  leveranspliktens  storlek,  angiven  i rag- 
varde. Honom  alag  att  inom  viss  tid  anmala,  huruvida  han  atog  sig 
leveransen.  Leveransen  skulle  sa  fullgoras,  att  odlaren  forst  imdan- 
tog  sin  egen  sjalvhushallsranson  for  att  darefter  till  staten  avlamna 
i friimsta  rummet  brbdsad,  darnast  fodersad  och  sist  ho,  allt  till  sa- 
dan  myckenhet,  att  efter  omrakning  den  for  honom  faststallda  mang- 
den  ragvarde  uppnaddes.  Den  odlare,  som  atog  sig  leveransplikten 
— varmed  fbljde  ovillkorlig  skyldighet  att  ocksa  verkstalla  denna  — 
blev  fri  fran  vidare  deklarationsplikt  och  inspektion  samt  erholl  riitt 
att  efter  fullgjord  leverans  mera  fritt  forfoga  over  all  den  fodersad 
och  allt  det  ho,  som  han  hade  till  overs.  Den  odlare  ater,  som  icke 
atog  sig  leveransplikten,  maste  noggrant  deklarera  hela  sitt  innehav 
och  aterfoll  till  samma  redovisningssystem,  som  gallt  under  forega- 
ende  ar. 

Brodransonerna  for  detta  konsumtionsar  kunde  nagot  okas.  Sjiilv- 
hushallen  tillerkandes  per  person  och  manad  10  kg.  vete  eller  rag  eller 
annan  spannmal  till  motsvarande  ragvarde  avensom  kilogram 
iirter  eller  honor  eller  daremot  svarande  mangd  grynspannmal.  De 
kortransonerade  erhollo  per  dag  forsta  tiden  200  gram  mjol  och  fran 
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november  1918  samnia  ranson  som  vid  regleringens  infdrancle,  nam- 
ligen  250  gram  mjol,  varjamte  gryn  och  arter  tilldelades  pa  »kort  for 
diverse  varor». 

Leveranspliktsystemet  slog  pa  det  hela  taget  viil  ut.  41  % av  laii- 
dets  odlare  atogo  sig  till  fullo  den  asatta  leveransplikten,  som  enbart 
for  dessas  vidkommande  omfattade  sammantaget  ^/g  av  landets  hela 
leveransplikt.  Leveranserna  fullgjordes  av  flertalet  jordbrukare  inom 
de  sodra  och  bstra  slattbygdernas  typiska  brodsadsdistrikt.  Erfaren- 
heten  fran  tidigare  ar  upprepades,  att  storre  svarigheter  forelago  for 
erhallande  av  vantad  leverans  fran  fodersadsodlarna  och  de  mindre 
jordbrukarna  — vilka  i stor  utstrackning  Merfollo  pa  fjolarets  redo- 
visningssystem  — an  fran  brodsadsproducenterna  och  de  storre  egen- 
domarna.  Emellertid  erholls  tillrackligt  med  spannmal  for  ransone- 
ringens  riskfria  fortbestand. 

I den  man  brodsadsimporten  under  aret  okades  och  tillgangarna 
a atskilliga  andra  fornodenheter  begynte  fyllas,  vidtog  ett  successivt 
efterslappande  av  spannmalsregleringens  restriktioner.  Redan  i 
februari  1919  frigavs  handeln  med  jordbrukarnas  eventuella  over- 
skott  av  icke  leveranspliktig  fodersad  och  minskades  formalnings- 
kontrollen.  Under  varen  upphorde  all  fiskalsverksamhet.  Foder- 
regleringarna  slopades  under  sommaren.  Extra  ransoner  av  gryn, 
makaroner  och  aven  mjol  utdelades  vid  ett  och  annat  tillfalle,  pabrods- 
kortens  antal  kunde  okas.  Bagarna  blevo  mot  konsumtionsarets  slut 
fria  fran  tvanget  att  halla  foreskrivna  brodtyper.  Maximipriset  a 
brod,  vilket  mot  slutet  tenderade  att  verka  som  ett  uppdrivande  mi- 
nimipris,  slopades.  Med  utgangen  av  konsumtionsaret  1918 — 1919 
havdes  hela  spannmalsbeslaget.  Konsumtionen  blev  fri.  Alla  maximi- 
pris  for  spannmal  och  mjbl  borttogos.  For  beredande  av  skydd  M 
producenterna  under  den  darpa  foljande  overgmigstiden  traf fades  an- 
stalter  for  spannmalsimportcns  och  kvarnrorelsens  fortsatta  regle- 
rande,  nagot  som  skall  beskrivas  i foljande  avdelning. 

Folkliushallningskommissionen  hade  under  sommaren  1918  fore- 
satt  sig  att  om  mojligt  soka  forebygga  ett  upprepande  av  de  tva  fbre- 
gaende  arens  otillfredsstallande  tillstand  pa  potatismark'imden.  In- 
seende  de  vanskligheter,  som  maste  mota  for  regiering  av  handeln 
med  och  forbrukningen  av  en  sa  omtalig  och  svarlagrad  vara  som 
potatis,  agnades  sarskild  omsorg  at  ransoneringsplanens  utarbetande. 
Da  1918  ars  potatisskbrd  artade  sig  att  bli  samre  an  1917  ars  for 
konsumtionen  knappa  skbrd,  ansag  regeringen  sig  icke  kunna  sta  till 
svars  med  att  liimna  denna  utomordentligt  viktiga  folkfbda  fri,  utan 
forordnade  att  statlig  konsumtionsreglering  skulle  tillgripas  for  kon- 
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sumtionsaret  1918 — 1919.  I viktiga  hanseenden  foljde  regeringen 
icke  den  regleringsplan,  som  utarbetats  av  kommissionen. 

Medan  de  tva  foregaende  arens  ingripande  pa  potatismarknaden 
varit  trevande,  tillgreps  nu  en  i detaljer  genomfbrd  regiering.  All 
potatis  av  1918  ars  skord  lades  med  stbd  av  forfoganderattslagen 
under  statsbeslag.  Vid  skorden  skulle  odlaren  uppmata  eller  upp- 
viiga  varan  och  deklarera  vad  som  erhdlls.  Beslaget  utgjorde  ej  hin- 
der for  jordbrukai’en  att  sjiilv  konsumera  sa  mycket  han  onskade  av 
sin  skord.  Likasa  fick  han  fritt  uttaga  sitt  utsadesbehov.  Med  un- 
dantag  for  skamd  potatis  fick  intet  utfodras.  Transport  av  och  han- 
del  med  potatis  fordrade  sarskilt  tillstand.  Den  icke  jordbrukande 
befolkningen  skulle  ransoneras.  Potatisransonen  bestamdes  till  150 
kilogram  per  person,  avsedda  att  riicka  till  1 augusti  1919.  De  kort- 
ransonerades  behov  skulle  fyllas  medelst  en  uppkopsverksamhet,  som 
huvudsakligen  alag  kommunerna,  men  som  ock  kunde  ombestyras  di- 
rekt  av  den  enskilde  konsumenten.  Kommunerna  skulle  i fbrsta  rum- 
met  soka  uppkopa  de  forrad,  odlarna  inom  kommunens  eget  omrade 
hade  att  avsta.  Om  storre  kvantiteter  an  som  kunde  anskaffas  inom 
det  egna  omradet  erfordrades,  hade  kommunen  att  rekvirera  tillskot- 
tet  hos'anvisade  uppkopare  i visst  overskottsdistrikt.  Enskild  person, 
som  sjalv  onskade  svara  for  sitt  potatisbehov,  erhbll  inkopsratt  fran 
namngiven  odlare  och  transporttillstand  a hogst  120  kg.  Stora  an- 
anordningar  vidtogos  for  att  under  hosten,  innan  vinterkylan  in- 
tradde,  ordna  potatistransporter.  For  dessa  liksom  for  lagringen  hos 
kommunerna  anskaf fades  sarskilda  spjallador. 

Potatisransoneringens  genomforande  motte  atskilliga  missraknin- 
gar.  Under  fbrsta  tiden  kunde  icke  de  onskade  forraden  anskaffas, 
och  sedermera  visade  sig  forraden  for  stora. 

IMed  anledning  av  ett  synnerligen  lagt  inventeringsresultat  — jord- 
brukarna  deklarerade  en  skord  av  blott  1 200  000  ton,  mot  regeringens 
berakning  pa  2 000  000  ton  — och  uppkomna  svarigheter  for  koni- 
munerna  att  anskaffa  den  for  hela  ransoneringstiden  behbvliga  mang- 
den,  bemyndigade  regeringen  i oktober  1918  de  uppkbpande  organen 
att  vid  behov  expropriera  potatis  fran  odlarna.  Trots  energisk  upp- 
handling  hade  till  december  blott  halften  av  vad  som  erfordrades 
kunnat  anskaffas.  Ransonerna  nedsattes  da  fran  150  till  120  kg., 
och  regeringen  manade  till  fortsatta  inkbp.  Fbr  att  minska  bristen 
fbr  de  kortransonerade  importerade  staten  50  000  ton  potatis  fran 
Danmark  och  England,  motsvarande  Vs  vad  som  fattades. 

Fram  pa  nyaret  1919  andrades  laget  fullstandig-t.  Det  fbrmark- 
tes,  att  rikliga  potatistillgangar  funnos  pa  snart  sagt  alia  hander. 
Pa  varen  fbrefanns  uppenbarligen  ett  stort  potatisbverskott.  At- 
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skilliga  jordbrukare  hade  tydligen  under  hosten  deklarerat  mindre 
skbrd  an  den  verkliga.  Manga  konsumentkommuner  hade  for  saker- 
hets  skull  uppgivit  for  stort  behov  eller  forsett  sig  med  lager  i over- 
skott.  Aven  de  enskilda  torde  ha  anskaffat  nier  an  de  behovde.  Med 
en  alhnant  forbiittrad  stallning  a livsmedelsmarknaden  nedgick  kon- 
sumtionen  av  potatis,  och  infbr  utvecklingen  mot  normala  forhallan- 
den  kommo  dolda  potatisfbrrad  i dagen. 

Da  ingen  potatisbrist  var  att  befara,  upphavdes  regleringen  full- 
standigt  fran  borjan  av  maj  1919.  Den  nyss  bedrivna  potatisimpor- 
ten  forbyttes  hastigt  i export. 

Potatishandelns  frigivande  vallade  i sin  tur  bekymmer.  Manga 
odlare,  som  i det  langsta  hallit  pa  forraden,  blevo  missnojda  med  ran- 
soneringens  och  maximiprisens  upphavande,  ty  i den  fria  handeln 
med  bverskott  pa  potatis  erhollo  de  ingalunda  de  beraknade  hoga  pri- 
sen.  Ersattningsansprak  pa  staten  fran  producenthall  tillbakavisa- 
des  bestamt.  Mera  fog  hade  konsumentkommunerna  for  sina  klago- 
mal  mot  ransoneringens  upphavande.  Den  potatis,  dessa  inkopt, 
hade  i regel  blivit  dyr.  Pa  grund  av  langvaga  transporter  till  hoga 
frakter,  anskaffning  av  potatislador,  forhyrande  av  lagringslokaler 
och  administration  vid  uppkbp  och  fordelning  kostade  potatisen  M- 
skilliga  kommuner  minst  40  ore  per  kilogram,  medan  det  lagstadgade 
maximipriset  varit  16  ore.  Nar  ransoneringen  i fortid  upphavdes, 
innehade  flertalet  kommuner  — sarskilt  staderna  — betydande  for- 
rad,  anskaffade  under  berakning  att  ransoneringen  skulle  fortga 
under  ursprungligen  faststalld  tidrymd.  Da  den  numera  rikliga  po- 
tatistillgangen  icke  tillat  utfaende  av  pris,  som  tillnarmelsevis  tackte 
de  dryga  anskaffningskostnaderna,  framstallde  kommunerna  ersatt- 
ningsansprak pa  staten,  dock  utan  annat  resultat  an  statlig  hjalp  for 
anordnande  av  export. 

Medan  stallningen  under  konsumtionsaret  alltsa  avgjort  forbiitt- 
rades  i fraga  om  mjbl  och  potatis  — avensom  som  for  andra  vege- 
tabilier,  t.  ex.  socker  — lattades  svarigheterna  mindre  patagligi:  be- 
traffande  vissa  animaliska  livsmedel. 

I juli  1918  hade  toppriset  a hott  uppnatts.  Vid  denna  tid  blev  fra- 
gan  aktuell  om  tvangsuttagning  av  kreatur  till  slakt  och  kotthandelns 
reglerande.  Pa  anmaning  av  regeringen  utarbetade  folkhushallnings- 
komniissionen  under  hosten  ett  forslag  hartill,  byggt  pa  principen 
om  leveransplikt.  Da  emellertid  priset  a kott  under  hosten  och  vin- 
tern  successivt  nedgick  och  tillforseln  begynte  fylla  efterfragan,  av- 
stod  regeringen  fran  varje  ingripande.  Nagon  regiering  under  krigs- 
tiden  av  kbtthandeln  kom  saledes  aldrig  till  stand  och  ej  heller  tvangs- 
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nedslaktning.  Notkreatursbestandet  behdlls  i stort  sett  ofbrandrat 
under  detta  konsumtionsar.  Minskningen  stannade  vid  I.3  °A.  Mot 
arets  slut  bkades  palitgget  av  kalvar.  Under  den  darpa  foljande  tiden 
tenderade  nbtkreatursstammen  att  smaningom  atertaga  sin  normala 
storlek. 

Mjolkfragan  intradde  i sitt  svaraste  skede  under  fbrsta  delen  av 
konsumtionsaret  1918 — 1919.  Kornas  produktivitet  hade  till  foljd  av 
fjolarets  stora  foderbrist  alltmer  nedgatt.  Det  har  tidigare  framhal- 
lits,  att  den  svenska  foderskbrden  1918  var  dalig,  betraffande  hb 
siimre  an  under  nagot  annat  av  krigsaren.  Fran  oktober  1918  be- 
gynte  visserligen  en  inskrankt  import  av  oljekakor,  men  pa  grund  av 
svai'ighetor  att  anskaffa  detta  vardefulla  kofoder  lyckades  landet  un- 
der halvaret  oktober  1918 — mars  1919  ej  infbra  mer  an  11  000  ton, 
motsvarande  ungefar  tre  veckors  normalforbrukning.  Under  sadana 
forhallanden  fortfor  foderbristen,  och  da  kreaturens  antal  icke  niimn- 
vart  minskats,  blev  mjblkproduktionen  alltjiimt  ytterligt  knapp. 
Bristen  pa  mjolk,  smor  och  ost  i konsumentorterna  blev  fullstiindigt 
beklammande  under  det  femte  krigsarets  host  och  vinter.  Stoclcholm 
erholl  under  September — december  1918  i genomsnitt  blott  23  % och 
under  januari — maj  1919  blott  32  % av  normal  mjollctillfbrsel.  Atskil- 
liga  fbrsok  gjordes  att  forbiittra  laget.  Fran  Amerika  infbrdes  kon- 
denserad  mjolk,  som  till  en  bbrjan  blev  mycket  begarlig.  Fragan  om 
inforande  av  leveransplikt  for  mjolk  och  bvriga  mejerivaror  utreddes, 
men  ledde  aldrig  till  nagon  atgiird.  ]\Ijblkransoneringen  i de  storre 
stiiderna  maste  i allmanhet  bibehallas  tills  sent  pa  varen.  i\Ied  som- 
marens  intrade  forbiittrades  stiillningen,  och  mjblkhandeln  blev  vid 
denna  tid  ater  belt  fri. 

Jamval  betraffande  smor  radde  knapphet  tills  fram  pa  varen  1919. 
Det  dittills  tillampade  regleringssystemet  med  maximipris  och  trans- 
portfbrbud  jiimte  frivilliga  leveranser  fran  smormejerier  visade  sig 
alltmer  ohallbart.  Ytterligt  I’inga  mangder  smor  tillfbrdes  regle- 
ringen,  naedan  de  enskildas  transporter  och  smyghandel  togo  over- 
hand. Ett  fullstiindigt  regleringssystem  i forening  med  det  nyss  an- 
tydda  ifragasatta  leveranspliktsystemet  for  mjolk  overvagdes,  men 
behbvde  ej  tillgripas.  Dansk  smorimport  fortgick,  margarintillverk- 
ningen  upptogs,  och  inf  or  de  allmant  ljusnade  utsikterna  upphiivdes 
i stiillet  under  april  och  maj  1919  alia  restriktioner  a marknaden  med 
mejeriprodukter. 

Under  det  foregaende  aret  hade  svinstocken  nedbringats  till  unge- 
fiir  hiilften  av  normalt  antal.  Minskningen  traffade  dock  avelsdjuren 
mindre  hart.  I samband  med  den  under  hosten  1918  bppnade  majs- 
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importen  okades  svinantalet,  och  detta  uppgick  den  1 September  till 
852  000  mot  567  000  i januari  samma  ar.  Emellertid  minskades  oav- 
brutet  de  kvantiteter  flask,  som  inkommo  till  den  statliga  regleringen. 
Denna  var  fortfarande  byggd  huvudsakligen  pa  negativa  atgarder, 
luimligen  transport-  och  handelsforbud  jamte  maximipris,  och  mindre 
pa  positiva,  som  blott  bestodo  i avtalsmassiga  leveranser  fran  de  storre 
yrkesslakterierna.  Under  hosten  1918  kunde  regleringen  icke  fylla 
ens  de  allra  viktigaste  konsumtionsbehoven,  i det  tillgodoseendet  av 
sjukhus,  allmanna  inrattningar  och  skogsarbetare  knappast  kunde 
uppehallas.  Tilldelningar  till  den  stora  allmanheten  hade  praktiskt 
taget  upphort.  Flaskforsaljningar  med  forbigaende  av  den  statliga 
regleringen  togo  diiremot  belt  overhand.  Atskilliga  konsumenter 
hollo  sig  med  »inackorderings-  och  hushallsgrisar»,  och  smyghandeln 
florerade  varre  an  nagonsin.  Aktningen  for  flaskrestriktionerna  var 
fullstiindigt  borta.  Redan  vid  arsskiftet  1918 — 1919  ansags  regle- 
ringens  fortbestand  ohallbart.  Skarpta  restriktioner  overviigdes,  men 
dessa  voro  nu  varken  lampliga  eller  behovliga.  Kravet  pa  flaskhan- 
delns  frigivande  restes  enhalligt  av  producenter,  mellanhander  och 
konsimienter.  Betydande  import,  saval  av  staten  som  av  enskilda, 
iigde  rum  fran  Amerikas  forenta  stater.  Med  hansyn  till  spannmals- 
fragans  forbiittrade  lage  var  risken  for  allvarligt  intrang  pa  brod- 
fodan  till  fdljd  av  en  frigiven  flaskproduktion  numera  ingen.  I bor- 
jan  av  januari  fattades  beslut  om  flaskhandelns  totala  frigivning. 
Flaskpriset  steg  till  en  borjan  obetydligt  over  det  forna  maximiprisets 
hojd,  men  lag  belt  visst  vasentligt  under  det  pris,  som  allmant  hade 
betalts  i den  utbredda  smyghandeln.  Brist  a flask  formarktes  icke 
vidare.  Svinstocken  tillvaxte  emellertid  till  en  borjan  langsamt  — 
svinantalet  1 juni  1919  stannade  vid  blott  717  000  — men  hade  redan 
under  sommaren  1920  uppnatt  normalt  antal,  nagot  over  en  miljon 
djur. 

Jiimval  for  ovriga  livsmedel  liittades  laget  under  varen  1919.  Slag 
i slag  avvecklades  de  statliga  regleringsanordningarna.  Handel  och 
konsumtion  blevo  ater  fria  over  sa  gott  som  hela  linjen.  Avveck- 
lingen  av  krigstidens  restriktioner  pa  livsmedelsmarknaden  paskyn- 
dades  genom  en  ytterligt  irriterad  allman  opinion,  som  med  adaga- 
liiggande  av  en  oholjd  »kommissionsleda»  allt  hogljuddare  kravde 
borttagande  av  all  slags  livsmedelsreglering.  I riksdagen  begardes 
i interpellationer,  motioner  och  debatter  omedelbar  avveckling  av  det 
forkattrade  kommissionsvasendet,  som  ansags  bora  bli  foremal  for 
ingaende  rafst.  Pressen  oppnade  beredvilligt  sina  spalter  for  obetin- 
gat  fordomande  av  livsmedelspolitikens  handhavande,  och  dagligen 
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liistes  artiklar,  vari  fordrades  awecklingens  paskyndande.  Restrik- 
tionernas  successiva  bortfallande  halsades  av  allmanheten  med  upp- 
riktig  kiinsla  av  befrielse.  Livsmedelsbristens  tid  var  fdrbi,  och  stat- 
lig  omvardnad  om  livsmedelsmarknaden  erfordrades  ej  langre. 


De  av  kriget  fdrorsakade  stdrningarna  a den  svenska  livsmedels- 
marknaden hade  under  senare  delen  av  konsumtionsaret  1918 — 1919 
liimnat  rum  for  en  hastigt  skeende  atergang  mot  det  fbrutvarande 
lugna  livsmedelsliiget.  Den  hiirav  fdrbattrade  stallningen  hade  vis- 
serligen  mojliggjort  borttagande  av  statens  restriktiva  ingripanden, 
men  overgangen  Iran  krigs-  till  fredslaget  tarvade  annu  nagon  tid  det 
allmannas  uppmarksamhet  i vissa  hanseenden. 

For  vete  och  rag  av  1919  ars  skord  voro  odlarna  redan  garante- 
rade  minimipris.  Staten  maste  darfor  tillse  icke  blott  att  odlarna 
vunno  avsattning  for  denna  skord  utan  liven  att  de  inhemska  pri- 
sen  a vete  och  rag  ej  blevo  lagre  iin  minimiprisen.  Mojlighet  att  reg- 
lera  brbdsadsimportens  storlek  och  importspannmalens  pris  maste 
darfor  fortfarande  hallas  oppen.  Emellertid  overgav  man  tanken  att 
genom  fortsatt  statsdrift  infria  minimiprisutfastelsen  och  traffade 
i stlillet  uppgdrelse  med  en  for  andamalet  bildad  sammanslutning  av 
de  storre  kvarnarna,  varigenom  denna  overtog  statens  plikt  att  in- 
losa  inhemsk  brodslid  till  minimipris.  Till  gengiild  erholl  samman- 
slutningen  ensamrdtt  till  import  av  vete,  rag  och  mjbl  samt  till  vete- 
mjdlsforsaljning.  Staten  fbrbeholl  sig  dlirvid  kontroll  over  kvarnar- 
nas  prissattning  a mjol.  Uppgdrelsen  giillde  till  hbsten  1920,  da  im- 
port och  mjolhandel  ater  blevo  fria. 

Den  traffade  anordningen  visade  sig  fullt  lindamalsenlig.  Jord- 
brukarna  erhbllo  betryggad  avsattning  for  alit  vete  och  all  rag  de 
onskade  slilja,  och  konsumenterna  fingo  mjolbehovet  fyllt  till  skaliga 
pils,  allt  genom  den  under  statskontroll  arbetande  enskilda  foretag- 
samheten  inom  kvarnindustrien.  Det  egentliga  bekymret  bestod  i 
svarigheten  att  avsatta  det  ragmjbl,  kvarnsammanslutningen  erholl. 
Vid  avtalsarets  slut  hosten  1920  aterstod  ocksa  ett  stort  lager  av  rag 
och  ragmjol,  vilket  med  forlust  — delad  av  staten  och  kvarnarna  — 
maste  avyttras. 

Under  iinnu  ett  overgangsar  sokte  staten  bereda  sarskilt  skydd  at 
brodsadsodlingen,  som  befunnits  sa  oundganglig  under  avsparrnings- 
tiden.  For  att  lindra  verkningarna  av  ett  befarat  prisfall  a varlds- 
marknaden  infordes  glidande  tullsatser  vid  import  av  vete,  rag  och 
mjol  att  galla  fran  1 juli  1920  till  1 juli  1922.  Tullsatsen  skulle 
vaxla  under  skilda  tidsperioder  alltefter  varldsmarkiiadens  upp-  eller 
nedgaende  prisrorelse.  For  varje  tidsperiod  — till  en  bbrjan  utgb- 
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rande  tre  maiiader  for  att  sedan  forkortas  till  en  — skiille  tullsatsen 
niotsvara  halva  skillnaden  mellan  ett  beraknat  produktionspris  pa 
arets  svenska  vete  och  ett  for  narmast  foregaende  period  konstate- 
rat  importpris  pa  amerikanskt  vete.  Vid  glidtullsystemets  inforande 
bestiimdes,  att  tullsatsen  aldrig  finge  overstiga  den  fore  kriget  giil- 
lande  fasta  spannmalstullen,  3:70  kr.  per  100  kg.  omalen  och  6:  50  kr. 
per  100  kg.  nialen  spannnial,  en  bestamnielse  som  senare  upp- 
havdes. 

Glidtullsystemet  blev  en  missrakning,  huvudsakligen  beroende  pa 
tekniska  brister  i anordningarna,  men  aven  pa  vissa  med  tullsyste- 
met  ej  sammanhangande  inhemska  marknadsforhallanden.  Systemet 
kom  att  galla  — sasom  vantat  var  — under  en  tid  med  jamnt  och 
kraftigt  prisfall  a varldsmarknaden.  Importpriset  a 100  kg.  ameri- 
kanskt vete  sjonk  hpsten  1920  fran  inemot  60  till  ungefar  20  kronor 
vintern  1921 — 1922.  Da  glidtullen  faststalldes  pa  grundval  av  ett 
under  en  passerad  tid  liggande  hogre  importpris,  motsvarade  tydligen 
den  for  viss  period  giillande  tullsatsen  ingalunda  halva  skillnaden  mel- 
lan det  inhemska  produktionspriset  och  det  under  perioden  faktiskt 
giillande  vida  liigre  importpriset.  Pa  grund  av  varldsmarknadsprisens 
fall  och  tullperiodernas  langd  blev  glidtullen  darfor  stiindigt  lagre 
iin  man  avsett.  Hartill  kom,  att  kvarnarna  inf  or  utsikten  med  sjun- 
kande  mjolpris  icke  betalade  lantmannen  tillnarmelsevis  sa  hogt  pris, 
som  skulle  ha  motsvarat  importpriset  + tullsatsen  vid  inkopstillfiil- 
let.  Trots  Mskilliga  forsok  att  erna  okad  effektivitet  at  glidtullarna 
lyckades  ej  detta,  utan  glidtullsystemet  overgavs  den  1 juli  1922  utan 
storre  saknad. 

Sockerbetsodlingen  och  sochertillvcrkningen  fingo  aven  sarskilt 
skydd  under  bvergangstiden.  Staten  garanterade  Ibnande  odling  och 
foradling  av  de  tre  betskordarna  1919 — 1921.  Sockerindustrien  atog 
sig  vaii;  och  ett  av  dessa  ar  att  mottaga  odlarnas  betskord  till  av  sta- 
ten  bestiimda  pris,  som  val  tiickte  odlingskostnaderna.  Mot  detta  ata- 
gande  erhbll  sockerindustrien  statens  garanti  for  godkannbara  kost- 
nader  vid  betornas  inkop  och  fbriidling.  For  att  detta  ej  skulle  med- 
fora  ekonomiska  uppoffringar  for  staten,  utestiingdes  sockerimporten 
genom  infurselforbud.  Den  salunda  utestiingda  utlandska  konkurren- 
sen  medforde  monopol  for  sockerindustrien,  och  till  konsumenternas 
skydd  mot  prisuppskortning  asattes  socker  maximipris,  tills  inforsel- 
fbrbudet  borttogs  i samband  med  statsgarantiens  upphorande  somma- 
ren  1923,  da  allt  socker  av  1921  ars  betskord  var  slutsalt. 

Genomfbrandet  av  dessa  anordningar  motte  ej  oliigenheter.  Od- 
lingen  och  industrien  blevo  skyddade,  staten  adrog  sig  ej  nagra  ut- 
gifter,  handeln  skottes  viil,  och  konsumenterna  erhollo  sitt  fulla  socker- 
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behov  till  relativt  jamna  pris,  som  under  garantitiden  — tagen  som 
helhet  — icke  torde  ha  overstigit  dem,  som  skulle  ha  gallt  vid  fri 
import  och  oreglerad  prisbildning. 

Den  genom  exportforbud  under  krigstiden  belt  eller  delvis  avspiir- 
rade  utforseln  av  livsmedel  kunde  icke  omedelbart  frigivas.  Endast 

1 den  man  importen  och  den  inhemska  produktionen  antogo  fbrut- 
varande  omfattning,  oppnades  portarna  for  aterupptagen  utforsel. 
Exportforbuden  pa  livsmedel  fingo  kvarsta  sa  hinge  det  internatio- 
nella  handelslaget  ansags  osakert.  Licenser  bevil jades  dock  i okad 
omfattning.  Exportkontrollen  lattades  successivt,  och  under  konsum- 
tionsaret  1920 — 1921  borttogos  utforselforbuden. 

Redan  under  1921  eller  1922  hade  utforseln  av  notkreatur,  kbtt 
och  flask  uppnatt  ungefar  samma  storlek  som  fore  kriget.  Smor- 
exporten  hade  daremot  betydligt  svarare  att  komma  i gang,  antag- 
ligen  beroende  pa  det  svarbotade  avbriick,  mjolkproduktionen  led  un- 
der krigstidens  sista  skede. 

De  statliga  livsmedelsregleringarna  avklipptes  i regel  tidigare  an 
man  dessfbrinnan  kunnat  forutse.  Varuanskaffningen  for  dessa  hade 
naturligtvis  ej  verkstallts  under  tanke  att  livsmedelssvarigheterna 
niir  som  heist  skulle  bradstortat  bortfalla  — da  hade  livsmedelsorga- 
nen  stilndigt  bort  sta  med  tomma  lager  — utan  forsiktig  fortiinksam- 
het  hade  manat  till  atgarder,  som  voro  agnade  att  mota  den  sannolika 
eventualiteten,  att  kriget  och  livsmedelsbristen  kanske  fortsatte  itven 
under  morgondagen.  Nar  de  statliga  regleringarna  hastigt  upphorde 
under  senare  delen  av  konsumtionsaret  1918 — 1919,  innehade  de  stat- 
liga och  kommunala  livsmedelsorganen  fbljaktligen  atskilliga  fbrrad 
av  livsmedel.  De  kvarvarande  vaniforradeyis  andamalsenliga  utfbr- 
saljning-  maste  organiseras.  Brodsad  och  mjol,  som  folkhushallnings- 
kommissionen  hade  i sin  ago  eller  vantade  till  foljd  av  tidigare  ut- 
landska  inkdp,  overtogos  av  den  niimnda  kvarnsammanslutningen. 
Kommissionens  ovriga  forrad  voro  visserligen  jamforelsevis  sma  i 
forhallande  till  statens  forutvarande,  landets  nastan  hela  livsmedels- 
affiir  omspannande  varuomsattning,  men  voro  dock  i och  for  sig  av 
den  storlek,  att  deras  avsattning  i konkurrens  med  den  nu  frigivna 
enskilda  handeln  kravde  siirskilda  anstalter.  Kommissionens  lager 
den  1 januari  1919  uppgick  till  exempelvis  av  sill  120  000  tunnor, 
smor  53  000  drittlar,  gryn  2 300  ton,  flask  och  kott  690  ton,  kal- 
rotter  19  000  ton,  potatisflingor  och  -starkelse  3 600  ton,  gronsaker 

2 100  ton,  fruktmos  och  marmelad  700  ton,  potatislador  miljon 
etc.  De  vardefullare  varorna  avsattes  till  privata  svenska  firmor; 


1) — 26‘JI‘27.  8v;s  ekon.  hist.  und.  vdrldskr.  I. 
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de  mera  svarsalda  exporterades  till  vissa  granii lander,  som  efter  kri- 
gets  harjningar  voro  i behov  av  fbrstarkning  i livsmedelstillgangarna. 
Realiserandet  av  statens  forrad  skedde  utan  iiamnvarda  svarighetei’ 
eller  forluster.  Daremot  torde  kommunala  livsmedelsnamnder  i en 
del  stiider,  vilka  anskaffat  reservpartier  av  surrogat  eller  av  mindre 
begarliga  fodoamnen,  haft  mera  bekymmer  for  de  aterstaende  lagrens 
avyttrande.  Aven  liar  ordnades  export  till  nbdlidande  grannstater. 


F cm  t c kapitlet 


S A M M A N F A T T A N D E S Y N P U N K T E R PA  K R I- 
GETS  VERKNINGAR  FoR  KONSUM  ENTER  OCH 

PRODUCENTER 

Av  det  foregaende  torde  ha  franigatt,  att  Sveriges  livsmedelsfor- 
sdrjning  i mangt  och  mycket  kannbart  berordes  av  krigets  forodande 
verkningar. 

Den  samhallsgrupp,  som  svarast  led  av  kristidens  livsniedelsfbr- 
hallanden,  var  utan  jiimfbrelse  den  konsxmierande  allmdnheten.  Kon- 
sumenterna  aro  for  sitt  livsuppehalle  av  fodoamnen  sjalvfallet  hiin- 
visade  att  genom  k5p  hos  andra  anskaffa  vad  som  erfordras  och 
kan  erhallas.  BH  landets  tillgangar  av  fodoamnen  dyra,  otillrack- 
liga  och  svaratkomliga,  maste  detta  drabba  konsunienterna  vida  har- 
dare  an  andra. 

Livsmedlen  voro  dyra  for  forbrukarna  under  krigstiden.  Redan 
tidigt  begynte  — huvudsakligen  till  foljd  av  stegrade  importpris  a 
brodsad  och  gynnsamma  exportpris  a animalier  — for  konsunienterna 
betungande  prisstegring  a livsfornbdenheter.  Denna  tilltog  under  av- 
sparrningstiden,  da  tillgangarna  voro  otillrackliga  i forhallande  till 
behoven.  Livsmedelsprisens  stegring  gick  avgjort  fore  och  i raskare 
tempo  an  loneinkomsternas. 

Realfdrdyringen  av  livsmedel  torde  bast  belysas  av  foljande  index- 
tal,  angivande  a ena  sidan  livsmedelskostnadernas  alhnanna  stegring 
for  stiidernas  konsumenter  och  a andra  sidan  okningen  i den  genom- 
snittliga  loneinkomsten  per  ar  och  arbetare  inom  industrien,  handeln 
och  samfardseln  (se  diagram  VI). 


Livsinedelskostnad 

Loneinkomst 

1914  (jiiH)  

100 

100 

1914  (<aug. — (lee.)  . . . 

107 

100 

U)15 

122 

107 

n>16 

140 

120 

ISIIT 

181 

143 

1918 

270 

200 

1919 

321 

2f)0 
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Oaktat  stateiis  atgoraiiden  for  hindrande  av  dyrtideiis  tryck  hade 
konsumenterna  uppenbarligen  vida  storre  svarigheter  under  krigs- 
aren  an  dessfdrinnan  att  i ekonomiskt  hanseende  losa  fragan  om  an- 
skaffande  av  vad  till  livets  uppehiille  horde. 

IMagrniin  Y1 

Livsmedelskostnader  och  industriarbetarnas  Idncinkomster  under  kriget 
Index 


(juli) 


Livsmedelskostnad 

— — — Ldueinkomst 


Prisutvecklingen  forlopte  ej  likformigt  for  skilda  slag  av  livs- 
medel,  nagot  som  framgar  av  foljande  indextal  for  prison  a de  vik- 
tigaste  livsmedlen,  sammanfdrda  i fyra  grupper  (se  diagram  VI 1). 


Brdd,  iiijbl 
och  gryii 


Juli  1914 100 

l;a  kvartalet  1915 124 

3:e  > 1915 133 


Mejeriproduktcr, 

Kott  och 

Fisk 

iigg  orb  margarin 

flask 

100 

100 

100 

112 

106 

103 

124 

137 

118 
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loo 


Brod,  mjol 
ocli  gryn 


l;a  kvartalet  191(5 124 

3-e  > 1916 126 

1-a  . 1917 159 

3':e  - 1917 158 

1-a  » 1918 173 

3:e  > 1918 189 

1-a  ’ 1919 255 

3:e  > 1919 264 


Mejeriprodukter, 
iigg  och  margarin 

Kiitt  och 
flask 

Fisk 

143 

144 

150 

152 

182 

176 

179 

192 

203 

203 

190 

202 

275 

285 

286 

304 

506 

377 

400 

467 

354 

383 

476 

303 

Diagram  VII 

Prisntvecklingen  for  vissa  slag  av  livsmcdel  andcr  kriget 
Index 


Ar  I9IA-  19I&  1915  1916  1916  1917  1317  1318  1918  1319  1919 

Kvartai  iminiiinimini 

(eller  mSnad)  juli 


Brod,  nijol  och  gryn 

Mejeriprodnkter,  agg  och  margarin 

Kiitt  och  flask 
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Prisstegringen  begynte  forst  for  spannmalsprodukter  men  tillbaka- 
holls  pa  denna  punkt  genom  statliga  regleringar.  Mera  ohindrad  fick 
priskurvan  utveckla  sig  for  animaliska  livsmedel,  siirskilt  flask  och 
kott  samt  fisk,  dar  stegringen  — sasom  framgar  av  tabellen  — ocksa 
blev  hastigare  men  daremot  tidigare  forbyttes  i nedgaende  riktning. 

Konsumtionen  sokte  sjalv  att  pa  olika  vagar  hindra  dyrtidens  tryck. 
Sa  lange  det  over  huvud  taget  var  mbjligt  aft  anskaffa  livsmedel 
av  olika  slag,  inriktade  den  sig  mera  pa  de  for  tillfallet  billigare  och 
mindre  pa  de  dyrare  varorna,  nagot  som  straxt  skall  narmare  pavisas. 
Nar  denna  utvag  stangdes  genom  de  senare  krigsarens  tvungna  in- 
skrankningar  i fbrbrukningen  sarskilt  av  de  billigaste  livsmedlen,  ar- 
betade  kravet  pa  hojda  loner  sig  alltmer  fram. 

Konsumenternas  storsta  bekymmer  blev  fbdoamnenas  knapphet  och 
svaroverkomlighet.  Har  nedan  meddelas  nagra  uppgifter  fran  repre- 
sentativa  konsumentorter  om  varutillgangen  under  maj  1917,  1918 
och  1919,  darvid  dock  strangt  kortransonerade  varor  — brod,  mjol, 
gryn  och  socker  — lamnas  ur  rakningen.  I foljande  tabell  betecknas 
tillgangen  sasom  god,  om  den  mer  an  motsvarade  efterfragan,  till- 
rdcklig,  om  den  nagorlunda  tillgodosag  denna,  och  otillrdcklig , om 
den  ej  tiickte  efterfragan  (se  ock  diagram  VIII). 


VarusLag 

Maj  1917 

(fri  prisbildniug  H mjblk, 
kott  och  tlask) 

(fri 

Maj  1918 
prisbildning  8, 
kott) 

Maj  1919 

(fri  prisbildning  8 
samtliga  varor) 

Antal  konsumtionsorter,  dar  tillgdngen 

angivits  som 

god 

till- 

racklig 

otill- 

racklig 

god 

till- 

racklig 

otill- 

racklig 

god 

till- 

racklig 

otill- 

racklig 

Mjolk  .... 

1 

10 

29 

— 

— 

41 

12 

24 

Siniir  .... 

3 

29 

8 

— 

— 

41 

2 

24 

15 

Potatis  .... 

— 

— 

40 

— 

— 

41 

24 

17 

— 

Kott 

11 

28 

1 

— 

26 

1,') 

13 

27 

1 

Flask  .... 

8 

30 

o 

— 

— 

41 

14 

27 



Medan  tillgangarna  pa  vissa  av  de  i tabellen  upptagna  livsmedlen 
• — for  spannmalsprodukter  och  socker  radde  knapphet  hela  denna  tid 
— annu  under  varen  1917  voro  atminstone  nagot  sa  nar  tillrackliga, 
ehuru  jamval  potatis-  och  mjolkbrist  har  jade  inom  flertalet  orter, 
framvisar  tabellens  uppgifter  for  varen  1918,  att  brist  vid  denna  tid 
harskade  inom  alia  orter  a sadana  viktiga  livsmedel  som  smor,  flask, 
mjblk  och  potatis.  Slutligen  finner  man,  att  stallningen  i stort  sett 
blivit  tillfredsstallande  under  varen  1919  — endast  betraffande  mjblk 
och  smbr  hade  bristen  ej  belt  vikit. 
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Diaarraiii  YIII 

JAvsmedelstillg&ngen  i vissa  konsumentorter  under  iidgra  av  krigs^reu 


Antal 

orter 

O-i 


10- 


20- 

30- 

40- 


Mai 

1919 


0- 

10- 

20- 

3CP 

40- 


Potatis 


Mjolk 


Smor 


Flask 


Kott 


Tillgingen:  god 


tillracklig 


> otillracklig 


, (Se  aid.  134) 


Med  ledning  av  resultatet  fran  en  officiell  undersokning  om  livs- 
medelsforbrukningens  forandringar  under  kriget  har  hiir  nedan  ut- 
raknats  den  relativa  fododmnestillgangen  for  typiska  konsumenthus- 
hdll.  Uppgifterna  grunda  sig  pa  hushallsbocker,  forda  med  noggrann- 
het  av  familjer  inom  industriarbetarnas  och  de  liigre  tj  anstemannens 
klass,  bosatta  i skilda  forbrukningsorter.  Den  per  dag  och  konsum- 
tionsenhet  i dessa  hushall  forbrukade  naringsamnesmangden  — i ka- 
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lorier  — i forhallande  till  konsumtioneii  fore  kriget,  vilken  satts  lika 
med  100,  anges  av  fdljande  indextal 


Maj  1914 

NaringsiimnesforbrnkniDg  av 


samtliga  livsmedel 100 

vegetabilier 100 

animalier 100 


(se  ock  diagram  IX). 


Maj  1916 

Juubjuli  1917 

Juni/jnli  1918 

101 

89 

87 

109 

84 

86 

92 

96 

87 

niiigram  IX 

FudoamuestilIga,ng  (i  kaloricr)  for  typiska  kousnmentbushail  under  kriget 
(Siffrorna  i staplarna  aro  indextal.  Maj  1914  = 100) 


Vegetabilier 

Animalier 


Medan  tillgangen  1916  fullt  motsvarade  normalforbrukiiingen,  upp- 
gick  bristen  under  somniaren  1917  till  11  % och  1918  till  13  %.  Ned- 
gangen  under  dessa  ar  var  kraftigast  for  vegetabilier,  med  en  brist 
1917  och  1918  av  respektive  16  och  14  %.  For  animalier  stannade 
bristen  vid  4 % under  1917,  for  att  1918  uppga  till  13  %.  Av  dessa 
uppgifter  framgar,  att  en  riitt  avsevard  nedgang  i konsumenternas 
vanliga  livsmedelstillgang  radde  under  de  senare  krigsaren  1917  och 
1918.  Emellertid  svavade  nog  allmanheten  och  framfor  allt  livs- 
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medelsmyndigheterna  sa  lange  kriget  pagick  i den  tron,  att  bristen 
var  storre  an  den  i sjalva  vevket  tydligen  var. 

Under  den  varsta  livsmedelsbristens  tid  — 1917  och  1918  — hade 
flertalet  konsumenthushall  det  mycket  bekymmersamt.  Endast  den, 
som  sjiilv  varit  med  om  dessa  forhallanden,  vet  vad  det  vill  siiga 
att  dag  for  dag,  manad  for  manad,  for  sig  och  de  sina  icke  aga  den 
vanliga  mangden  av  olika  livsmedel.  De  biittre  situerade  konsumen- 
terna  hade  i stort  sett  icke  rikligare  tillgang  till  livsmedel  an  de  fat- 
tiga.  Ransoneringarna  satte  som  tidigare  framhallits  en  grans  for 
mojligheten  att  med  penningar  anskaffa  vad  som  onskades.  Visser- 
ligen  hade  de  burgnare  battre  rad  att  till  hbga  pris  anskaffa  varor 
utanfbr  regleringarna,  men  a andra  sidan  voro  dessa  utestiingda  fran 
erhallande  av  pabrbdskort  och  billigare  kompensationsvaror  samt  ra- 
batteringar  och  bespisningar  av  de  slag,  som  for  de  fattigare  bekosta- 
des  av  dyrtidsanslaget. 

Livsmedelsknappheten  blev  mest  kiiimbar  inom  de  storre  stiiderna 
och  industridistrikten,  medan  konsumenterna  i smastader  och  orter, 
beliigna  i eller  nara  jordbruksbygder,  i allniiinhet  hade  det  biittre, 
tack  vare  atskilliga  slags  forbindelser  med  de  kringboende  produ- 
centerna. 

Knapphetstidens  svarigheter  for  konsumenterna  var  dock  av  bver- 
gaende  art.  Folkmaterialet  tog  ej  skada  av  den  betydande  inknapp- 
ningen  av  kosten. 

Det  har  tidigare  flera  ganger  antytts,  att  konsiimtioncn  av  livs- 
medel under  krigsaren  undergick  omldggning.  Forbrukningen  av  de 
viktigaste  livsmedlen  inom  hushallen  av  de  mindre  bemedlade  kon- 
sumenterna — industri-  och  grovarbetare,  liigre  tjanstemiin  m.  m.  — 
uppgick  per  konsumtionsenhet  och  vecka  till  fbljande  miingder  vid 
nedan  angivna  tider. 


Maj  1914 

Maj  1911} 

Juni  jiili 
19i7 

Juni  jiil 
1918 

Kiitt,  rtiisk.  cliiirkuterivaror  o. 

d.  . . 

. «:ram 

53.0 

4.S(} 

(iOS 

531 

Fisk 

> 

875 

.3f)4 

576 

1 iiOO 

Mjiilk  och  griidde  (omraknad  i 

mjdlk) 

. centiliter  498 

448 

478 

43.') 

Smor,  fett,  iiott,  uiar^arin  orh 

ost 

. gram 

4-'9 

383 

858 

17(1 

Briid,  injol,  iirter  och 

honor 

(allt  1 injdl)  

> 

3 497 

3 804 

3 113 

1 891 

Socker 

> 

48G 

513 

410 

383 

Fran  varen  1914  till  varen  1916  avtog  forbrukningen  av  de  dy- 
rare  animaliska  livsmedlen,  allt  under  det  minskningen  ersattes  av 
stegrad  konsumtion  av  de  genom  prisregleringar  forbilligade  vege- 
tabiliska.  Sedan  knapphet  intriitt  i tillgangen  pa  de  senare  och  kon- 
sumenterna till  foljd  av  kortransoneringar  ej  kunde  atkomma  vad  de 
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onskade  av  dessa  relativt  billiga  varor  — fdrbrukningssiffrorna  visa 
dock,  att  de  i undersokningen  ingaende  hushallen  i atskilliga  fall  an- 
skaffat  aven  strangt  raiisonerade  varor  utanfor  regleringarna  — nod- 
gades  forbrukningen  overga  till  vidgad  anvandning  av  de  dyrare  ani- 
malierna,  sasom  framgar  av  uppgifterna  for  juni — juli  1917.  Redan 
vid  denna  tid  formarktes  dock  en  inknappning  av  kostens  totala  na- 
ringsmangd.  Vid  det  sista  imdersokningstillfallet,  juni — juli  1918, 
hade  knappheten  a alia  mera  vanliga  livsmedel  tvingat  till  minskad 
forbrukning  over  sa  gott  som  hela  linjen.  Fisk  kunde  dock  erhallas 
och  anvandes  aven  i oerlibit  vidgad  omfattning.  Det  framgar  av  de- 
taljerna  i den  nu  aberopade  undersokningen,  att  konsumenterna  vid 
denna  tid  sokte  minska  bristen  genom  forbrukning  av  en  del  forut 
okiinda  eller  mindre  anlitade  varor  sasom  salt  fisk,  potatisflingor,  kal- 
rbtter,  fruktmos  m.  m. 

Till  konsumenternas  bekymmer  for  livsmedlens  fordyring  och 
knapphet  sallade  sig  ocksa  en  del  personliga  besvarligheter,  fororsa- 
kade  av  statens  talrika  reglerings-  och  restriktionsatgarder.  En  blick 
pa  efterfoljande  lista  (se  ock  diagram  X)  over  de  viktigaste  ranso- 
neringskortens  livslangd  giver  vid  handen,  att  en  husmor  maste  haft 
ett  forsvarligt  antal  kort  att  halla  reda  pa  och  begagna  pa  foreskrivet 
satt.  Ransoneringskort  forekommo  under  foljande  tider,  niimligen 


sockerkort '/n  1916 — ®'/7  1919, 

brodkort 1917— 1919, 

kaffekort ' n 1917— “ e 1919, 

potatiskort t'lo  1918 — 1919, 

injolkkort lo  1917 — ''Vo  1919, 

smorkort n 1917-^«r.  1919, 

flaskkort ^,'2  1918 — '/s  1919. 


Dartill  kommo  atskilliga  mindre  viktiga  eller  mera  tillfalliga  kort, 
sasom 

gryn-  och  iirtkort ’/s  1917 — ‘a  1918, 

grynkort  for  spadbarn 'V12  1918 — 1919, 

kort  for  diverse  varor — *“12  1918  och 

8/3  — ® 4 1919, 

avensom  olika  kort  for  inkop  av  stearinljus,  julgransljus,  torkad 
frukt,  sockrad  kakao,  syltsocker  och  sirap,  jamte  sadana  specialkort 
som  resebrbdkort,  resepotfitiskort,  pabrodskort  m.  m.  De  mindre  be- 
mediade,  som  tack  vare  det  statliga  dyrtidsanslaget  atnjoto  fordelen 
av  extra  bidrag  till  livsmedlens  forbilligande,  hade  diirjamte  rabatt- 
bocker  och  kuponger  till  bespisningar.  For  hemtransport  av  even- 
tuellt  anskaffade  enskilda  fbrrad  av  smor,  potatis  m.  m.  erfordrades 
vidare  sarskilda  transportsedlar.  Det  ar  givet,  att  alia  dessa  ranso- 
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Dilisrniiii  X 

Do  viktigaste  ransoucringskortens  livsliingd 


1916  1917  1918  1919 


1916  1917  1918  1919 

neringsanordningar  jamte  flera  andra,  ej  har  namnda,  vallade  besvar 
och  undei'stundom  direkta  svarigheter  och  obehag  for  mangen  konsu- 
ment.  Att  t.  ex.  fa  ersatt  ett  borttappat  kort  var  sannerligen  ej  latt. 
Allmanhetens  fbrbindelse  med  handelsvarlden  var  icke  heller  sardeles 
angenam  denna  tid,  da  det  nara  nog  var  en  nad  for  konsumenten  att 
fa  tillhandla  sig  livsmedel  av  handelsmannen.  Harmed  ar  ingalunda 
sagt,  att  detaljhandeln  icke  lojalt  sokte  fylla  sin  uppgift  att  tillhanda- 
halla  hushallen  tillgiingliga  livsmedel,  men  bristen  a varor,  trangseln 
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om  dessa  samt  de  statliga  regleringsaiiordningarna  vallade  allman- 
heten  atskilliga  besvarligheter  vid  uppkopen  i affarerna. 

Livsmedelsproducenterna  hade  icke  tillnarmelsevis  sa  svara  per- 
sonliga  vedermodor  under  krigstiden  som  konsumenterna.  Det  lig- 
ger  i sakens  natur,  att  jordbrukarna,  som  till  storre  delen  sjiilva  pro- 
ducera  vad  de  behdva  till  livets  uppehalle,  icke  namnvart  ledo  under 
livsmedelsbrist ; livsfornddenheternas  dyrhet  var  sjalvfallet  icke  heller 
nagon  olagenhet  for  dem. 

Under  den  tid,  da  praktiskt  taget  alia  konsumenter  levde  pa  indra- 
gen  kost,  hade  producenterna  tillgang  till  i stoii;  sett  oforitndrad 
fodoamnesmangd.  Av  de  livsmedel,  som  jordbruket  sjalvt  produce- 
rar,  blevo  visserligen  mjol,  arter  och  gryn  ransonerade  iiven  for  lant- 
miinnens  vidkommande;  sjalvhushallens  ransoner  harav  voro  dock 
nagot  1‘ikligare  an  konsumenternas.  I ovrigt  forekommo  inga  restrik- 
tioner,  varigenom  jordbrukaren  forhindrades  att  fritt  och  obegran- 
sat  konsumera  av  det  han  producerade.  Potatis,  mjblk,  smor,  flask, 
kott,  agg  m.  m.  hade  han  till  sitt  fria  forfogande.  Aven  om  produk- 
tionen  av  livsmedel  var  nedgangen  under  krigstiden,  torde  lantman- 
nen  dock  i regel  ha  haft  sa  mycket  till  forfogande,  att  ett  rikligt  till- 
godoseende  av  eget  och  familjens  behov  var  sakerstallt.  Det  ar  givet, 
att  undantag  funnos.  Stallningen  for  de  minsta  brukarna  — vilka 
pa  grund  av  ringa  akerareal  och  lagt  djurantal  ej  ens  under  vanliga 
fdrhallanden  ha  fullt  livsuppehalle  fran  jordbruket  — narmade  sig 
den  rena  konsumentens.  Lantarbetarna  hade  mindre  mojligheter  an 
jordiigarna  att  oinskrankt  utnyttja  vad  jorden  och  ladugarden  alstra- 
de  men  hade  — liksom  andra  i nara  forhallande  till  producenterna 
staende  personer  — ofta  fbrmanen  att  aven  under  krigstiden  i ena 
eller  andra  formen  atnjuta  kost  eller  annat  livsmedelsbidrag  fran 
lantarbetsgivarna. 

For  den  jordbrukande  befolkningen  var  tillgangen  daremot  ej  stor- 
re utan  snarare  mindre  an  for  andra  av  sadana  livsfornodenheter, 
som  jordbruket  ej  sjiilvt  producerade.  Socker.  kaffe  och  diverse  ko- 
lonialvaror  atnjdto  lantmannen  endast  i samma  begransade  omfatt- 
ning  som  konsumenterna.  Bristen  a belysningsmedel  var  en  forete- 
else,  som  synnerligen  kiiiinbart  drabbade  lantbefolkningen.^ 

I ekonomiskt  hiinseende  erhollo  jordbrukarna  till  en  borjan  — 
under  sjalva  krigstiden  — vissa  fordelar.  Genom  penningvardets 
fall  befriades  de  fran  ungefar  tva  tredjedelar  av  fastigheternas  in- 
teckningsskuld.  Siillan  torde  avsattningen  av  deras  alster  ha  gatt 
litttare.  Under  de  forsta  krigsaren  stod  en  ovanligt  gynnsam  export- 


* Se  liarom  niisfii  hnvufliivdclniii>>:  (denna  del  sid.  19;!l. 
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marknad  for  animalier  till  forfogande,  vilken  ganska  rikligt  tick  ut- 
nyttjas.  Under  de  senare  aren  ^tadkom  den  inhemska  livsmedels- 
bristen  snart  sagt  obegriinsad  efterfragan  a lantniannaprodukter. 
Visserligen  voro  flertalet  av  dessa  — atminstone  tidvis  — asatta  of- 
fentliga  pris  eller  foremal  for  andra  statliga  regleringar.  Men  maxi- 
miprisen  voro  sa  anpassade,  att  produktionen  dock  blev  Ibnande,  och 
i manga  fall  verkade  dessa  pris  sasom  minimipris,  vilka  icke  under- 
stegos.  Atskilliga  regleringsatgarder  voro  faktiskt  fbrmanliga  for 
lantmannen  till  fbljd  av  den  diirav  stegrade  efterfragan  till  hoga,-  il- 
legitima  pris.  Flera  goda  inkomstkallor  utanfor  de  statliga  regle- 
ringarna  stodo  till  buds,  t.  ex.  hastuppfodning,  fbrsaljning  av  kbtt, 
odling  av  foderrotfrukter,  froer  och  diverse  triidgardsalster,  avsatt- 
ning  av  skogsprodukter,  korslor  i skogarna  m.  m.,  vilka  samtliga  voro 
synnerligen  lonande  driftsformer  under  krigstiden. 

Lantmannens  stbrsta  personliga  obehag  av  sjiilva  krigstiden  be- 
sted sakerligen  i den  statliga  livsmedelsregleringens  tungt  vilande 
hand  aver  den  enskildes  goranden  och  latanden.  Beslag,  deklarations- 
plikt,  forsaljnings-,  anvandnings-  och  transportfbrbud,  besok  av  niir- 
gangna  inspektorer,  risk  for  stora  boter  for  i lantmannens  bgon  sma 
men  i statens  ogon  stora  forseelser  mot  kidgstidsforfattningar  retade 
och  upprorde  den  sjalvstandige  och  frihetsalskande  svenske  bonden. 

J ordhmksndringen  som  sadan  paverkades  i bade  gynnsam  och 
ogynnsam  riktning  av  krigstidens  egendomliga  fbrhallanden.  Lant- 
mannaprodukternas  forbiittrade  avsattningsmojligheter,  producen- 
ternas  stegrade  inkomster  och  nedsatta  skuldborda  samt  statens  at- 
garder  for  friimjande  av  nyodling,  beteskultur  och  tackdikning  aven- 
som  atskillig  upplysningsverksamhet  samverkade  till  naringens  fbr- 
kovran.  A andra  sidan  motverkades  denna  av  bristen  pa  atskilliga 
viktiga  jordbruksfornbdenheter  — gbdselmedel,  utlandskt  kraftfoder 
m.  m.  — samt  det  faktum  att  manga  jordegendomar  — med  eller 
utan  skog  — indrogos  i och  skamfilades  av  spekulationsvirveln.  T 
stort  sett  torde  krigstidens  inverkan  pa  det  svenska  jordbruket  ha 
varit  snarare  ofordelaktig  an  tvartom.  Akerbruket  utgick  ur  detta 
tidsskede  tamligen  oberort,  men  ladugardsskotseln  led  sakerligen  ett 
ganska  kraftigt  avbrack. 

Krigets  efterverkningar  medforde  storre  svarigheter  for  jordbru- 
karna  an  sjalva  krigst'iden.  Produktionskostnaderna,  vilka  smaning- 
om  stegrats,  atergingo  icke  i samma  tempo  som  produktprisen  be- 
gynte  falla.  Den  utlandska  konkurrensen,  sarskilt  i fraga  om  brod- 
sad,  forsvarade  snart  nog  for  lantmannen  att  utfa  lonande  pris  for 
sina  produkter.  Under  krigstidens  hogkonjunktur  dyrt  anskaffade 
inventarier  och  kreatursuppsattningar,  kostsamt  inforda  elektrifie- 
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ringsanordningar  och  till  uppdrivna  fastighetsviirden  inkopta  egen- 
domar  — allt  ganska  vanliga  foreteelser  — fororsakade  stora  sva- 
righeter  for  niangen  jordagare  att  under  den  foljande  lagkonjunk- 
turen  forranta  egendomens  under  hogkonjunkturen  adragna  skuld- 
borda.  Med  ledning  av  bokforingsresultat  fran  ett  antal  egendomar 
i sodra  Sveriges  vete-  och  sockerbetsdistrikt  bar  beraknats,  att  — me- 
dan  jordbruket  vid  dessa  fdrrantade  i genomsnitt  6.7  % under  de  tre 
forsta  krigsaren  och  9.8  % under  de  tva  senare  — forrantningsprocen- 
ten  for  overgangsaren  1919,20 — 1921/22  nedgick  till  5 fo.  Tiden  nar- 
mast  efter  kriget  medforde  vissa  ekonomiska  bekyninier  for  mangen 
jordbrukare,  och  annu  under  1924  kan  laget  for  det  svenska  jordbru- 
ket betecknas  sasom  ganska  tryckt,  ehuru  ljusnande  utsikter  kunna 
skbnjas.  Jordbrukarnas  svarigheter  under  denna  overgangstid  be- 
rodde  givetvis  ej  darpa,  att  det  blivit  fred,  utan  voro  en  foljd  av  att 
det  varit  krig. 

Mellanhdndev'na  pa  livsmedelsmarknaden  hade  pa  det  hela  taget 
inga  namnvarda  svarigheter  under  sjalva  krigstiden.  De  forsta  krigs- 
aren med  i stort  sett  uppehallen  importverksamhet,  lonande  export, 
latt  inhemsk  avsattning  och  standigt  uppgaende  pris  tillforde  saval 
flertalet  livsmedelsindustrier  som  parti-  och  minuthandeln  stegrade 
ekonomiska  fordelar.  Under  de  senare  krigsaren  ater,  med  hammad 
import,  avstannade  exportaffarer,  ininskad  tillgang  pa  varor  att  be- 
arbeta  eller  salja  samt  statliga  tillverknings-,  handels-  och  prisrestrik- 
tioner,  blev  mellanhandens  verksamhet  atstramad.  Atminstone  inom 
vissa  branscher  arbetade  livsmedelsindustrien  och  -handeln  vid  denna 
tid  under  tryckta  forhallanden,  vilka  dock  ej  voro  av  den  allvarliga 
art,  att  harigenom  vallades  naringsidkarna  kannbart  eller  svarbotat 
avbrack  i deras  fortsatta  rorelse.  Liksom  i fraga  om  producenterna 
hade  mellanhanderna  vissa  svarigheter  under  overgangsaren  narmast 
efter  kriget,  fororsakade  av  varldskrigets  foljdforeteelser. 

For  rikets  samtliga  intressegrupper  — konsumenter,  producenter, 
mellanhander  och  liven  for  staten  sjalv  — medforde  krigsaren  helt 
visst  atskillig  vardefull  och  for  framtiden  nyttig,  ehuru  ej  sallan  dyr- 
kiipt  erfarenhet  om  livsmedelspi’oduktionen  och  -forsorjningen.  Klin- 
nedomen  om  dessas  betingelser  och  fordringar  okades  genom  den  ak- 
tualitet  for  alia,  som  livsmedelsfragorna  da  agde.  Genom  krigets  stbr- 
ningar  kom  livsmedelsmarknadens  mekanism  grundligt  i olag,  och  ge- 
nom statens  regleringsingripanden  gjordes  allehanda  mer  eller  mindre 
lyckade  forsok  att  ater  fa  maskineriet  i tillfredsstallande  funktion. 
Harigenom  blottades  skarpt.  hum  den  ena  kuggen  grep  in  i den  andra 
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och  paverkade  det  hela.  Kunskapen  om  livsmedelsfragornas  detaljer 
blev  foljaktiigen  allman  och  fordjupad  under  krigstiden.  Nya  prak- 
tiska  ron  gjordes  av  allehanda  slag,  t.  ex.  oni  den  transmarina  han- 
delns  liimpliga  bedrivande,  om  sattet  att  arbeta  pa  exportmarkna- 
der,  om  livsmedelsdistributionens  andamalsenliga  ordnande,  om  kon- 
sumtionens  fordringar  m.  m.  I praktiken  provades  statens  mbjlig- 
heter  att  omhanderhava  omfattande  affarsmonopol  pa  livsmedels- 
omradet  liksom  att  ingripande  omreglera  den  fria  produktionen,  han- 
deln  och  forbrukningen.  Vanskligheten  att  komma  till  riitta  med 
dessa  bada  uppgifter  har  behandlats  i det  foregaende.  Har  ma  en- 
dast  imderstrykas,  huru  begransad  statsviljans  mojlighet  i sjiilva  ver- 
ket  syntes  vara  att  medelst  foreskrifter  fa  genomfbrda  bnskade  och 
vantade  omlaggningar  i den  enskildes  naringsliv  och  hushallning. 

Genom  krigstidens  erfarenheter  erholl  nationen  i dess  helhet  vet- 
skap  om  landets  mbjligheter  till  sjalvforsorjning.  Importavstang- 
ning  under  relativt  lang  tid  blev  provad  och  detta  liven  under  ett  ar 
med  tillstotande  svar  missvaxt  inom  riket.  Pa  fragan,  om  landet  agcr 
mojlighet  att  i ett  tvangsliige  genom  inhemsk  livsmedelsproduktion 
tillgodose  befolkningens  minimibehov  av  fodoamnen,  har  erfarenheten 
fran  varldskrigets  tid  givit  det  svaret,  att  Sverige  kan  vid  behov 
genom  fora  sjdlvfdrsbrjning  med  livsmedel. 
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I olikhet  med  t.  ex.  Englands  och  flera  andra  utpriiglade  industri- 
staters  fdradlingsindustri  ar  den  svenska  till  huvudsaklig  del  byggd 
pa  inhemska  naturtillgangar.  Friimst  ar  det  de  vidstrackta  sko- 
garna,  de  hdgprocentiga  jarnmalmlagren  och  vissa  jord-  och  berg- 
arter  som  darvid  tagits  i ansprak.  IMed  avverkningen  eller  bryt- 
ningen  samt  bearbetn ingen  av  dessa  naturfbremal  voro  vid  tiden  for 
varldskrigets  utbrott  inemot  tva  tredjedelar  av  samtliga  svenska 
industriarbetare  sysselsatta.  Vardet  av  de  framstiillda  produkterna 
belopte  sig  till  omkring  halften  av  den  totala  industriproduktionens 
varde,  vilket  senare  ar  1913  (enligt  den  officiella  statistikens  nagot 
for  hoga  siffror)  utgjorde  2 163  milj.  kronor. 

Till  belysning  av  de  foretriidesvis  rned  inhemska  ravaror  arbetande 
industriernas  produktionsvilrden  anfbras  har  nedan  nagra  uppgifter, 
avseende  aret  1913. 

Den  viktiga.ste  gruppen,  malmbrytning  och  metallindustri,  repre- 
senterade  ett  tillverkningsvarde  av  omkring  575  milj oner  kronor. 
Hiirav  kommo  pa  mekaniska  verkstiider  och  skeppsvarv  205  miljo- 
ner  och  ])a  verk  for  framstallning  av  jam  och  stal  150  milj  oner  kro- 
nor. De  med  skogsprodukter  som  utgangsmaterial  arbetande  industri- 
erna  uppvisade  iivenledes  ansenliga  produktionsvarden.  Den  egent- 
liga  travaruindustrien  hade  ett  tillverkningsvarde  av  nara  260  milj. 
kronor,  medan  pappersmasse-  samt  pappersindustriernas  motsvaran- 
de  varde  utgjorde  inemot  185  milj.  kronor.  Jord-  och  stenindustri- 
ernas  produktion  slutligen  nadde  upp  till  ett  varde  av  over  90  milj. 
kronor. 

Till  de  anforda  vardena  bora  emellertid  aven  laggas  tillverknings- 
vardena  for  atskilliga  till  livsmedelsgruppen  horande  industrier,  sasoni 
socker-,  kvarn-  (delvis),  brannvins-,  bageri-  och  mejeriindustrierna 
m.  fl.,  vilkas  sammanlagda  tillverkningsvarden  snarare  overstego  an 
understego  300  milj.  kronor. 
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Flera  viktiga  industrigTenar  voro  a andra  sidan  baserade  pa  impor- 
terade  ravaror  och  halvfabrikat.  Sa  t.  ex.  var  den  svenska  textil- 
industrien  beroende  av  tillforsel  iitifran  av  samtliga  textilaninen. 
Visserligen  producerades  inom  landet  saviil  nil  som  lin,  men  den  in- 
hemska  produktionen  tiickte  blott  en  ringa  del  av  behovet.  Inbegripet 
de  olika  konfektionsindustrierna  uppgick  textilindiistriens  produk- 
tionsviirde  till  inemot  205  milj.  kronor. 

Liider-  och  gummivaruindustrierna  voro  vidare  under  normala  for- 
hallanden  hanvisade  till  att  hiimta  huvudparten  av  sina  ravaror  fran 
utlandet.  Oaktat  produktionen  av  hudar  och  skinn  inom  landet  var 
betydande,  forbrukade  garveriindustrien  till  storre  delen  utlandska 
hudar.  De  svenska  boskapshudarna  voro  namligen  for  tunna  for  att 
av  dem  skulle  kunna  framstallas  sadant  bottenlader,  som  den  svenska 
skofabrikationen  behovde.  I avseende  pa  gummivarufabrikationen 
var  Sverige  liksom  nastan  alia  industrilander  nodsakat  att  importera 
ragummi.  Liider-  och  gummivaruindustriernas  sammanlagda  tillverk- 
ningsviirde  belopte  sig  till  nagot  over  87  milj.  kronor. 

En  annan  industrigrupp,  den  kemisk-tekniska,  var  likaledes  for  de 
fiesta  diirtill  horande  industrigrenar  hanvisad  till  utlandet  som  ra- 
varukalla.  Fiirg-  och  fernissfabrikerna  anviinde  foretradesvis  im- 
porterade  oljor  och  fiirgstoffer.  Tviittmedels-  och  stearinindustri- 
erna  voro  for  sin  ravaruforsorjning  niira  nog  fullstiindigt  hanvisade 
till  utlandet,  vilket  iiven  var  fallet  betraffande  den  viktigaste  av 
konstgbdningsindustrierna,  superfosfatindustrien.  Till  och  med  tiind- 
sticksindustrien,  vars  produkter  exporterades  over  hela  varlden,  im- 
porterade  en  del  raamnen,  sasom  t.  ex.  aspvirke,  fran  angransande 
lander.  Den  kemisk-tekniska  industrigruppens  tillverkningsvarde 
uppgick  till  omkring  95  milj.  kronor. 

Aven  atskilliga  av  livsmedelsgruppens  industrigrenar  bearbetade 
utlandska  raamnen.  Forutom  kvarnindustrien,  som  formalde  bade  in- 
hemsk  och  utliindsk  spannmal,  ma  anforas  tobaksindustrien,  marga- 
rinindustrien  och  chokladindustrien. 

Det  overviildigande  flertalet  industrigrenar,  som  arbetade  med  im- 
porterade  ravaror,  producerade  allenast  for  den  inhemska  markna- 
den,  av  vilken  lejonparten  var  dem  fbrbehallen  pa  grund  av  jamfo- 
relsevis  hbga  skyddstullar. 

Det  sagda  ger  salunda  vid  handen,  att  den  svenska  industrien  vid 
tiden  for  viirldskrigets  utbrott  var  for  sin  ostbrda  fortgang  i behov 
av  tillforsel  utifran  av  ett  stort  antal  ravaror  och  halvfabrikat  och 
att  de  harav  framstiillda  produlrterna  i stort  sett  konsumerades  inom 
landet.  Av  vikt  ar  att  hiilla  dessa  omstilndigheter  i minnet;  ty  diiri- 
genom  blir  det  fullt  klart,  hum  betydelsefull  i sjalva  verket  ravaru- 


INDUSTRIPKODUKTIONENS  VIKTIGARE  FORUTSATTNINGAR  FORE  KRIGET  14!l 


importen  var  icke  blott  for  industriens  fortvaro  utan  ocksa  for  be- 
folkningens  forseende  med  industrialster. 

Industriens  importbehov  av  viktig’are  raamnen  och  halvfabrikat, 
sadant  detta  gestaltade  sig  aret  fore  varldskriget,  framgar  nilrmare 
av  tab.  1. 


Tab.  1.  Import  av  vikti^aro  raiiiiiiieii  oeli  liahfabrikat  lor  iiidiistrieu  itr  lOl:}’ 


V a r u s 1 a g 

Kvantitet 

Total- 
sum  III  a , 

Central-  \ 
inak- 
terna  { 

De  asso- 
cierade 
niakterua 

bvriga 

liiuder 

1 tou 

in  i 1 

j 0 11  e r 

k r 0 

nor 

SamtUqa  industricr,  konimunikations- 

forctay  ni.  m. 

Stenkol  och  koks 

5 37f)  000 

102.0 

9.5 

92.7 

0.7 

Smdrjoljor 

2-2  373 

3.7G 

0.84 

2.8 

0.12 

Braimoljor,  alia  slag 

157  557 

24. 1 

2.01 

16.05 

5.14 

Textilindustrien 

Bomull 

21  560 

25.87 

3.17 

22.55 

0.15 

Ull 

5 945 

18.‘,i2 

4.08 

12.10 

1.78 

Jute 

6 6S5 

3.;!4 

2.22 

1.07 

0.05 

Hampa  

4 005 

2.83 

0.05 

1.57 

0.31 

l.iu 

2 6i)5 

1.73 

0.32 

1.18 

0.23 

Ull-  och  hoiuullsgarn 

3 400 

15.10 

7.81 

6.18 

1.17 

Jam-  och  metallindusfrienia 

Tackjarn  m.  m 

99  972 

7.11! 

O.05 

6. 15 

O.oo 

lialk-,  horu-  och  aniiat  varmvalsat  jiirn 

49  630 

6.()i) 

0.40 

0.22 

Jam-  och  stUlplut 

27  533 

6.tU 

2.02 

4.31 

0.28 

Koppar  (ej  kopparlegeringar  etc.) . . . 
Ten  11 

9 1S2 

ll.SM 

1.71 

8.27 

1.00 

1 083 

.•l.un 

0.40 

•J.G5 

0.70 

Ziuk 

3 674 

1..58 

0.02 

0.88 

0.08 

Luder-  och  (jummivaruindustrierna 
Ilndar  och  skiim 

14  133 

3 ^ . 7 fi 

21.39 

6.40 

9.91 

Garviuinien  och  garvamnesextrakter 

15  582 

3.08 

1.04 

0.00 

0.4  5 

Kautschuk  och  regeuercrat  gummi  . . 

939 

6.57 

0.75 

4.15 

1.07 

Kemisk-tekniska  och  ovruja  industricr 

1 

Vegctabiliska  feta  oljor  och  vaxtfctt  . 

28  U54 

18.40 

7.25 

7.01 

3.30 

Harts 

7 078 

l.HO 

1 1.50 

0.28 

0.09 

IJiifrii 

28  876 

8.00 

1 0.73 

1 — - 
X. « a 

6.18 

Rhfosfat  

123  250 

5.85 

! 1.00 

3.23 

1.50 

Svavcl 

39  715 

3.57 

0.20 

3.30 

0.01 

Svavelkis 

141  005 

3.53 

0.43 

0.05 

3.05 

Soda 

18  473 

1.20 

i 1.05 

0.10 

0.05 

Summa 

— 

327.10 

i 

20S.10 

39.31 

— 

100  % 

24.4  % 

63.  % 

12  % 

Livsmedelsindustrienia  lia  ej  inedtagits. 
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Till  tabellen  torde  iiagra  korta  anmarkningar  bora  fogas.  Forst 
bdr  framhallas,  att  Sverige  haft  och  alltjamt  har  ett  stort  import- 
behov  av  vissa  hjalpmaterialier,  vilka  fdrutom  den  avgorande  bety- 
delse  de  iiga  for  industrien  jamval  iiro  av  stor  betydelse  for  kom- 
munikationerna  och  befolkiiingen  i ovrigi.  Hiirvid  asyftas  i framsta 
rummet  sadana  matei’ialier  som  stenkol,  smorj-  och  briinnoljor. 

Produktionen  av  inhemska  stenkol  ar  for  landets  branslefdrsorj- 
ning  utan  egentlig  betydelse.  Deh  uppgick  1913  till  omkring  365  000 
ton,  medan  importen  belopte  sig  till  over  5 milj.  ton.  I fraga  om 
minerala  smorj olj or  och  brannoljor  voro  vi  helt  hanvisade  till  im- 
port. 

Textilindustriens  behov  av  frammande  ravaror  ar  redan  omnamnt. 
Likaledes  iir  omtalat,  att  importen  av  jam  och  stal  av  olika  slag 
giillde  billigare  kvaliteter  an  dem,  som  framstalldes  av  vart  hogvar- 
diga  trakolstackjarn.  I fraga  om  koppar  var  det  sarskilt  elektrolyt- 
kopparn,  som  maste  importeras.  I Sverige  framstalldes  fore  kriget 
icke  dylik  koppar  men  viil  raffinadkoppar,  vilken  dock  till  storsta 
delen  exporterades.  Betraffande  tenn  maste  hela  vart  behov  tackas 
genom  import.  Zink  dareniot  producerades  inom  landet  i stor  omfatt- 
ning.  Atskiliiga  andra  i tabellen  icke  upptagna  metaller,  sasom  mo- 
lybden.  vanadin,  wolfram  etc.  maste  aven  importeras. 

Behovet  av  hudar  och  skinn  tillgodosags  som  redan  ar  namnt  ge- 
nom import.  Detta  giilier  liven  garvamnen  och  garvamnesextrakter, 
vilka  fore  kriget  i endast  obetydlig  omfattning  tillverkades  i Sve- 
rige. 

Importen  av  feta  oljor  och  fett  var  fore  kriget  ansenlig,  den  in- 
hemska produktionen  med  undantag  av  smbr  var  diiremot  tiimligen 
ringa.  Importen  av  svavel  och  svavelkis  var  betydande  och  for  var 
sulfitmasscindustri  av  storsta  betydelse;  i fraga  om  svavelkis  hiim- 
tades  visserligen  en  del  sadan  fran  inhemska  gruvor,  men  den  sven- 
ska  brytn  ingen  var  dock  langt  if  ran  tillracklig.  Av  dvriga  viktigare 
kemiska  ramaterial,  vilka  icke  iiro  upptagna  i tabellen  och  varav  be- 
hovet helt  eller  till  storre  del  tillgodosags  genom  import,  miirkas 
natriumsulfat  for  sulfatmasseindustrien,  harts  for  pappersindustrien, 
paraffin  och  amorf  fosfor  for  tiindsticksindustrien,  klorkalk,  anilin- 
fiirger,  kaustikt  kali  och  natron,  soda  m.  m. 

I tabellen  ha  ej  medtagits  ravaror  for  framstiillning  av  livsmedel 
och  njutningsmedel,  eniir  importen  hiirav  behandlats  i niirmast  fdre- 
giiende  huvudavdelning  av  detta  band.  Ej  heller  har  medtagits  den 
ansenliga  import  av  kemiska  raiimnen  (kali,  salpeter  m.  m.),  som 
utan  att  fbriidlas  anviindes  for  jordbruksandamal. 

Huvudmassan  av  de  i det  fdregaende  uppraknade  ravarorna  och 
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hjalpiunnena  infordes  fran  Storbritannien,  Tyskland  och  Fbrenta  sta- 
terna,  de  tre  lander,  fran  vilka  Sverige  enligt  den  officiella  handels- 
statistiken  tackte  omkring  tva  tredjedelar  av  sitt  importbehov  av 
samtliga  berorda  varuslag.  Det  bbr  dock  anmarkas,  att  en  del  av 
de  varor,  vilka  redovisats  sasom  importerade  fran  Storbritannien  och 
Tyskland,  harstammade  fi’an  andra,  foretradesvis  transoceana  lan- 
derd 

En  uppdelning  av  ravaruimporten  pa  de  bada  kombattantgriip- 
perna  samt  pa  bvriga  lander  har  forsokts  i tabellen,  nied  utgangs- 
punkt  fran  den  officiella  statistikens  uppgifter.  Uppdelningen  ar  ej 
fullt  exakt,  eniir  under  rubriken  »ovriga  lander»  ingar  import  itven 
fran  sadana,  som  falla  under  de  bada  krigTorande  grupperna,  men 
fran  vilka  importen  varit  sa  obetydlig,  att  den  ej  sarskilt  redovisats 
i den  officiella  statistiken.  A andra  sidan  redovisas  bade  i central- 
maktgruppens  och  ententemaktgruppens  kolunmer  atskilliga  vanislag, 
vilkas  ursprung  leder  fran  transoceana  eller  andra  lander.  I den  fbl- 
jande  redogbrelsen  skall  emellertid  detta  niinnare  uppmarksammas. 

Av  tabellen  framgar,  att  omkring  tva  tredjedelar  av  var  ravaru- 
import  harstammade  fran  de  associerade  makternas  lander,  vilket 
for  resten  var  belt  naturligt,  eftersom  de  fbrfogade  over  den  ojam- 
fbrlig-t  stbrsta  delen  av  viirldens  ravarutillgangar.  Fran  central- 
makterna,  enkannerligen  fran  Tyskland,  hiimtades  huvudsakligen 
grovjarn  av  olika  slag  samt  jam-  och  stalplat.  vidare  nil-  och  kam- 
garn  samt  nagot  stenkol.  Den  i tabellen  redovisade  importen  fran 
centralmakterna  av  brannoljor,  textilamnen,  hudar  och  skinn,  vege- 
tabiliska  oljor  m.  m.  har  till  overvagande  del  utgjorts  av  till  Tysk- 
land fran  transoceana  lander  infbrda  varor,  vilka  darifran  vidare 
skeppats  till  Sverige.-  Vtirdet  av  dessa  varor  torde  ha  uppgatt  till 
25  :'i  30  milj.  kronor. 

For  var  industriella  ravaruforsorjning  ar  England  med  dominions 
samt  Fbrenta  staterna  av  nara  nog  avgbrande  betydelse.  Fran  Eng- 
land tillgodosagos  salunda  fore  kriget  (1913)  nio  tiondelar  av  vart 
kolbranslebehov.  Smbrjoljor  irnporterades  D’an  Fbrenta  staterna  och 
Ryssland.  Briinn-  och  lysoljor  samt  bensin  kommo  till  bvervagande 
del  fran  Fbrenta  staterna;  i den  man  de  irnporterades  bver  neutrala 
lander,  t.  ex.  Holland  och  Danmark,  ha  Fbrenta  staterna  eller  klexiko 
varit  Lirsprungslandet.  Betraffande  textilamnen  var  Fbrenta  sta- 
terna var  huvLidleverantbr  av  bomull,  i det  mer  iin  tva  tredjedelar 

' For  u^rikeshaiidelii  biinvisas  dcssutom  en  for  alia  till  de  statistiska  tabeller,  som 

avsluta  andra  bandet. 

- Deii  sveuska  liaadelsstatistiken  redovisar  blott  varornas  inkbpslander,  ej  ursprnngs- 
liindcr.  Varor  vilka  salts  till  Sverige  av  tyska  oeh  cngclska  haiidelshus  men  skcjiiiats  fran 
andra  liindcr  upptagas  som  om  de  inijnirterats  friin  Tyskland,  resp.  England. 
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av  behovet  importerades  darifran.  Ull  importerades  ovei’  England. 
I fraga  om  lin  och  hampa  var  Ryssland  fore  kriget  en  stor  leveran- 
tor  till  Sverige.  Det  bomullsgarn,  som  vara  vaverier  forarbetade,  kom 
nara  nog  uteslutande  fran  England. 

I fraga  om  de  till  jam-  och  metallgruppen  hbrande  ravarorna  var 
England  huvudleverantoren  av  tackjarn,  jam-  och  stalplat  saint  tenn, 
under  det  att  Forenta  staterna  tillgodosag  den  elektriska  industriens 
behov  av  elektrolytkoppar. 

Rakautschuk  inkbptes  fran  England.  Importerade  feta  oljor  och 
fett  samt  fettravaror  (linfro)  stammade  till  huvudsaklig  del  fran 
transoceana  lander,  aven  om  en  betydande  mangd  infordes  via  Eng- 
land. Av  kemiska  ravaror  hamtades  svavel  fran  Italien,  svavelkis 
fran  Spanien  och  Norge,  rafosfat  fran  Forenta  staterna,  Tunis  m.  fl. 
lander. 

Forutsattningarna  for  den  svenska  industriproduktionens  uppratt- 
hallande  voro  salunda  riklig  tillgang  pa  inhemska  och  utlandska  ra- 
amnen,  men  av  stor  betydelse  var  aven,  att  exporten  av  vara  indu- 
striella  ravaror,  halv-  och  helfabrikat  kunde  fortga  utan  storande  av- 
brott.  Hammades  exporten,  sa  drabbade  detta  de  storsta  och  for  vart 
ekonomiska  liv  betydelsefullaste  industrigrenarna.  I tab.  2 redo- 
visas  vardet  av  dessa  industriers  exportprodukter.  Det  belopte  sig 
ar  1913  till  660  milj.  kronor  och  utgjorde  omkring  fyra  femtedelar  av 
Sveriges  totalexport  sistnamnda  ar. 

Det  fornamsta  avsattningslandet  var  England.  Till  detta  land  ex- 
porterades  av  de  har  redovisade  varuslagen  for  omkring  190  milj. 
kronor.  Darnast  i betydelse  kom  Tyskland.  Mer  an  halften  av  den 
svenska  exporten  ar  1913  gick  till  dessa  bada  lander,  ovriga  vik- 
tigare  exportliinder  voro  Danmark,  Frankrike,  Forenta  staterna  och 
Norge. 

En  gruppindelning  liknande  den  som  uppgjorts  for  importrava- 
rorna  ger  vid  handen,  att  cirka  tre  femtedelar  (59.3  %)  av  vara 
industriella  exportvaror  gick  till  de  associerade  makternas  lander, 
medan  till  Tyskland  exporterades  en  femtedel  (21.5  %)  samt  till  ov- 
riga lander  den  aterstaende  femtedelen,  i vilken  emellertid  ar  in- 
begripen  den  mycket  obetydliga  export,  som  gatt  till  centralmakt- 
gruppens  ovriga  lander. 

En  mera  ingaende  redogorelse  for  de  skilda  varuslagens  fbrdelning 
pa  lander  torde  icke  vara  erforderlig.  Hiir  skall  darfbr  blott  anmar- 
kas,  att  sadana  varor  som  triivaror,  pappersmassa,  papper,  jiirn  och 
stal,  tandsticko)-,  maskiner  av  olika  slag  exporterades  till  alia  viirlds- 
delar.  Av  triivaror  kopte  England  och  Tyskland  for  95  resp.  25  milj. 
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Titb.  2.  Export  av  viktisjare  raaiuiieii  oeli  iiKliistriproiliiklcr  ilr 


Varnslag 

Total- 
sum  ma 

Tysk- 
I land 

De  asso- 
cieradc 
liinderna 

dvriga 

liinder 

V ii  r (' 

e i milj.  k r o 

11  0 r 

Travaror,  arbctade  och  oarbetade,  alia  slag  . . . 

215.4 

24.0 

1.33.8 

58.7 

Pappersmassa,  papper,  papp  samt  arbeten  darav  . 

142.8 

15.  G 

llO.o 

17.2 

Diirav : 

Pappersmassa 

OS).  7 

Papiier 

57.8 

I’iipp 

4.3 

Mineral,  r&amiien  och  oformade  fabrikat  .... 

94.1 

62.9 

23.0 

t .»> 

Darav: 

Jarnmalm 

69.2 

Mineral,  formade  fabrikat 

37.3 

9.0 

18.5 

8.0 

Darav: 

Tandstickor 

16.4 

Arbeten  av  sten 

12.4 

Metaller,  oarbetade  eller  till  en  del  arbctade  . . 

78. i; 

18.3 

50.4 

9.0 

Diirav : 

Tack  jam  m.  m 

18.0 

Balk-,  horn-  och  aniiat  varmvalsat  j:irn 

30.1 

Kallvalsat  eller  kalldraget  jam,  rastiiugcr, 

smitt  jiirn 

12.5 

Metaller.  arbeten  darav 

29.  .5 

5.4 

15.0 

S.t) 

Darav : 

Jiirn-  och  still varor 

21.0 

Andra  metallarbeten  

Maskiuer,  apparater  m.  m 

63.0 

5.4 

39.4 

1.^.2 

Snmma 

(i(!0.7 

142.4 

391.,') 

12C.8 

100  % 

21.5  % 

59.5  % 

19.5  % 

kronor  och  av  pappersmassa,  papper  m.  m.  for  62  resp.  16  milj.  kro- 
nor. Jarnmalmen  exporterades  fore  kriget  huvudsakligen  till  Tysk- 
land,  som  ar  1913  tog  fyra  femtedelar  av  var  export  av  namnda  vara. 
Det  svenska  tackjarnet  exporterades  till  ett  stort  antal  lander,  av  vilka 
England  var  den  ojamforligt  storsta  avnamaren.  I fraga  om  jiirn 
och  stal  voro  England  och  Tyskland  de  storsta  koparna,  aven  om  sa- 
som  namnts  dessa  varnslag  samt  hel-  och  halvfabrikat  diirav  exporte- 
rades till  alia  delar  av  varlden. 
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Sasom  av  foregaende  kapitel  framgar,  forutsatte  ett  uppratthallan- 
de  av  industriproduktionen,  dels  att  importen  av  ett  antal  ravaror  och 
halvfabrikat  fortgick  utan  avbrott,  dels  ock  att  exporten  av  de  sven- 
ska  stapelindustrienias  produktei'  icke  avstannade.  Givet  ar,  att  un- 
der ett  europeiskt  krig  importen,  som  enligt  vad  vi  sett  till  stor  del 
bestod  av  ravaror  for  landets  industri,  skulle  mota  storre  svarigheter 
an  exporten  av  landets  egna  produkter. 

Emellertid  avstannade  vid  krigsutbrottet  varuutbytet  med  utlan- 
det  sd  gott  som  lullstandigt.  Denna  omstandighet  syntes  till  en  bor- 
jan  inge  de  allvarligaste  farhagor.  For  industriens  del  motsag  man 
utomordentliga  svarigheter  att  halla  produktionen  i gang  icke  blott 
pa  grand  av  upphbrd  ravaruimport  utan  ocksa  pa  grand  av  bristande 
avsattningsmdjligheter  for  exportvaror.  Exportorder  annullerades  i 
stor  utstrackning,  och  aven  de  inhemska  koparna  sokte  sa  langt  sig 
gdra  lat  komnia  ifran  redan  givna  bestallningar.  Hiirtill  kom  en  ut- 
praglad  obeniigenhet  att  inga  nya  kopeavtal. 

Den  oro,  som  salunda  i krigets  begynnelse  kannetecknade  det  indu- 
striella  och  kommersiella  livet  i Sverige  liksom  annorstiides,  avspegla- 
de  sig  ocksa  klaid  i siffrorna  for  vait  varuutbyte  med  utlandet  och 
vidare  i omfattningen  av  var  industriella  produktion  under  den  forsta 
krigsmanaden.  Exporten  av  jarimialm  och  tackjarn  nedgick  kata- 
strofalt.  I fraga  om  travaror  marktes  en  nedgang  over  hela  linjen, 
och  aven  for  pappersmassa  och  papper  var  minskningen  avseviird. 
Importens  minskning  var  i stort  sett  lika  anmarkningsvard.  Tnfbr- 
seln  av  stenkol  gick  betydligt  tillbaka,  och  mineraloljeimporten  sa 
gott  som  upphorde.  Flertalet  bvriga  viktigare  importravaror  hade 
att  uppvisa  en  markerad  importminskning. 

Inom  mera  betydelsefulla  industrigrenar  installdes  driften  i stor 
omfattning.  Sarskilt  anmarkningsvarda  voro  driftsinskrankningarna 
inom  sagverks-  och  jarnindustrierna. 
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Smaningom  gav  panikstamningen  vika.  Dartill  torde  viil  i iiagon 
man  de  kommunikeer  i lugnande  riktning  ha  bidragit,  som  iitsandes 
fran  saviil  statliga  organ  som  industriens  egna  korporationer.  klest 
betydde  dock  den  omstiindigheten,  att  sjofarten  mot  slutet  av  augusti 
och  borjan  av  September  ater  kom  i gang  i nojaktig  oml'attning,  jam- 
te  det  att  talrika  koporder  fran  bade  inlandet  och  utlandet  strbmma- 
de  in.  Tillforsikten  atervande  och  overgick  i en  haussestamning,  da 
efterfragan  fran  utlandet,  siij-skilt  de  krigforande  landerna,  okades. 
Denna  giillde  framst  exportindustriens  begarliga  produkter;  men  i 
den  man  kriget  fortskred,  blev  det  mojligt  iiven  for  de  huvudsakligen 
for  hemmarknaden  arbetande  industrierna  att  vinna  avsattning  for 
fardigfabrikat  till  bada  de  krigforande  parterna.  Sa  t.  ex.  exportera- 
des  under  1915  och  1916  betydande  mangeier  textilalster  av  olika  slag 
samt  skodon. 

De  goda  avsattmngsmojligheterna  striickte  sig  likval  icke  endast  till 
utlandet.  Aven  inom  landet  var  efterfragan  god.  Hartill  bidrogo  gi- 
vetvis  de  stigande  priserna,  vilka  stimulerade  koplusten. 

Under  de  tvenne  forsta  krigsaren  — ja,  fram  till  slutet  av  ar  1916 
— arbetade  den  svenska  industrien  under  synnerligen  goda  konjunk- 
turer.  Ravaruanskaffningen  vallade  visserligen  i en  del  fall  svarig- 
heter,  men  man  lyckades  med  eller  utan  de  statliga  myndigheternas 
hjalp  likval  fa  till  stand  import  av  ravaror  i tillrackliga  kvantiteter. 
De  utomordentligt  goda  priser  pa  fardigprodukter,  som  ernaddes  bade 
pa  den  inhemska  och  pa  den  utlandska  marknaden,  gjorde  industripro- 
duktionen  mycket  lonande,  och  icke  minst  bidrog  hartill  den  omstiin- 
digheten,  att  arbetsldnerna  under  de  forsta  aren  stegrades  vida  lang- 
sammare  an  varupriserna. 

Det  ligger  i sakens  natur,  att  industrien  under  de  radande  goda  kon- 
junkturerna,  vilkas  slut  man  icke  kunde  skonja,  ansag  sig  i mojligaste 
man  bora  utvidga  produktionen.  Ansenliga  utvidgningar  och  mo- 
derniseringar  genomfbrdes  ocksa.  Ehuru  utvidgningstendenser 
framtradde  inom  flertalet  industrigrenar,  ar  det  dock  inom  metall- 
och  maskinindustrien  som  de  mest  gjorde  sig  giillande.  Belysande  i 
viss  man  harfor  iir  arbetarantalets  stegring  inom  denna  industri- 
grupp.  Medan  den  ar  1914  sysselsatte  nagot  over  99  000  personer, 
hade  siffran  for  ar  1917,  da  hojdpunkten  naddes,  sprungit  upp  till 
over  127  000,  d.  v.  s.  med  omkring  28  %.  For  industrien  i dess  helhet 
okades  arbetarantalet  fran  364  845  ar  1914  med  10  till  401  325  ar 
1917,  det  ar  da  hogsta  antalet  arbetare  sysselsattes. 

Den  glansande  bild  av  utveckling  och  blomstring,  som  industrien 
foretedde  de  forsta  krigsaren,  fordunklades  emellertid,  allteftersom 
svarigheter  att  erhalla  nbdiga  ravaror  och  hjalpmaterialier  utifran 
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gjorde  sig  gallande.  Svarigheterna  hangde  samman  icke  blott  med 
den  success! va  skarpningen  av  krigforingen  till  sjoss,  utan  ocksa  med 
en  fullt  pavisbar  stravan  fran  de  allierade  och  associerade  makternas 
sida  att  siitta  de  neutrala  staternas  ravarutillforsel  pa  ranson.  Ge- 
nom  en  rad  av  handels-  och  sjofartspolitiska  Mgarder,  for  vilka  nar- 
niare  redogbres  i sjatte  huvudavdelningen  av  detta  arbete,  bragtes 
smaningom  ravarutillforseln  att  stagnera,  i den  man  dess  vagar  ledde 
over  de  av  de  associerade  makterna  kontrollerade  haven.  Borjan 
gjorde  sig  darvid  tydligt  fbrnimban  eftersommaren  1916. 

Det  harigenom  i grund  foriindrade  laget  strackte  omedelbart  sina 
verkningar  till  industrien,  som  vid  namnda  tid  arbetade  under  hog- 
tryck.  Annu  funnos  icke  obetydliga  ravarutillgangar  inom  landet, 
men  den  forutsebara  knappheten  tog  sig  snart  uttryck  i prisstegrin- 
gar,  vilkas  tempo  oavlatligt  okades.  Och  darigenom  att  fran  markna- 
den  undanholls  en  mangd  viktiga  importravaror,  som  av  saval  aldre 
som  nytillkomna  kopman  upplagrats  i spekulationssyfte,  bibragtes 
industrien  den  uppfattningen,  att  ravarubrist  redan  intriitt  eller  var 
omedelbart  forestaende.  Nara  till  hands  lag  darfor  det  antagandet, 
att  stora  delar  av  var  industri  i detta  lage  skulle  nbdgas  inom  kort 
nedlagga  eller  avsevart  inskranka  driften.  Sa  skedde  egendomligt 
nog  i langt  mindre  grad  an  man  hade  anledning  att  vanta.  I vad 
man  statens  ingripande  hade  fortjansten  darav,  skall  belysas  i niista 
kapitel ; har  skola  industriens  egna  anstrangningar  i korthet  berbras. 

Att  verksamheten  kunde  hallas  i gang  under  ravarubristens  tid  be- 
rodde  narmast  pa  att  industrien  sjalv  i en  omfattning,  varom  man 
fbre  kriget  knappast  kunnat  gbra  sig  en  fbrestallning,  lyckades  utex- 
perimentera  och  anskaffa  substitut  fbr  utifran  hamtade  ravaror. 
Dessa  substitut  utgjordes  av  inhemska  raamnen,  som  i de  fiesta  fall 
tidigare  icke  varit  fbremal  fbr  anvandning  och  som  diirfbr  saknat 
varde.  Harts  framstalldes  salunda  av  kada,  sapa  och  andra  tvatt- 
medel  framstalldes  av  sulfatharts,  garvamnen  av  bark  fran  inhemska 
triidslag,  brannoljor  och  smbrjoljor  tillverkades  av  tratjara  och  sul- 
fatharts, gbdningsamnen  av  apatitavfall,  bindgarn  samt  ett  stort  an- 
tal  andra  textilprodukter  av  papper,  fbrbandsvadd  av  cellulosa  m.  m. 
Dessutom  blev  det  mbjligt  att  ersatta  lysoljor  med  karbid,  bensin  med 
sulfitsprit  och  vissa  terpentinartade  tjaroljor  etc.  Genom  att  man 
tog  i ansprak  dessa  och  atskilliga  andra  ersattningsmaterialier  kunde 
driftsinskrankningar  i stor  utstrackning  undvikas.  Nu  ar  det  visser- 
ligen  sant,  att  industrien  harigenom  fick  en  synnerligen  oekonomisk 
inriktning,  vilket  vid  bvergangen  till  noiinala  fbrhallanden  med- 
fbrde  betydande  avsattningssvarigheter  och  fbrluster;  det  ar  a andra 
sidan  obestridligt,  att  aven  stora  fbrdelar  vunnos,  bl.  a.  darigenom 
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att  industriproduktionen  hjlilpligt  kimde  hallas  i gang  och  arbetar- 
befolkningen  sysselsattas  i storre  utstrackning  an  vad  el  jest  va- 
rit  fallet  men  framforallt  darigenom  att  befolkningens  behov  trots 
allt  kunde  tillgodoses  i belt  annan  grad  an  eljest  blivit  mojligt.  Rent 
forvanande  ar  det,  vilket  stort  antal  arbetare  som  trots  inskranknin- 
gar  och  installande  av  driften  inom  manga  industrigrenar  kunde  fin- 
na  sysselsattning.  Ty  oaktat  industriproduktionens  omfang  aren 
1917  och  1918  var  vida  mindre  an  1913,  i det  den  under  fbrstnamnda 
tvenne  ar  — sasom  i ett  fbljande  kapitel  skall  narmare  klarlaggas  — 
blott  uppgick  till  omkring  tre  fjardedelar  av  forkrigsproduktionen, 
var  antalet  inom  industrien  sysselsatta  personer  icke  obetydligt  storre 
an  fore  kriget.  Till  stor  del  \'ar  detta  en  mattstock  pa  det  oekono- 
miska  i de  nya  produktionsmetoder  avsparrningen  framtvungit. 

Den  oekonomiska  produktion,  som  alltsa  foljde  med  den  i flera  fall 
foriindrade  produktionsinriktningen,  framgar  ocksa  av  bl.  a.  sadana 
omstandigheter  som  att  stenkol  maste  ersattas  med  vedbriinsle,  till 
vars  anskaf filing  atgick  mycket  arbetskraft,  smorj-  och  briinnoljor 
med  tjarprodukter,  vilka  for  att  kunna  anvandas  maste  raffineras, 
lysoljor  med  karbid,  bensin  med  sulfitsprit  o.  s.  v.  De  fiesta  ravaru- 
substitut  voro  icke  blott  dyrare  att  framstiilla  an  de  ordinarie  rava- 
rorna,  utan  de  kunde  i de  fiesta  fall  med  forhandenvarande  fabriks- 
anlaggningar  eller  produktionsarrangemang  icke  astadkommas  i till- 
rackliga  niiingder,  vilket  ledde  till  anlaggandet  av  nya  fabriker,  diir- 
vid  produktivkrafter  i stor  omfattning  togos  i ansprak.  l\Ianga  fa- 
briker uppfbrdes,  som  aldrig  kommo  att  tagas  i bruk  eller  vilkas  drift 
maste  nedlaggas,  sedan  ravaruimporten  ater  kom  i gang.  Har  ma 
blott  framhallas  de  manga  under  1917 — 1918  uppforda  sulfitsprit- 
fabrikerna,  av  vilka  de  fiesta  nedlades  efter  bensinimportens  uppta- 
gande,  avensom  det  stora  antalet  tradestillationsanlaggningar  for  till- 
verkning  och  raffinering  av  tjarprodukter  for  smorj nings-  och  motor- 
andamal. 

Emellertid  voro  konjunkturerna  eller  rattare  avsattningsforhfillan- 
dena  for  industrien  i gemen  all  ravarubrist  till  trots  mycket  goda,  ja, 
for  atskilliga  industrigrenar  lysande.  Efterfragan  pa  alia  slags  va- 
ror  var  oerhord,  och  varupriserna  befunno  sig  tack  vare  den  rikliga 
betalningsmedelsforsorjningen  i hastigt  stigande.  Industrien  inhd- 
stade  foljaktligen  ansenliga  penningvinster,  och  denna  omstandighet 
bibragte  manga  den  uppfattningen,  att  landet  hastigt  skred  mot  bkat 
industriellt  viilstand. 

Under  senare  halften  av  ar  1918  kunde  emellertid  en  viss  tillbaka- 
gang  i den  av  inflationshushallningen  orsakade  industriella  livaktig- 
heten  iakttagas.  De  goda  exportmojligheterna  borjade  niimnda  ar 
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iinderga  en  forsamring,  som  syntes  betingad  av  flera  omstandigheter. 
Saluiida  hade  den  transoceana  exporten  forsvarats  pa  grund  av  den 
skiii-pta  krigfoi’ingen  till  sjoss.  Exporten  till  de  krigfbrande  liinder- 
na  kringskars  av  diir  gallande  inforselforbud,  vilka  givetvis  ingalun- 
da  fbrhindrade  var  export  dit  av  svenska  stapelartiklar,  men  i allt 
fall  begiiinsade  den.  Ravarubristen  tvang  de  svenska  myndigheter- 
na  att  skarpt  restringera  exporten  av  ett  flertal  industrivaror,  dels 
diirfor  att  de  i ocli  for  sig  voro  nbdvandiga  for  folkhushallningen  och 
dels  emedan  de  innehbllo  ramaterialier,  varpa  brist  radde.  Det  s.  k. 
stora  handelsavtalet  slutligen,  som  i maj  1918  slots  med  de  allierade 
och  associerade  makterna,  inneholl  vissa  bestammelser,  varigenom  ex- 
porten till  centralmakterna  av  atskilliga  svenska  stapelartiklar,  som 
pa  denna  marknad  f unnit  god  avsattning,  vasentligt  begriinsades.  (A 
andra  sidan  mbjliggjordes  visserligen  genom  namnda  avtal  okad  ex- 
port till  ententemakterna,  men  pa  villkor,  som  voro  ogynnsamma  for 
de  svenska  exportbrerna.) 

Mycket  talade  alltsa  i begynnelsen  av  senare  halvaret  1918  for  att 
den  feberartade  aktivitet,  som  under  lang  tid  varit  utmarkande  for 
stora  delar  av  industrien,  skulie  forbytas  i mera  lugn.  Att  den  vid 
namnda  tid  fbrvantade  tillforseln  utifran  av  ravaror  — lat  vara  i 
mindrc  skala  an  behovet  kravde  — skulie  inverka  i utjamnande  rikt- 
nijig  pa  den  av  varubristen  och  penninginflationen  tillskapade  driv- 
huskonjunkturen,  hade  litet  var  pa  kann,  iiven  om  man  i allrnanhet 
for  de  iildre,  d.  v.  s.  fore  kriget  grundade,  industrierna  allt  fortfaran- 
de  trodde  pa  goda  konjunkturer.  For  de  ur  ravarubristens  jordman 
framsprungna  surrogatvaruindustrierna  ater  syntes  utsikterna  i fler- 
talet  fall,  milt  sagt,  mycket  ovissa. 

Emellertid  fingo  de  faktorer,  varom  ovan  ar  talat,  icke  verka  sa 
hinge,  att  nagon  mera  genomgripande  foriindring  kunde  skonjas,  in- 
nan  fientligheterna  mellan  de  stridande  grupperna  upphorde  hosten 
1918.  1 varje  fall  ar  det  svart  att  identifiera  ifragavarande  faktorers 
verkningar  i den  korta  men  egenartade  freds-  eller  omjustermgskon- 
junktur,  som  i november  1918  inleddes  och  som  till  en  bbrjan  kiinne- 
tecknades  av  utpraglad  aterhallsamhet  i fraga  om  inkop  av  industri- 
produkter,  sarskilt  fran  hemmarknadens  sida.  IMan  vantade,  att  en 
avsevard  ravaruimport  nu  skulie  komma  till  stand,  vilken  skulie  med- 
fbra  sankning  av  de  hbgt  uppdrivna  varupriserna,  varjamte  man  hop- 
pades  komma  ifran  de  fbrhatliga  surrogatvarorna. 

For  de  industrier,  som  foretrildesvis  producerade  for  hemmarkna- 
den,  innebar  detta  markerade  omslag  i den  allmanna  koplusten  stora 
vador.  1 allrnanhet  lago  dessa  inne  med  betydande  lager  ravaror  och 
fabrikat  av  surrogatkaraktar.  De  forra  voro  inkbpta  till  hoga  priser 
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och  lampade  sig  icke  langre  som  ramaterial ; de  senare  hade  blivit 
osaljbara.  Harigenom  uppstodo  stora  fbrluster.  Dartill  kom,  att 
konkiuTensen  fran  utlandet,  sarskilt  fran  Forenta  staterna,  i fi’aga 
om  fardig'fabrikat  i bdrjan  av  1919  varit  kannbar  inom  atskiliiga 
branscher  och  delta  sa  mycket  mer  som  svarigheter  yppade  sig  att 
med  kraft  mota  demia  konkurrens.  Ty  det  var  ej  nog  med  att  de 
svenska  arbetslonerna  till  foljd  av  den  under  avsparrningstiden  rela- 
tivt  till  utlandet  hdga  prisnivan  sprungit  i hbjden,  utan  aven  de  ra- 
varor,  som  eiter  importens  aterupptagande  inkommo,  hade  fbrvarvats 
till  priser,  som  i allmanhet  lagc  vida  over  de  vid  importtilll allot  ra- 
dande  varldsmarknadsnoteringarna.  For  en  del  industrier  blev  stiill- 
ningen  pa  grund  hiirav  mycket  bekymmersam.  I\Ian  var  icke  bercdd 
att  sa  diir  plotsligt  taga  de  betydande  forluster,  som  det  numera  fri- 
are  varuutbytet  syntes  gbra  oundvikliga,  och  sokte  efter  medel  att 
avvanda  dem.  Ett  sadant  trodde  man  sig  finna  i importforbud.  Ett 
flertal  framstallningar  om  utfilrdande  av  dylika  forbad  tillstalldes  re- 
geringen,  som  emellertid  icke  var  villig  att  vidtaga  nagon  atgard, 
som  kunde  fordroja  eller  forhindra  den  svenska  prisnivans  anpass- 
ning  efter  varldsmarknadens. 

Dessa  fbrhallanden  hade  dock  fbga  avseende  pa  exportindustrierna, 
vilka  viil  snarast  drogo  fbrdel  av  den  allmanna  prisnedgang  som  fblj- 
de.  Men  iiven  for  hemmarknadsindustriernas  del  torde  uppfattniii- 
gen  om  deras  verkningar  ha  varit  icke  sa  litet  overdriven ; ty  sedan 
ornjusteringsprocessen  fortskridit  en  tid,  undergingo  forhallandena 
en  forandring  till  det  bitttre  — en  foljd  av  den  nya  hbgkonjunktur, 
som  varen  1919  brot  in.  Hemmarknadsindustrierna  blevo  pa  nytt 
Ibnande ; dock  var  det  exportindustrierna,  framfdr  allt  travaru-,  cellu- 
losa-  och  pappersindustrierna  som  mest  profiterade  av  den  nya  hbg- 
konjunkturen,  jarnindustrien  likval  undantagen. 

Denna  hogkonjunktur  varade  till  hosten  1920.  Da  drabbades  den 
svenska  industrien  och  det  svenska  naringslivet  over  huvud  av  den 
internationella  kris,  som  bdrjade  i Forenta  staterna  och  snart  spred 
sig  over  hela  vilrlden.  For  den  svenska  industriens  del  tog  sig  kri- 
sen  foretriidesvis  uttryck  i betydande  avsattningssvarigheter  saviil  pa 
in-  som  utlandsmarknaden,  starkt  fallande  priser  samt  betydande 
driftsinskrankningar  med  diirav  harflytande  arbetsloshet.  I stoi/t 
sett  voro  emellertid  krisverkningarna  analoga  med  dem  i flertalet  in- 
dustrilander. 


T r e d j e k ap  it  I e t 


INDUST  RIPOLIT  I KENS  UPPGIFTER  OCH  GE- 
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Vppgifter  Redan  i ki-igets  begynnelse,  iiarmare  bestiimt  den  10  augusti  1914, 
tillsatte  regeringen  en  kommission,  benamnd  Statens  Industnkom- 
mission  och  bestaende  av  representanter  for  foretradesvis  industri, 
handel  och  sjofart.  Denna  kommission  skulle  ha  till  huvuduppgift 
att  overviiga  vilka  »atgarder  skulle  kunna  vidtagas  for  att  i storsta 
mojliga  utstrackning  uppehalla  arbetet  vid  de  industriella  anlagg- 
ningarna  i riket»d  I stort  sett  blev  detta  organ  den  statliga  industri- 
politikens  biirare  under  hela  krigstiden,  och  i dess  hand  samlades  sma- 
ningom  en  betydande  makt.  Vid  dess  tillkomst  radde,  sasom  tidigare 
ar  omnamnt,  stor  fbrvirring  och  oro  pa  det  industriella  omradet. 
Dess  forsta  omsorg  blev  diirfor  att  sa  langt  mojligt  var  bringa  reda 
i de  kaotiska  forhallandena  och  soka  dampa  panikstamningen.  I sa- 
dant  syfte  hade  kommissionen  talrika  overlaggningar  med  represen- 
tanter for  industrien  och  utsande  darjamte  kommunikeer  i lugnande 
riktning.  Den  nedlade  vidare  mycket  arbete  pa  att  ordna  transport- 
och  kreditforhallandena,  sokte  tillfora  industrien  statsbestallningar 
och  andra  bestiillningar  samt  anskaffa  erforderliga  ravaror  m.  m. 

Sedan  en  avspanning  intratt  efter  aterknytandet  av  handelsforbin- 
delserna  med  utlandet,  begynte  en  relativt  lug'ii  tid  for  kommissionen. 
Uppehallandet  av  industriproduktionen  i storsta  mojliga  omfattning 
forutsatte  i friimsta  rummet,  sasom  i annat  sammanhang  omniinints, 
en  obehindrad  ravaruimport  samt  en  tillfredsstallande  avsattning  av 
var  exportproduktion.  Den  senare  forutsattningen  syntes  latt  att 
realisera  till  foljd  av  de  krigforande  makternas  oerhorda  varubehov; 
men  liven  ravaruimporten  syntes  ordna  sig  forhallandevis  val.  Dess 
befordran  gjordes  emellertid  till  en  handelspolitisk  uppgift  och  hbr  sa 

‘ Kommissionen  liar  avgivit  en  av  fiirfattarcn  till  fureliggande  avdelniiiK  redi^erad  berat- 
telse  i tvft.  band  over  sin  verksambet  1914— lO-'O,  nnder  titel  Statsmakterna  och  den  sven- 
ska  industrien  under  krigstiden  (.Stblm  1920—91). 
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till  vida  till  sista  avdelningen  av  detta  arbete.  Daremot  alag  det  nar- 
mast  industripolitikens  barare  att  bvervaka,  att  ravarufoiTaden,  sa- 
val  de  inhemska  som  de  importerade,  icke  sokte  sig  ut  ur  landet  till 
oliigenhet  for  industrien. 

Den  omstiindigheten,  att  industriproduktionen  snart  nog  pa  nastan 
alia  punkter  funktionerade  tillfredsstallande,  syntes  smaningom  allt 
mer  och  mer  ha  ingivit  industripolitikens  barare  forestiillningen,  att 
storre  eller  ooverkomliga  svarigheter  knappast  vore  att  forvanta. 
Mycket  talade  for  riktigheten  av  en  dylik  uppfattning.  Den  svenska 
industriens  produkter  voro  eftersdkta  av  bada  de  krigfbrande  grup- 
perna  och  voro  dartill  av  direkt  betydelse  for  krigforingen.  1 en 
skicklig  handelspolitiks  hander  maste  de  tydligen  erbjuda  goda  kom- 
pensationsobjekt,  da  det  gallde  ett  tillbyte  av  varor.  Ett  fdrsvarande 
eller  hejdande  av  ravarutillfdrseln,  varigenom  viktiga  svenska  indu- 
strigrenar  lamsloges,  skulle  for  ovrigt  delvis  ga  ut  over  de  krigforande 
sjalva,  darigenom  att  exporten  av  for  dem  begarliga  produkter  i viss 
man  aventyrades.  Bade  de  krigforande  och  vi  hade  salunda  i det  sto- 
ra  hela  att  vinna  pa  att  den  svenska  industrien  funktionerade  nor- 
malt.  Erkiindes  denna  tankegang  som  riktig,  borde  det  narmast  bli 
en  handelspolitisk  uppgift  att  finna  de  former  och  traffa  de  arrange- 
mang,  varigenom  kt  vart  land  utan  uppgivande  av  dess  neutralitet 
kunde  beredas  mojlighet  att  halla  industrien  i gang  till  batnad  for  alia 
parter. 

Emellertid  gestaltade  sig  utvecklingen  annorlunda.  Med  den  viister- 
ifran  harrorande  importens  forsvarande  fran  och  med  hosten  1916 
och  dess  nastan  fullstiindiga  upphorande  i borjan  av  1917  stalldes  in- 
dustripolitiken  infer  nya  problem.  Till  fragan  om  industridriftens 
uppehallande  i sa  stor  utstrackning  som  mojligt  sallade  sig  nu  fragan 
om  den  for  folkhushallet  andamalsenligaste  industriproduktionen. 
Tydligen  var  det  ur  industripolitisk  synpunkt  ingalunda  lilcgiltigd, 
for  vilka  iindamal  och  i vilket  tempo  de  efter  importens  upphorande 
inom  landet  befintliga  ravaruforraden  upparbetades.  Vidare  var  det 
uppenbart,  att  en  ravarubrist  smaningom  skulle  icke  blott  medfbra  en 
avtagande  tillgang  pa  konsumtionsartiklar  utan  aven  leda  till  utbredd 
arbetsloshet. 

Det  kunde  med  utgangspunkt  harifran  mahanda  ha  synts  motive- 
rat,  att  Staten  vid  importsvarigheternas  intradande  overtagit  fdrra- 
den  av  alia  viktigare  ravaror  och  genom  klok  hushallning  med  dem 
avagabragt  den  under  radande  situation  iindamalsenligast  mbjliga 
produktionen.  Harigenom  skulle  bland  annat  ha  kunnat  forhindras, 
att  sloseri  med  fbrefintliga  forrad,  sarskilt  av  forbrukningsartiklar, 
agde  rum,  avensom  kunnat  astadkommas,  att  industrien  inriktades 
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pa  tillverkning  av  de  ur  folkhushallningssynpunkt  viktigaste  konsum- 
tionsvarorna. 

En  dylik  tankegaiig  var  icke  framniaiide  for  industripolitikens  man, 
men  atgiirden  syntes  dem  alltfor  vagsam  for  att  kunna  realiseras  utan 
allvarliga  oliigenlieter.  Man  fruktade  att  genom  konstlade  ingripan- 
den,  som  senare  kanske  skulle  visa  sig  onddiga,  oroa  industrien  och 
tillfoga  den  skada.  Vidare  ville  man  icke  uppgiva  hoppet  om  import, 
sa  mycket  mindre  som  under  hosten  1916  forhandlingar  hade  uppta- 
gits  med  bada  de  stridande  grupperna  om  importens  ordnande. 

Industripolitiken  inskriinkte  sig  darfor  i borjan  till  att  med  upp- 
marksamliet  folja  industriens  produktionsforhallanden  och  att  ingi’i- 
pa  reglerande  pa  omraden,  dar  varubrist  hotade.  De  reglerande  in- 
gripandena  asyftade  i fdrsta  hand  att  undandraga  mera  betydelsefulla 
ravaror  fran  den  fria  handeln  och  att  till  laga  priser  tillfora  indu- 
strien dessa.  Harigenom  inriktades  industripolitikens  arbete  huvud- 
sakligen  pa  att  i fraga  om  viktigare  importravaror  hejda  prissteg- 
ringen  och  ordna  distributionen.  Denna  begransning  av  arbetsupp- 
giften  blev  givetvis  icke  utan  foljder  och  t.  o.  m.  allvarliga  sadana. 
Ty  med  upphorandet  av  ravaruimporten  vasterifran  minskades  varu- 
fbrraden  hastigt,  och  betraffande  vissa  ravaror,  sasom  bomull  och 
metaller,  hade  de  sa  gott  som  fullstandigt  tagit  slut,  innan  staten  in- 
grep. 

De  svarigheter,  som  foljde  av  den  mera  akuta  ravarubristen  fran 
och  med  varen  1917,  vallade  industrien  och  snart  nog  aven  konsumen- 
terna  mycket  obehag,  men  hade  det  goda  med  sig,  att  de  framdrevo 
en  kraftigare  industripolitik.  Fragan  om  uppehallandet  av  industri- 
produktionen  i storsta  mojliga  omfattning  stalldes  nu  i skuggan  av 
problemet  om  avagabringande  av  en  omlaggning  av  produktionen,  sa 
att  den  inhemska  marknadens  varubehov  kunde  nojaktigt  tillgodoses. 
Diirvid  forsummade  man  likviil  icke  att  sa  gott  sig  gora  lat  tillse,  att 
sysselsattning  kunde  beredas  sa  manga  som  mojligt;  men  i stort  sett 
vitllade  fragan  om  beredande  av  arbete  at  industribefolkningen  foga 
bekymmer  under  hela  kriget.  En  omlaggning  av  produktionen  i en 
efter  de  foriindrade  forhallandena  mera  andamalsenlig  riktning  kun- 
de darfor  fbrsigga  utan  att  medfbra  nagon  namnvard  arbetsloshet. 


Mctid  Den  statliga  industripolitiken  bedrevs  efter  den  akuta  ravarubri- 
stens  intradande  efter  flera  linjer  med  anlitande  av  olika  medel  och 
utvagar.  Framst  betjanade  man  sig  av  den  riitt  att  omhiindertaga  en- 
skildes  varuforrad,  som  giillande  krigstidslagstiftning  medgav,  och 
att  i samband  darmed  ingripa  prisreglerande.  Vidare  fick  exportre- 
striktionspolitiken  allt  stbrre  betydelse,  i det  den  koni  att  giilla  aven 
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fardigvaror.  Slutligen  inriktade  man  sig  pa  Mgarder  av  mera  posi- 
tiv  natur,  avseende  att  oka  ravarutillgmigarna. 

Av  ovamiiimnda  atgarder  voro  statsbeslagen  och  prisregleringarna 
de  som  verkade  hardast  och  mest  ingripande  i den  enskildes  gdrmiden 
och  IManden.  Beslagsinstitutet  var  en  prodid<t  av  krigstiden  och  ha- 
de erhallit  sin  juridiska  utformning  i den  s.  k.  forfoganderattslagen, 
vilken,  sasom  framgar  av  namnet,  avsag  att  mojliggdra  forfogande 
over  medborgares  varor  och  egendom.  Gallde  det  faststiillelse  av  hog- 
sta  priser,  fanns  den  s.  k.  maximiprislagen  att  tillga,  aven  den  en 
krigstidsprodukt.  De  tiro  bada  omtalade  redan  i nastforegaende  hu- 
vudavdelning,  men  har  galler  det  deras  betydelse  pa  industripoliti- 
kens  omrade. 

Av  dessa  lagar  blev  forfoganderattslagen  det  fornamsta  instrumen- 
tet  i statens  hand  vid  forsoken  att  dampa  eller  bringa  ur  viirlden  de 
olagenheter,  som  ravarubristen  framkailade.  Till  en  borjan  anvan- 
des  detta  instrument  pa  ett  nagot  valhiint,  att  icke  sitga  opraktiskt 
siitt.  Vid  lagens  forsta  tillampning,  d.  v.  s.  vid  de  forsta  statsbesla- 
gen, gick  man  till  viiga  pa  sa  satt,  att  alia  beslagtagna  varuforrad  av 
betydenhet  exproprierades  och  fordes  samman  till  nagra  kronofdrrad, 
varefter  beslaget  a ovriga  forrad  havdes.  Alldeles  fransett  den  om- 
standigheten,  att  ett  sammanforande  av  ett  stort  antal  varuposter  till 
ett  fatal  platser  medfbrde  dryga  fraktkostnader  och  ytterligare  be- 
lastade  det  redan  forut  hart  anstrangda  jiirnvagsnatet,  sa  innebar  ett 
dylikt  tillvagagangssatt,  att  stora  kapital  togos  i ansprak  for  statens 
rakning  och  att  staten  blev  nodsakad  att  bedriva  omfattande  affiirs- 
verksamhet  pa  omraden,  vartill  den  pa  det  hela  taget  saknade  kom- 
petens. 

Av  detta  skal  maste  man  snart  overge  eller  i varje  fall  striingt  be- 
griinsa  expropriationsforfarandet.  Vid  flertalet  senare  anordnade 
statsbeslag  traffade  staten  avtal  med  varuagarna,  enligt  vilka  varu- 
iigarna  forbundo  sig  att  icke  avhanda  sig  sina  varor  annat  an  till  av 
staten  anvisade  eller  godkanda  kopare.  Staten  fick  darigenom  dispo- 
sitionsratt  over  varorna  utan  att  behova  iklada  sig  de  ekonomiska 
risker  som  en  expropriation  innebure,  varjamte  den  fordelen  vanns, 
att  en  vida  mindre  statlig  apparat  for  beslagens  och  varufordelningens 
administration  erfordrades. 

De  beslagtagna  varonia  distribuerades  sedan  till  industrien,  och  till 
grund  for  deras  fordelning  lades  i allmanlaet  industriens  tidigare 
forbrukning.  Men  hilnsyn  togs  ocksa  till  forbrukningens  art,  och  det 
fdrekom  darfor  ofta,  att  tilldelningskvoten  gjordes  storre,  da  det 
gallde  produlction  eller  forbrukning,  som  tjanade  nagot  viktigt  all- 
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mant  intresse  eller  var  av  betydelse  ur  andra  synpunkter.  Lika  ofta 
intraffade  eniellertid,  att  vaiaitilldelningarna  minskades  eller  alldeles 
inhiberades  for  mera  umbarliga  produktions-  eller  konsumtions- 
andamal. 

S^xtens  ingrepp  i den  fria  dispositionen  gallde  fbrutom  importva- 
ror  eller  fabrikat  darav  aven  inliemska  varor  av  olika  slag,  varpa 
brist  eller  knapphet  radde.  Eu  importvara  belades  i regel  med  s.  k. 
engangsbeslag,  vilket  innebar,  att  blott  de  forrad  av  varan  beslagla- 
des,  som  funnos  inom  landet  vid  tidpunkten  for  beslaget;  senare  in- 
komna  varor  av  samma  slag  voro  icke  underkastade  beslagets  bestiim- 
melser.  For  att  bringa  aven  dessa  under  statens  kontroll  behovdes 
fbljaktligen  nya  beslag.  Harigenom  blevo  de  statliga  varureglerin- 
garna  for  importvaror  tamligen  ineffektiva,  i den  man  de  gallde  im- 
portvaror,  och  missfbrhallanden  av  ganska  utpraglad  natur  kunde 
tyvarr  icke  imdgas.  Det  var  salunda  vanligt,  att  jainsides  med  for- 
saljningen  av  beslaglagda  importvaror  — vare  sig  fran  statens  for- 
rad eller  fran  agarna  till  de  beslagtagna  varorna  — forekom  forsalj- 
ning  pa  den  fria  marknaden  av  samma  slags  varor,  vilka  importerats 
efter  beslaget. 

Pa  inhemska  ravaror  och  forbrukningsartiklar  lades  daremot  i re- 
gel s.  k.  fortlopande  beslag.  En  dylik  atgard  innebar,  att  varor  togos 
i beslag,  allteftersom  de  framstalldes  eller  framvunnos.  Denna  regle- 
ringsform  var  den  vanligast  fbrekommande,  men  kunde  pa  grand  av 
forfoganderiittslagens  avfattning  anlitas  forst  senvaren  1917,  efter 
da  verkstalld  lagandring. 

De  statliga  varuregleringarna  gallde  de  mest  skiftande  varor  och 
fornbdenheter.  Bland  viktigare  ma  har  anforas  metaller,  brann-  och 
smbrjoljor,  hudar,  skinn,  bomull,  ull,  hampa,  fettamnen  och  kaut- 
schuk. 

Om  statsbeslagen  inneburo  vittgaende  ingrepp  i de  enskildas  go- 
randen  och  latanden,  sa  stodo  de  statliga  prissattningarna  dem  inga- 
lunda  harutinnan  efter.  Genom  prisregleringarna  framstod  det  stat- 
liga formynderskapet  i all  sin  hardhet.  Genom  dem  tillfogades  varu- 
innehavare  ansenliga  forluster  och  grusades  hogt  spanda  forhoppnin- 
gar  om  jiittestora  vinster.  Det  ar  darfor  fullt  forklarligl;,  att  de  mot- 
togos  med  mycken  ovilja  av  dem  de  drabbade.  I manga  fall  verkade 
de  ocksa  som  ett  tveeggat  svard,  i det  att  de  visserligen  ofta  bragte 
ordning  och  reda  i prismarknadens  kaos  men  kanske  lika  ofta  anaiki 
i prisbildningen.  De  statliga  prisregleringarna  och  deras  verkningar 
fortjana  darfor  att  nagot  utforligare  framstallas. 

I motsats  till  livsmedelspolitiken  ansag  sig  industripolitiken  icke 
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bora  infbra  maximi/priser  i den  vanliga  bemarkelsen,  d.  v.  s.  lata  maxi- 
miprislagen  trada  i tillampning.  De  nedslaende  resultat,  vartill  man 
kommit  vid  dessas  inforande  pa  livsmedelsomradet,  hade  bibragt  in- 
dustripolitikens  handhavare  den  djupt  rotade  uppfattningen,  att  det 
pa  en  fri  varumarknad  omojligen  ginge  att  astadkomma  efterlevnad 
av  priser,  som  gjorts  oberoende  av  marknadslaget.  Andra  vagar  for- 
soktes  darfor.  I regel  hit  man  prisregleringarna  foregas  av  nagon 
statlig  tvangsatgard,  varigenom  varuinnehavarens  forfoganderiitt 
over  bans  varuinnehav  mer  eller  mindre  begriinsades.  Oftast  valdes 
beslagsvagen ; i en  del  fall  kunde  man  genom  att  utfarda  forsaljnings- 
eller  inkopsforbiid  na  fram  till  enahanda  syfte. 

Med  avseende  pa  arten  av  de  priser,  som  genom  industripolitikens 
tillskyndan  bestiimdes,  ar  ett  och  annat  att  framhalla.  For  varor,  som 
genom  statsbeslag  eller  pa  annat  satt  overtogos  av  staten,  giillde  vad 
man  lampligen  kan  kalla  overtagnings-  och  utlcbmiingspris.  overtag- 
ningspriset  var  i stort  sett  att  betrakta  som  ett  tvangspris,  bestiimt 
av  statsmyndighet  och  i allmanhet  liggande  under  den  fria  markna- 
dens  pris,  och  utlamningspriset  ett  statligt  utforsaljningspris  pa  av 
staten  overtagna  varor.  Bada  priserna  voro  i regel  oberoende  av 
marknadslaget,  men  med  den  inskrankningen  att  det  senare  pidset 
icke  kunde  overskrida  den  fria  marknadens  pris.  Nagon  storre  om- 
fattning  pa  det  industriella  omradet  fingo  dessa  priser  aldrig,  efter- 
som  de  fbrutsatte  en  bade  olamplig  och  riskfylld  statlig  affarsverk- 
samhet.  Vida  storre  tillampning  fick  i stiillet  ett  annat  prissystem, 
som  skulle  kunna  kallas  tvangskonventionsprissystemet.  Detta  inne- 
bar,  att  staten  i samband  med  sadant  ingripande  pa  varumarknaden, 
att  varuinnehavarna  berovades  den  fria  forfoganderatten  over  sina 
varor  (vanligen  genom  statsbeslag),  traffade  eller  framtvingade  av- 
tal  rorande  bland  annat  de  priser,  vartill  varuinnehavarna  skulle  un- 
der statens  mer  eller  mindre  omedelbara  kontroll  avyttra  sina  varufor- 
rad.  Efterlevnaden  av  dylika  prisoverenskommelser  var  givetvis  i 
hog  grad  beroende  av  i vad  man  staten  hade  kontrollen  eller  rattare 
kontrollmojligheterna  i sin  hand.  Gallde  priskonventionerna  varor, 
som  framstalldes  hos  ett  stort  antal  producenter,  forsvarades  helt  na- 
turligt  kontrollen,  och  de  traffade  bverenskommelserna  overtriiddes 
ofta  och  i stor  utstrackning.  Nya  producenter  uppstodo  ocksa,  vilka 
bedrevo  tillverkning  i smyg  och  olovligt  forfogade  over  sin  pro- 
duktion. 

Tvangskonventionspriser  tillampades  pa  Mskilliga  viktiga  varuslag, 
bl.  a.  liider,  fotogen  och  brannoljor,  sulfitsprit,  bensin,  vissa  metaller, 
benfett  m.  m. 

Vidare  ma  framhallas  en  tredje  form  av  prisreglering,  aven  den 
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foretagen  i samband  med  tvangsMgarder  och  avseende  varor,  som  an- 
tmgen  producerades  pa  ett  stort  antal  hall  eller  pa  grund  av  deras 
beskaffenhet  voro  foremal  for  tillvaratagande  eller  uppsamling.  Fo- 
retradesvis  gallde  denna  prisreglering  hudar  och  skinn,  talg  och  andra 
fettamnen,  nil,  avfallsartiklar  och  lump  av  textilier,  metallskrot  m.  m., 
alia  for  den  industriella  produktionen  mycket  viktiga  raamnen.  A dy- 
lika  varor  lades  statsbeslag  och  faststiilldes  i samband  darmed  s.  k. 
uppkdi)spnser.  Varuinnehavarna  forbjddos  att  salja  till  andra  an  av 
Staten  aiiktoriserade  uppkdpare,  och  de  sistnamnda  maste  for  att  er- 
halla  uppkbpsratt  forplikta  sig  till  att  vid  uppkbp  och  forsaljning  icke 
bverskrida  de  av  staten  faststallda  priserna. 

Denna  prisregleringsform  kom  maximipriserna  ganska  nara.  Vis- 
serligen  hade  de  ifragavarande  artiklarna  belagis  med  statsbeslag, 
och  den  fria  forfoganderiitten  over  dem  var  salunda  upphavd,  men 
detta  egentligen  blott  enligt  lagens  bokstav;  i praktiken  negligerade 
varuinnehavarna  ofta  de  statliga  pabuden  och  kunde  gora  detta  opa- 
talt,  eftersom  staten  i stort  sett  saknade  effektiva  malctmedel  att  i 
detta  stycke  astadkomma  beslagsforfattningarnas  efterlevnad.  Sta- 
ten iigde  dessutom  i regel  icke  tillracklig  kannedom  om,  varest  varor- 
na  befunno  sig  eller  framstalldes ; och  da  det  icke  var  lampligt  att  alag- 
ga  de  manga  varuinnehavarna  eller  producenterna  (exempelvis  av 
nil,  talg  etc.)  rapportplikt,  pa  grund  av  den  valdiga  apparat  som  dar- 
till  skulle  ha  kravts,  sa  foljer  av  det  sagda,  att  ett  statligt  overtagande 
av  varuforraden  i stort  sett  var  uteslutet.  For  varornas  avstaende  till 
de  statliga  uppkoparna  var  man  foljaktligen  hanvisad  till  varuinne- 
havarens  goda  vilja,  och  denna  senare  var  i hog  grad  paverkad  av  det 
pris,  som  staten  faststallt  for  varan,  varom  mera  strax. 

Emellertid  behbvde  prisregleringar  av  denna  art  icke  med  nodvan- 
dighet  misslyckas.  Gallde  det  en  vara,  som  pa  grund  av  bristande  hall- 
barhet  ej  lampade  sig  for  upplagring  eller  pa  grund  av  skrymmande 
omfang  ej  liltteligen  gick  att  smussla  undan,  kunde  en  dylik  prisreg- 
lering riitt  viil  ga  i las.  Sa  kan  pa  det  hela  taget  sagas  ha  varit  fallet 
med  prisregleringen  rbrande  hudar  och  skinn  under  krigets  senare 
del.  Om  daremot  varan  var  av  sadan  natur,  att  producenterna  eller 
innehavarna  sjiilva  kunde  foriidla  den,  sasom  t.  ex.  kunde  ske  med  ull 
eller  fettamnen,  blevo  statens  alia  anstrangningar  i kontroll-  eller 
uppsparningssyfte  i stort  sett  giickade. 

Det  ligger  i oppen  dag,  att,  sasom  nyss  antytts,  det  statliga  upp- 
kbpsprisets  hojd  skulle  i flertalet  fall  vara  bestammande  for  prisreg- 
leringarnas  framgang  eller  misslyckande.  Sattes  priset  for  lagt, 
blev  — oavsett  straffpafoljden  — frestelsen  for  varuinnehavaren  att 
i smyg  avyttra  varan  alltfor  stor,  i synnerhet  som  han  kunde  parakna 


INDUSTHirOLITKEXS  UPPGIFTEK  OCII  GENOMFOKANUE 


167 


att  koparen  i eget  viilforstatt  intresse  hull  transaktionen  hemlig.  Nod- 
viindigheten  att  faststalla  efter  niarknadslaget  avpassade  priser  in- 
sags nog  och  beaktades  val  ocksa,  men  langt  ifriin  tillrackligt.  Emel- 
lertid  resonerades  som  sa:  de  lojala  varuinnehavania  avsta  sina  for- 
rad,  darigenom  vinnes  en  del,  av  de  ovriga  forraden  tvinga  inspek- 
tionsatgarderna  fram  ytteiiigare  en  del,  och  pa  sa  siitt  blip  det  mbj- 
ligt  att  till,  som  man  ansag,  skdllga  priser  bvertaga  en  avsevard  del 
av  varufoppaden.  Det  kan  likval  ifpagasattas,  om  icke  en  fpi  mapknad 
ellep  i vapje  fall  en  fpi  ppisbildning  hade  vapit  att  fopedpaga.  Fop  in- 
dustpiens  del  hade  detta  sakepligen  medfopt  en  jamnape  tillfopsel. 
Som  det  nu  vap,  epholl  industpien  blott  en  del  av  de  fopefintliga  fop- 
paden  genom  statens  fopmedling,  en  annan  del  genom  smyghandelns 
kanalep,  medan  atepstoden  uppapbetades  pa  ett  mep  ellep  mindpe  lamp- 
ligt  satt  hos  de  upsppungliga  fpamstallapna  ellep  upplagpades  fop 
kommande  smyghandel. 

Utom  de  nu  skildpade  ppispeglepingssystemen  fopekom  iinnu  ett, 
som  atminstone  skenbapt  vilade  pa  fpivillighetens  gpund.  Undep  olika 
skeden  av  kpigstiden  tpaffade  staten  axhal  med  fabpikantep  och  aven 
med  impoptopep  om  utfiipsiiljningsppisep  pa  en  mangd  nbdvandighets- 
vapop.  Dessa  avtal  ingingos  pa  fpivillig  vag,  d.  v.  s.  de  vopo  icke  fope- 
gangna  av  statlig  tvangsatgapd,  vapmed  dock  ingalunda  ap  sagt,  att  en 
sadan  vap  utesluten  utan  tvaptom  finge  anses  som  en  hotande  mbj- 
lighet.  I pegel  tog  staten  initiativet  till  ppisovepenskommelsepna.  Det 
sagep  sig  sjiilvt,  att  dessas  effektivitet  intimt  hiingde  samman  med 
mbjligheten  att  kontpollepa  avtalens  efteplevnad.  Till  den  iindan 
tpaffades  dylika  avtal  egentligen  blott  med  sammanslutningap  av  in- 
dustpiidkape  och  kbpman.  Pa  detta  satt  ppispeglepades  divepse  japn- 
vapop  fop  jopdbpuket,  cement,  kapbid,  tidningspappep,  vissa  standapd- 
aptiklap  inom  bomullsbpanschen,  smopjoljop,  fotogen  och  bpannoljop. 
De  ppisep,  om  vilka  man  kom  ovepens,  topde  i allmanhet  undep  stoppe 
delen  av  a\d;alstiden  ha  legat  icke  sa  litet  undep  motsvapande  ppisep 
ph  en  fpi  mapknad.  Pa  gnind  av  den  fopt^kpidande  allmanna  ppis- 
stegpingen  justepades  de  tid  eftep  annan  uppat.  I den  man  de  pa 
detta  satt  peglepade  vapopiia  icke  fopsaldes  dipekt  till  konsumentepna 
utan  forst  hade  att  passepa  gposs-  ellep  detaljhandeln,  kunde  det  icke 
alltid  undvikas,  att  ppisepna  ovepskpedos.  I stopt  sett  topde  emellep- 
tid  ppisovertpadelsepna  icke  ha  tagit  nagon  stoppe  omfattning. 

Ppissattningen  fop  de  av  staten  peglepade  vapopiia  skedde  icke  eftep 
ensaptade  gpundep.  Detta  skulie  av  olika  anledningar  vapit  omojligt. 
Dels  giillde  ju  ppisreglepingapna  impoptvapop,  vappa  tillgangen  vap 
mycket  skiftande  och  for  vilka  ppisepna  pa  den  fpia  mapknaden  steg- 
pats  i olika  gpad,  fop  somdiga  obetydligt  ovep  vapldsmapknadsnotepin- 
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garna,  for  andra  liter  mangdiibbelt  darover,  dels  avsago  de  inhemska 
varor,  vilkas  produktion  man  ville  frlimja  eller  halla  tillbaka.  Gall- 
de  prisregleringarna  importvaror,  spelade  i allmanhet  vlirldsmark- 
nadsnoteringarna  ringa  roll  vid  prissattningen.  Vanligen,  fastan  ej 
alltid,  togs  det  pa  den  svenska  niarknaden  gallande  lagsta  priset  (pris- 
bildningen  pa  knapphetsvarorna  var  langt  ifran  enhetlig)  till  ut- 
g'angspunkt  for  den  statliga  prissattningen,  dlirvid  i allmanhet  en  av- 
rundning  nedat  gjordes. 

Prissattningen  pa  inom  landet  framstallda  varor  agde  savitt  moj- 
ligt  rum  efter  faststallande  av  produktionskostnaderna.  Gallde  det 
att  fa  till  stand  en  okning  av  produktionen  i storsta  mojliga  man, 
gjordes  marginalen  mellan  produktionskostnaderna  och  forsaljnings- 
priset  mycket  bred.  Sa  skedde  t.  ex.  i fraga  om  den  till  motorbransle 
anvanda  sulfitspriten,  med  resultat  att  antalet  sulfitspritfabriker 
raskt  vaxte.  Fann  man  a andra  sidan  att  produktionen  av  ett  eller 
annat  skal  icke  influerades  av  vinstmarginalens  storre  eller  mindre 
bredd,  tillmattes  den  mera  sparsamt,  dock  aven  da  som  regel  mycket 
rymligt  i jamforelse  med  fredsforhallandena. 

Export-  Industripolitiken  betjanade  sig  vidare  under  hela  kriget  i stor  ut- 

rcfjleruuj  strackniiig  av  exportrestriktioner.  Dessa  hade  skilda  syften  och  be- 
tingades  av  olika  omstandigheter.  I foreliggande  framstallning  bort- 
ses  belt  fran  sadana  exportrestriktioner,  som  hade  samband  med  upp- 
ratthallandet  av  var  neutralitet  eller  voro  av  handelspolitisk  inne- 
bord,  avseende  t.  ex.  att  ova  patryckning  pa  nagot  land  eller  att  kom- 
pensationsvagen  tillfora  oss  erforderliga  varor.  Daremot  falla  under 
var  behandling  sadana  restriktioner,  som  syftade  till  att  sakerstiilla 
industriens  och  befolkningens  behov  av  varor. 

Ravaruexporten  var  under  krigets  forsta  halft  tamligen  ansenlig. 
Huvudsakligen  gallde  den  varor  av  svenskt  ursprung.  Av  utifran 
hamtade  industriravaror  var  det  strangt  taget  blott  bomull,  tenn  och 
koppar,  som  exporterades  i mera  avsevarda  kvantiteter  och  detta  en- 
dast  i borjan  av  kriget.  I fraga  om  ovriga  importravaror  av  bety- 
denhet  tillampades  exportforbuden  mycket  strangt,  och  nagon  nlimn- 
vard  export  forekom  icke.  Detta  rigorosa  handhavande  av  export- 
restriktionerna  forestavades  i forsta  hand  av  omsorgen  om  industrien, 
lat  vara  att  liven  rent  handelspolitiska  motiv,  d.  v.  s.  farhagor  for 
stangd  tillforsel  i handelse  av  reexport,  spelade  en  viss  roll,  Mminsto- 
ne  fr.  o.  m.  ar  1915. 

Daremot  var  exporten  av  halvfabrikat  och  fardigvaror  mycket  stor 
anda  till  langt  in  pa  1916.  Sa  lange  den  inhemska  behovstlickningen 
var  god  och  de  exporterade  varorna  utgjordes  av  alltigenom  svenska 
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alster,  lades  inga  hinder  i vagen  for  export.  Industripolitikens  syfte 
var  ju  att  halla  industrianlaggningarna  i gang  i storsta  mojliga  ut- 
striickning,  och  den  stora  exporten  av  industrialster  var  fdljaktligen 
valkommen.  Exporten  ater  av  sadana  fardigvaror,  som  framstall- 
des  av  overviigande  utlandska  raamnen,  sasom  t.  ex.  bomiills-  och 
yllevaror,  maste  belt  forbjndas,  nar  ravarusvarigheterna  begynte,  for 
att  landets  egna  behov  skulle  knnna  sakerstallas.  Det  visade  sig  ock- 
sa  snart  nodvandigt  att  halla  tillbaka  exporten  av  manga  fardigva- 
ror, som  vi  pa  det  hela  taget  icke  behovde,  men  vid  vilkas  forfardi- 
gande  anvandes  ravaror,  som  erfordrades  for  andra  iindamal.  Sar- 
skilt  drabbades  maskinindustrien  och  den  elektriska  industrien  hiir- 
igenom  hart,  i den  man  importerade  metaller  ingingo  i dessa  indu- 
striers  alster. 

Fran  att  under  de  forsta  krigsaren  sa  langt  mojligt  ha  sdkt  stodja 
industrien  genom  ravaruexportens  begransning,  kom  exportforbuds- 
politiken  i krigets  senare  skede  att  verka  produktionsreglerande  och 
produktionshiimmande.  Exportforbudspolitikens  uppgift  blev  ej 
langre  att  verka  for  en  sa  stor  industriproduktion  som  mojligt  utan 
snarare  att  astadkomma  en  for  landets  behov  efter  forhandenvarande 
ravarutillgangar  bast  avpassad  sadan. 

Exportforbudspolitiken  och  beslagspolitiken  kompletterade  pa  det- 
ta  satt  varandra ; den  forra  sbkte  pa  indirekt  viig  bestamma  produk- 
tionen  genom  att  foreskriva,  vad  som  icke  finge  avsattas  i utlandet, 
den  senare  att  direkt  reglera  produktionen  genom  ravarutilldelningar 
och  darigenom  bestamma,  vad  som  finge  tillverkas. 

I stort  sett  vill  det  synas  som  om  exportforbudspolitiken  handhafts 
pa  ett  jamforelsevis  tillfredsstallande  satt.  Det  kan  nog  icke  bestri- 
das,  att  atskilliga  exportforbud  utfardats  senare  an  mahiinda  varit 
onskligt  och  att  licensieringen  av  exportfbrbjudna  varor  emellanat 
varit  rundhant,  men  det  ar  a andra  sidan  intet  tvivel  underkastat,  att 
den  forda  restriktionspolitiken  varit  valgorande  saval  for  industrien 
som  for  folkhushallet,  samtidigt  som  den  torde  ha  varit  av  vida  stbrre 
betydelse  foi'  folkhushallningen  an  beslags-  och  prispolitiken,  vilkas 
svagheter  i det  foregaende  pavisats. 

Med  det  sagda  ha  vi  likval  icke  tagit  stallning  till  fragan,  huruvida 
det  ur  folkhushallets  synpunkt  icke  skulle  varit  gagneligare,  om  han- 
delspolitikens  man  fort  en  an  mer  skarpt  exportpolitik  under  de  sista 
krigsaren  i syfte  att  halla  tillbaka  exportndringarna  mera  an  som  var 
fallet,  detta  for  att  fora  over  arbetskraft  till  livsmedelsproduktionen 
och  till  sadan  industriproduktion,  som  var  avsedd  for  den  inhemska 
marknaden.  Till  denna  fraga  skola  vi  emellertid  aterkomma  i kapit- 
let  om  prisbildningen. 
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De  nu  skildrade  atgarderna  ha  samtliga  varit  av  reglerande  natur, 
i det  de  asyftat  att  pa  tjanligaste  salt  rued  givna  varutillgaiigar  tryg- 
ga  industriproduktionen  samt  tillfora  befolkningen  erforderliga  in- 
dustrivaror.  Nagoii  okning  av  varuforraden  ha  atgarderna  i och  for 
sig  icke  maktat  astadkomma.  Visserligen  ar  det  icke  osannolikt,  att 
Staten  i vissa  fall  genom  frikostig  prissattning  a inhemska  varor  av 
ravarutyp  fMt  till  stand  en  okning  av  dessas  produktion;  men  detta 
var  tvivelsutan  icke  en  foljd  av  det  statliga  ingripandet  sasom  sadant 
utan  av  den  radande  stora  efterfragan  och  skulle,  darest  prisbildnin- 
gen  varit  fri,  i alia  fall  ha  framdrivits. 

Emellertid  inriktade  sig  industripolitiken  aven  pa  andra  atgarder 
med  syfte  att  oka  ravarutillgangarna.  Viktigast  harvidlag  var  im- 
portverksamheten.  Sedan  importen  vasterifran  avstannat,  blev  det 
nbdvandigt  att  soka  astadkomma  okad  import  soder-  och  osterifran. 
Den  enskilda  foretagsamheten  formadde  i detta  avseende  mycket  litet 
och  vagade  i manga  fall  icke  pataga  sig  de  risker,  som  voro  forknip- 
pade  med  import  fran  Centraleuropa  och  Ryssland.  Industripoliti- 
kens  olika  organ,  foretradesvis  dock  industrikommissionen,  fingo 
darfor  ofta  triida  emellan.  I regel  inskriinkte  sig  Mgarderna  till  un- 
derhandlingar  med  de  frammande  licensmyndigheterna,  sasom  t.  ex. 
vid  ordnandet  av  stenkols-  och  jarnimporten  fran  Tyskland,  varom 
mera  i ett  fbljande  kapitel,  men  ibland  maste  staten  sjalv  bedriva  im- 
portverksamhet.  Under  den  varsta  ravarubristen  importerade  sta- 
ten stora  mangder  smorjoljor  fran  Centraleuropa  och  Ryssland,  brann- 
oljor  fran  Tyskland  och  osterrike,  metaller  fran  Ryssland  etc.  Har- 
igenom  tillfbrdes  landet  en  hel  del  viktiga  ravaror,  varpa  akut  brist 
radde,  lat  vara  att  tillforseln  icke  pa  lang*t  niir  svarade  mot  behovet. 

Vidare  befordrade  industripolitikens  biirare  sa  langt  mojligd  den 
impoi't  av  inoin  landet  reglerade  ravaror  som  stod  att  erna,  genom  att 
dess  organ  lamnade  s.  k.  beslagsfrihetsgaranti,  varmed  forstods  att 
staten  forpliktade  sig  att  icke  beslaglagga  sadana  till  aventyrs  impor- 
terade varor.  Detta  forfaringssatt  var  sa  till  vida  markligt,  att  det 
visade  hurusom  de  statliga  beslagsMgarderna  i vissa  fall  tenderade 
att  avskriicka  fran  import. 

Daremot  voro  de  atgarder,  som  vidtogos  i avsikt  att  genom  statens 
direkta  medverkan  oka  produktionen,  icke  av  nagon  storre  betydelse 
for  landet,  om  man  bortser  fran  bransleproduktionen  eller  - — riktiga- 
re  uttryckt  — skogsavverkningen  for  bransleandamal,  vilken  skall 
behandlas  utforligare  i niista  kapitel.  Visserligen  satte  staten  i gang 
for  egen  rakning  och  pa  egen  risk  en  betydande  karbidproduktion,  da 
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lysmedelsbrist  hotade,  men  det  far  anses  troligt,  att  en  dylik  produk- 
tion  i alia  handelser  skulle  ha  kommit  till  stand.  Ytterligare  vidtog 
Staten  en  rad  atgarder  av  administrativ  natur  foi’  att  avagabringa 
ett  okat  tillvaratagande  av  fettamnen,  varjamte  genom  dess  forsorg 
tillverkning  pabbr jades  av  transformatorolja,  sytrad,  fiskegarn  och 
fbrbandsartiklar  m.  ni.  Avensa  sbkte  staten  stimulera  till  okad  produk- 
tion  av  elektrolytkoppar  genom  att  anvisa  en  betydande  summa  for 
dylikt  andamal.  Nagon  praktisk  betydelse  tick  denna  atgiird  emeller- 
tid  icke,  alldenstimd  kopparimporten  kom  i gang,  innan  den  ifraga- 
varande  anlaggningen  hunnit  fardigstallas. 

Av  den  i det  foregaende  lamnade  skildringen  av  industripolitiska 
atgarder  till  industriens  stbdjande  torde  ha  framgatt,  att  somliga  at- 
garder varit  synnerligen  betydelsefulla,  andra  ater  utan  egentlig  be- 
tydelse eller  direkt  skadliga,  men  att  industripolitikens  verksamhet  i 
stort  sett  varit  valgorande.  Den  fragan  uppstaller  sig  nu : vems  fbr- 
tjiinst  ar  det,  industripolitikens  eller  de  industriella  foretagarnas,  att 
industrien  kunde  hallas  i gang  i sa  stor  utstrackning  som  v^ir  fallet 
och  att  befolkningens  behov  av  industriella  varor  kunde  tillgodoses 
sa  relativt  tillfredsstallande?  Fragan  iir  sa  till  vida  latt  att  besvara, 
som  aran  uppenbarligen  tillkommer  badadera.  Sbker  man  daremot 
klargora,  hur  fbrtjansten  lampligen  bor  fordelas,  saknar  man  visser- 
ligen  icke  alia  hallpunkter  for  en  uppfattning  hiirav,  men  det  ar  i alia 
fall  svart  att  ge  ett  sakert  svar  pa  fragan.  De  a omse  sidorna  fore- 
tagna  atgarderna  voro  langt  if  ran  jamfbrbara;  i manga  fall  komplet- 
terade  de  varandra,  emellanat  banade  den  ena  sidans  atgarder  viig  for 
den  andras.  Att  under  sadana  omstandigheter  avgbra,  vilkenderas 
anstrangningar  — statens  eller  de  enskildas  — betydde  mest  for  det 
helas  gang,  ar  darfbr  icke  mojligt.  Statens  ordnande  av  varudistribu- 
tionen  synes  betritffande  flera  viktiga  varuslag  ha  astadkommit  en 
regelmassig  och  andamalsenlig  produktion  och  salunda  varit  gagne- 
lig.  Anpassningen  efter  de  pa  grund  av  ravarubristen  foriindrade 
forhallandena  blev  daremot  industrien  forbehallen.  Pa  dess  man 
stalldes  de  storsta  krav  pa  uppfinningsrikedom  och  anpassningsfbr- 
maga ; det  gallde  for  dem  att  experimentera  sig  fram  efter  ett  flertal 
linjer,  att  prova  icke  forut  anvanda  ravaror  och  ersattningsmaterialier 
av  olika  slag,  att  omlagga  produktionen  och  omjustera  produktions- 
apparaten,  och  det  forefaller  som  om  de  kommit  till  riitta  med  svarig- 
heterna  pa  ett  beundransvart  salt.  For  en  narmare  vardesiittning  av 
denna  verksamhet  hade  det  varit  vardefullt,  om  en  jamforelse  kunnat 
anstiillas  mellan  hur  industrien  funktionerade  a ena  sidan  i Sverige 
och  a andra  sidan  i nagot  med  oss  i fraga  om  handelsavsparrning  lik- 
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stcillt  land.  En  sadan  jamforelse  IMer  sig  dock  knappast  gora.  Det 
enda  land,  som  egentligen  darvid  skulle  kunna  komma  i fraga,  vore 
Tyskland,  dar  som  bekant  ett  beroinvart  arbete  utfordes  till  niaterial- 
bristens  bekiimpande,  men  uppgiftens  svarighet  lagger  betydande 
hinder  i vagen  for  en  jamforelse. 

Virhilngar  Industripolitikens  verkningar  strackte  sig  i framsta  rummet  till 
industrien  och  grosshandeln,  mindre  till  detaljhandeln  och  egentligen 
blott  indirekt  till  befolkningen. 

Fran  mdustriens  sida  voro  sjalvfallet  meningarna  ofta  mycket  de- 
lade  om  de  manga  statliga  atgardernas  nodvandighet  och  nytta.  A ena 
sidan  efterstravade  industrien  av  alia  krafter  statens  hjalp,  da  det 
giillde  medverkan  till  import  av  ravaror  samt  kamp  mot  prisstegrin- 
gen  pa  industrifornodenheter.  Fran  industriellt  hall  utgick  salunda 
ofta  appell  till  statsmyndigheterna  att  stavja  spekulationen  pa  den 
eller  den  varan  genom  att  omhiindertaga  varutillgangarna.  A andra 
sidan  framkom  emellanat  fran  industriens  sida  missnoje  over  viigrad 
varuexport  och  over  de  vinstbeskarningar,  som  prisregleringarna  pa 
av  industrien  framstallda  varor  inneburo.  Om  emellertid  missnojet  i 
nu  niimnda  avseende  mera  lag  pa  djupet  an  pa  ytan  och  darfor  kanske 
ej  sa  mycket  kom  till  synes,  sa  f ramtradde  det  sa  mycket  pMagligare 
da  det  giillde  tilldelningen  av  genom  staten  reglerade  varor.  Det  sa- 
ger  sig  sjiilvt,  att  de  statliga  ravarutilldelningarna  icke  pa  langt  nar 
svarade  mot  industriens  krav  eller  behov,  och  att  pa  grund  darav  stan- 
diga  rop  pa  okade  ransoner  forekommo.  Aven  mot  principerna  for 
tilldelningarna  — att  fore  kriget  befintliga  foretag  och  av  dessa  i 
framsta  rummet  de  som  framstallde  de  for  folkhushallet  mest  oum- 
barliga  varorna  skulle  aga  foretriidesratt  — restes  invandningar.  I 
de  fall  da  industripolitiken  fann  lampligt  att  halla  tillbaka  produk- 
tionen  av  en  vara  genom  att  inknappa  eller  inhibera  tilldelningarna  av 
niidiga  ravaror,  mottes  detta  i allmanhet  med  kraftiga  gensagor  fran 
den  berorda  parten.  Avensa  fbrspordes  missnoje  fran  innehavarna 
av  de  manga  nya  industrianlaggningar,  vilka  voro  utestangda  fran 
tilldelning  av  ransonerade  ravaror,  savida  de  aldre  foretagens  pro- 
duktionsanordningar  ritckte  till  for  foriidlingen  av  forefintliga  rava- 
ror. Det  torde  dock  som  ett  allmant  omdome  kunna  sagas,  att  indu- 
strien i stort  sett  hade  forstaelse  for  industripolitikens  svarigheter 
och  i grunden  hyste  fortroende  for  dess  handhavare. 

For  grosshandeln  innebar  industripolitiken  betydande  forandringar 
och  framfdr  allt  betydande  vinstinknappningar  i avseende  pa  reglera- 
de varor.  Dock  torde  vad  man  under  kriget  kallade  den  legitima  han- 
deln,  d.  v.  s.  de  fore  kriget  grundade  foretagen  eller  etablerade  kop- 
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mannen,  ha  vunnit  pa  de  statliga  ingripandena  till  varudistributio- 
nens  ordnande.  For  att  forsta  detta  ar  det  nodvaiidigt  att  med  ett 
par  ord  antyda  foi’hallandena  inom  grosshandeln  under  kriget.  Re- 
dan under  krigets  forsta  skede  hade  antalet  kopman  okats,  nagot  som 
hangde  samman  med  handelns  expansion  och  hbgkonjunkturen  over 
huvud.  Nar  sa  knappheten  pa  ravaror  borjade  intriida,  vanned  ju 
foljde  stark  prisstegring  och  darmed  i en  mangd  fall  oanade  vinst- 
chanser,  lockade  detta  till  betydande  spekulation;  kedjehandel  balla- 
des den  med  den  tidens  terminologi.  Det  blev  ett  mycket  eftersokt 
och  i regel  mycket  lonande  nai’ingsfang  att  gora  affarer  i varor,  varpa 
brist  radde  eller  fbrmodades  intriida.  Till  de  gamla  kbpmannens  ska- 
ra  siillade  sig  allt  efter  som  tiden  gick  en  rniingd  nya  »affarsmiin». 
Om  de  i manga  fall  ytterst  begriinsade  ravarutillgangarna  konkurre- 
rade  salunda  — forutom  de  industriella  forbrukarna  — ett  hogst  be- 
tydande antal  saviil  illdre  som  nytillkomna  kopman,  ja,  iiven  privat- 
personer.  Handeln  desorganiserades,  och  affiirsmoralen  tog  skada. 

1 den  man  det  var  mojligt,  sokte  industripolitiken  bringa  reda  i de 
kaotiska  forhallandena  och  stbdja  den  »legitima»  handelns  utbvare.  I 
manga  fall  lyckades  dessa  striivanden,  i andra  fall  daremot  icke.  Pa 
de  omraden  av  varudistributionen,  diir  de  statliga  regleringarna  hade 
framgang,  fick  handeln  en  nagot  sa  niir  normal  pragel,  i sa  matto  att 
varudistributionen  forbeholls  de  gamla  kopmiinnen,  medan  de  under 
kriget  tillkomna  obevekligen  utestiingdes.  Fbrdelen  av  ordnade  for- 
hallanden  torde  for  kopmiinnen  ha  uppvagt  den  oliigenhet,  som  ytt- 
rade  sig  i,  att  prisbildningen  icke  var  fri  eller,  med  andra  ord,  att 
vinstutsikterna  voro  beskurna. 

Vad  ater  betraffar  de  varuregleringar,  som  av  olika  anledningar  vo- 
ro mindre  framgangsrika  eller  misslyckades,  sa  innebar  statens  mel- 
lankomst  snarast  okad  forvirring  inom  handeln.  De  som  stiillde  sig 
statens  foreskrifter  till  efterriittelse  fingo  bevittna,  hurusom  den  olag- 
liga  handeln  alltmer  bredde  ut  sig  och  overtog  den  varudistribution, 
som  genom  regleringen  skiille  varit  dem  forbehallen.  Lojaliteten  stiill- 
des  pa  harda  prov  och  visade  sig  icke  alltid  utharda  piifrestningen. 

For  det alj handeln  voro  kanningarna  av  industripolitiken  skiiligen 
obetydliga,  och  nagra  mera  markanta  opinionsyttringar  i ena  eller 
andra  riktningen  torde  knappast  ha  forekommit,  med  undantag  lik- 
val  pa  ett  omrade,  bekliidnadsomradet.  Textilvaruregleringen  grep 
djupt  in  i den  diirav  berorda  detalj handeln.  Den  for  inkopstillstand 
inforda  proceduren  verkade  genom  de  svarigheter  den  innebar  niira 
nog  forintande  pa  detaljhandeln  inom  branschen.  Daremot  var  pris- 
bildningen pa  detaljhandelns  textilvaror  fri.  Statens  reglerande  at- 
giirder  torde  icke  desto  mindre  ha  kraftigt  inverkat  pa  prisbildnin- 
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gen  i nedtryckande  riktning  genom  efterfragans  begransning  till  ett 
minimiini.  Textilvaruregleringen  var  sakerligen  oerhbrt  betungande 
for  detaljhandein,  och  att  missnojet  ej  blev  storre  eller  bvertradel- 
serna  togo  storre  onifang  an  vad  som  skedde,  synes  ha  berott  pa  dess 
kortvarighet  — den  kunde  avskrivas  efter  omkring  ett  halvt  ars  fbr- 
lopp. 

Forutom  pa  textilvaruomradet  var  det  egentligen  blott  i fraga  om 
lysmedel  (karbid  och  fotogen),  vissa  tvattmedel  och  ett  mycket  be- 
gransat  antal  andra  varor,  vanligen  av  mycket  ensartad  natur,  som 
genom  industripolitikens  tillskyndan  pris-  och  distributionsarrange- 
niang  traffades.  Fran  detaljhandelns  sida  torde  de  salunda  traffade 
atgarderna  icke  ha  foranlett  nagra  erinringar  av  sarskild  vikt  och  pa 
det  stora  hela  taget  lojalt  genomforts. 

For  hcfolkningen  i dess  helhet  torde  industripolitiken  genom  direk- 
ta,  befolkningen  omedelbart  traffande  atgarder  ha  haft  vida  mindre 
betydelse  an  livsmedelspolitiken.  Det  livliga  intresse,  som  agnades 
livsmedelsproblemet  och  livsmedelspolitiken  av  befolkningen,  lade  i 
sadan  utstrackning  beslag  pa  dess  uppmarksamhet,  att  industripoli- 
tiken passerade  jamfbrelsevis  obeaktad.  Dess  handhavande  framkal- 
lade  i alia  handelser  endast  i mindre  grad  konsumenternas  oppna  ogil- 
lande.  De  ingripanden  av  mera  betydande  art  — pa  textil-  och  bransle- 
omradet  — som  omedelbart  drabbade  befolkningen,  utloste  en  milda- 
re  opinionsstorm  an  man  kunnat  vanta;  oviljan  kom  i stallet  fran  in- 
dustriens  och  handelns  utbvare.  Ej  heller  synes  den  sarskilt  under 
1918  stora  knappheten  pa  industrivaror  ha  alstrat  nagot  djupare  ro- 
tat  missnoje  mot  industripolitikens  ledning.  Och  anda  ledo  stora  delar 
av  befolkningen  kannbart  harav.  Den  otillrackliga  tiligangen  pa  foto- 
gen och  karbid  for  belysningsandamal  var,  som  langre  fram  kommer 
att  beroras,  i hog  grad  agnad  att  under  vintermorkret  1917 — 1918 
verka  psykiskt  nedbrytande  pa  dem  som  darav  drabbades.  Den  sva- 
ra  bristen  pa  tvattmedel  under  senare  delen  av  1917  och  hela  1918 
kunde  vidare  icke  undga  att  valla  olagenheter  for  dem  — och  det 
torde  hava  varit  flertalet  — som  blott  i ringa  omfattning  hade  rad 
att  kbpa  de  i allmanna  handeln  forekommande  dyra  och  ofta  daliga 
tvattmedlen.  Atskilliga  andra  fbrbrukningsartiklar  funnos  blott  att 
tillga  i mycket  begrilnsade  kvantiteter  och  till  hoga  priser  och  voro 
darfor  svaratkomliga  for  de  bredare  folklagi’en. 


F j d r de  kapitlet 
R A V A R U F o R S O R J N I N G E N 

Sedan  i de  bada  niistforegaende  kapitlen  redogjorts  for  det  indu- 
striella  laget  under  olika  skeden  av  kriget  avensoni  for  de  harav  be- 
tingade  statsatgarderna  till  industriens  stodjande  i deras  mera  all- 
manna laggning,  torde  tidpunkten  nu  vara  inne  att  nagot  behandla 
industriens  viktigaste  och  tillika  mest  svarlosta  fraga  under  krigsaren, 
ravarufragan.  Ett  intrangande  hari  belyser  ratt  val  den  kritiska  si- 
tuation, infor  vilken  industrien  stalldes  efter  ravaruimportens  upp- 
horande,  pa  samma  gang  som  det  later  bakgrunden  till  de  manga 
statliga  ingreppen  battre  framtrada  och  gor  dessas  motiv  mera  pa- 
tagliga. 

Redan  fran  bbrjan  bor  emellertid  sagas  if  ran,  att  en  dylik  skild- 
ring  enligt  sakens  natur  maste  bli  mycket  ofullstandig.  Ravaru- 
knappheten  var  som  namnt  de  sista  krigsaren  sa  allomfattande  och 
fran  tid  till  annan  sa  skiftande,  att  en  mera  detaljerad  redogorelse 
for  dess  uppkomst  och  verkningar  skulle  fora  for  langt  och  dartill 
verka  trbttande.  Det  blir  darfor  nodvandigt  att  begransa  skildrin- 
gen  till  de  viktigare  ravarorna  och  hjalpmaterialierna,  narmare  be- 
stamt  till  sadana  som  antingen  mera  allmant  forbrukades  eller  som 
anvandes  inom  de  for  folkhushallningen  mest  betydelsefulla  industi'i- 
grenarna.  Harigenom  vinnes  den  fordelen,  att  man  icke  behover  be- 
fara  att  raka  vilse  i ravarusvarigheternas  labyrint,  varjitmte  man  blir 
i tillfalle  att  inrikta  uppmarksamheten  pa  vad  som  under  en  handels- 
avsparrning  egentligen  ar  var  ravaruforsorjnings  centrala  problem. 
Med  den  angivna  begransningen  av  iimnet  kommer  var  redogbrelse  i 
forsta  hand  att  omfatta  forsbrjningen  av  fasta  och  flytande  bidtnslen 
samt  smorjoljor,  diimast  av  metaller  samt  slutligen  av  textllamnen 
m.  m.  for  bekladnadsindustrierna.  Livsmedelsindustriernas  ravaru- 
fraga  kommer  att  forbigas,  eftersom  den  hanger  sa  intimt  samman 
med  det  i narmast  foregaende  avdelning  av  detta  band  behandlade 
folkniiringssporsmalet. 
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1.  Stenkol  och  ved 

I ett  foregaende  kapitel  har  antytts,  att  den  inhemska  stenkolspro- 
duktionen  var  och  ar  obetydlig  i fdrhallande  till  kolbranslebehovet. 
For  dettas  tillgodoseende  aro  vi  alltsa  i hog  grad  beroende  av  utlan- 
det.  Stenkolsimporten  belbpte  sig  aret  narmast  fore  kriget  till  over 
5 miljoner  ton,  av  vilken  kvantitet  mer  an  nio  tiondelar  hiimtades 
fran  England,  under  det  att  niindre  an  en  tiondel  infbrdes  fran  Tysk- 
land.  Fran  andra  lander  var  iniporten  av  foga  betydelse. 

Den  bristande  inhemska  tillgangen  pa  fossila  branslen  gor  salunda 
branslefragan  sallsport  viktig  under  en  handelsavsparrning.  Visser- 
ligen  avverkas  och  konsumeras  inoni  landet  betydliga  kvantiteter  ved, 
i branslevarde  narmande  sig  det  importerade  kolbranslets,  men  ved- 
branslet  anvandes  under  normala  forhallanden  till  overvagande  del 
for  hushallsandamal,  under  det  att  stenkolet  huvudsakligen  tages  i 
ansprak  av  industrien  och  transportvasendet. 

I samband  med  sjofartens  lamslaende  omedelbart  efter  krigsutbrot- 
tet  upphorde  kolimporten,  men  blott  tillfalligt,  och  efter  nagra  veckor 
var  den  ater  i gang  i tamligen  normal  omfattning.  Branslefragan 
hade  emellertid,  aven  om  importbehovet  tillsvidare  kunde  nojaktigt 
tillgodoses,  icke  desto  mindre  kommit  i ett  annat  lage.  Det  var  nam- 
ligen  mycket  ovisst,  huruvida  England  i fortsattningen  skulle  kunna 
fbrse  OSS  med  samma  mangder  kolbransle  som  forut,  ty  fransett  det 
okade  briinslebehovet,  som  for  sistnamnda  land  kunde  komma  att  gb- 
ra  sig  gallande  pa  grund  av  rustningsindustriernas  tillvaxt  och  sjb- 
krigfbringen,  sa  fbrelag  efter  ockupationen  av  Nordfrankrike  ett 
franskt  behov,  som  man  finge  forutsatta  skulle  tillgodoses  fore  de 
neutrala  statei'nas.  Hartill  kom,  att  den  engelska  kolbrytningen  kun- 
de forvantas  avtaga,  allt  efter  som  folk  kallades  under  fanorna,  var- 
jamte  kolexporten  hotades  av  det  tyska  sjokriget. 

De  nu  niimnda  faktdrerna  hade  lyckligtvis  icke  nagot  avgorande  in- 
flytande  pa  Sveriges  kolimport  fran  England  det  forsta  krigsaret.  I 
sjiilva  verket  hiivdades  importen  ganska  viil  anda  till  medio  1915,  men 
efter  namnda  tid  gick  den  ned  till  ungefar  hiilften  av  normalimporten 
och  hull  sig  pa  denna  niva  till  utgangen  av  ar  1916.  Minskningen  av 
importen  fran  England  vallade  oss  likval  inga  egentliga  olagenheter, 
eniir  den  utjamnades  genom  okad  import  fran  Tyskland.  Att  detta 
land  kunde  avsta  betydande  mangder  stenkol  till  Sverige,  trots  att 
krigforingen  drog  folk  fran  kolbrytningen,  berodde  darpa  att  den 
tyska  exporten  till  Frankrike  efter  krigsutbrottet  upphorde,  nagot 
som  liven  blev  fallet  gent  emot  Italien,  sedan  detta  land  gatt  med  i 
kriget.  Harigenom  frigjordes  ansenliga  kvantiteter  for  export  at  an- 
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nat  hall,  och  denna  omstandighet  blev  givetvis  till  fordel  for  Sverige. 
Den  svenska  stenkolsimporten  fraii  Tyskland  tog  emellertid  riktig 
fart  forst  under  senare  halvaret  1915  och  okades  kraftigt  under  1916, 
da  den  nadde  upp  till  en  kvantitet,  som  var  mer  iin  dubbelt  sa  stor 
som  den  vi  samtidigt  hamtade  fran  England. 

I tab.  3 belysas  forskjutningarna  i den  svenska  stenkolsimporten 
under  kriget. 


Till).  3.  Sveriges  import  av  kolbriiiislen,  fiirdeladc  pit  liiiider  Aren  1913 — 191S 

(i  ton) 


Storiiri- 

tanuiea 

Tyskland 

Ovriga 

lander 

Summa 

1913  m.\natlsmedeltal 

409  634 

35  933 

4 368 

449  954 

1914  . 

390  308 

37  938 

6 169 

434  305 

1915  . 

334  644 

181  136 

35  614 

441  394 

1916  » 

140  146 

367  981 

10  073 

518  300 

1917  . 

50  3;’)3 

141  544 

1 866 

193  743 

ianuari 

149  755 

117  938 

13  388 

379  981 

februari 

47  315 

73  160 

6 936 

137  401 

mars 

3 938 

66411 

163 

70  511 

april 

7 494 

83  660 

— 

91  154 

Ilia] 

10  150 

134  153 

— 

i:',4  303 

juni 

35  303 

174  416 

199  641 

juli — deeember  iiiAiiadsmcdeltal  . . . 

60  O'Jri 

176  464 

409 

336  985 

1918  mAiiadsmedeltal 

95  493 

136  733 

519 

233  733 

Under  de  forsta  krigsaren  hade  den  totala  importen  av  kolbriinsle 
varit  fullt  au  niveau  nied  importen  aren  narmast  fore  kriget,  och  ar 
1916  hade  dess  omfattning  till  och  med  overtraffat  forkrigstidens. 

I borjan  av  1917  kom  emellertid  branslefragan  i ett  annat  och  kri- 
tiskt  lage.  Importen  fran  England  minskades  fran  och  med  februari 
manad  i orovackande  grad,  nagot  soin  bl.  a.  var  en  foljd  av  det  oin- 
skrankta  undervattensbatskrigets  inforande.  Importen  fran  niimnda 
land  — som  under  1916  i medeltal  utgjort  c:a  140  000  ton  per  manad 
— uppvisade  i februari  1917  en  siffra  av  blott  47  000  ton,  i mars 
4 000  ton  men  steg  nagot  i april  och  maj,  namligen  till  7 000  resp. 
10  000  ton.  Samtidigt  gick  importen  fran  Tyskland  ned  till  ett  mini- 
mum. Den  totala  importen  under  februari — april  1917  belopte  sig  till 
omkring  300  000  ton  mot  en  normalimport  av  minst  det  fyrdubbla. 

Denna  avsevarda  minskning  av  stenkolsimporten  utloste  en  forla- 
mande  kansla,  och  allmant  troddes,  att  man  inom  kort  skulle  sta  in- 
fer en  hotande  branslebrist.  Regeringen,  som  med  uppmarksamhet 


13 — 2112127.  Sv:s  ekon.  hist.  und.  vdrldskr.  1. 


178 


INDUSTRIEN  OCH  DESS  REGLERING  1914 — 1923 


loljde  briinslefragans  utveckling,  vidtog  i hast  extraordinara  atgar- 
der  till  dess  avvarjande.  Till  dessa  atgarder  skola  vi  strax  ater- 
komma. 

Emellertid  visade  det  sig  dess  battre,  att  farhagorna  for  en  som 
man  en  tid  trodde  belt  avstannad  bransleimport  icke  alldeles  besan- 
nades.  Kolimporten  kom  i bbrjan  av  sommaren  ater  i gang,  fastiin 
den  icke  nadde  upp  till  fredstidens  eller  de  forsta  krigsarens  niva. 
Efter  att  under  forsta  halvaret  1917  ha  utgjort  ungefar  en  sjattedel 
av  normalimporten  steg  den  under  senare  halvaret  till  nagot  mer  an 
halften  och  holl  sig  pa  denna  niva  till  krigets  slut,  da  den  anyo  gick 
nagot  tillbaka. 

Vidare  undergick  importens  fordelning  pa  lander  1917  en  ytterli- 
gare  forskjutning  till  Tysklands  forman,  i det  att  omkring  tre  fjar- 
dedelar  av  vad  som  sistiuimnda  ar  infordes  harstammade  fran  Tysk- 
land,  under  det  att  aterstoden  hamtades  fran  England.  Under  1918 
fdrdelade  sig  importen  sa,  att  omkring  60  % harrorde  fran  Tyskland 
och  aterstoden  fran  England. 

Den  krisartade  situationen  pa  branslemarknaden  i borjan  av  1917 
gav,  sasom  nyss  namnts,  anledning  till  allvarliga  farhagor.  Indu- 
strien  hade  vid  ifragavarande  tidpunkt  icke  undergatt  nagra  namn- 
varda  inskrankningar,  och  dess  branslebehov  var  foljaktligen  fort- 
farande  mycket  ansenligt.  Transportvasendet  ater,  sarskilt  jarnvii- 
garna,  arbetade  under  hogtryck  pa  grund  av  hogkonjunkturen  och 
den  stora  transitotrafiken.  Om  nu  kolimporten  i fortsattningen  full- 
standigt  eller  sa  gott  som  fullstandigt  avstannade,  nagot  som  fore- 
foil  antagligt  pa  grund  av  Englands  och  Tysklands  egna  stora  bran- 
slebehov, skulle  detta  i framsta  rummet  ga  ut  over  industrien  och 
kommunikationsforetagen.  Dessa  kunde  darfor  forvantas  overga  till 
vedeldning  sa  langt  det  lat  sig  gora.  Harigenom  komme  en  allvarlig 
konkurrens  om  vedforraden  att  uppsta  med  de  enskilda  forbrukarna, 
och  med  hansyn  till  industriens  davarande  stora  betalningskraft  syn- 
tes  det  tamligen  antagligt,  att  forraden  riitt  snart  skulle  tommas  och 
de  enskildas  hushallsbehov  i stor  utstrackning  icke  kunna  tillgodoses, 
for  sa  vitt  icke  staten  triidde  emellan  till  de  senares  skydd.  En  dy- 
lik  utveckling  syntes  sa  mycket  mer  sannolik,  som  vedlagren  voro 
forhallandevis  obetydliga,  enligt  vad  som  framkommit  vid  en  pa  for- 
varen  1917  verkstiilld  inventering.  Det  var  under  sadana  omstiindig- 
heter  tydligen  angeliiget,  att  de  enskilda  hushallens  vedbehov  siiker- 
stalldes  i storsta  mojliga  man,  och  i detta  stycke  var  opinionen  en- 
hallig;  men  efter  den  intriidda  situationen  syntes  det  otiinkbart  att 
sa  skulle  kunna  ske,  utan  att  industrien  och  transportvasendet  bleve 
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utan  bransle.  Det  giillde  darfor  att  sa  laiigt  mojligt  tillgodose  indu- 
striens  och  traiisportvasendets  briinslebehov  utaii  att  hiirfor  behbva 
eftersatta  hushallens. 

Detta  forutsatte  emellertid  en  vedavverkning  av  foriit  okand  om- 
fattning.  Nagon  brist  pa  skog  forefanns  visserligen  icke;  men  me- 
dan  de  storsta  och  for  vedavverkning  lampiigaste  skogarna  funnos  i 
den  nordligare  delen  av  landet,  var  branslebehovet  pa  grand  av  folk- 
tatheten  och  industriens  lokalisering  storst  i landets  sydligare  och 
mellersta  delar.  Den  for  vedhuggning  bast  skickade  befolkningen  var 
dessutom  bosatt  i de  mellersta  och  nordliga  landsdelai’na.  Kom  sa 
ytterligare  till,  att  tillgangen  pa  for  skogshygge  vant  folk  minskades 
med  den  intritdande  varen  och  sommaren  till  foljd  av  jordbriiksna- 
ringens  behov  av  arbetskraft  for  jordbruksandamal ; och  det  var  dar- 
for att  vanta,  att  vedanskaffningen,  om  den  liimnades  at  den  fria  fb- 
retagsamheten  allena,  icke  skulle  bli  av  sadan  omfattning,  att  de  olika 
konsumentkategoriernas  branslebehov  kunde  fullt  tillgodoses. 

Under  sadana  forhallanden  syntes  knappast  annat  atersta,  an  att 
Staten  tog  vedanskaffningen  i egna  hander.  I dylikt  syfte  tillsatte 
regeringen  i april  1917  en  konmiission,  som  fick  namnet  1917  drs 
brdnslekommission,  med  uppgift  att  aviigabringa  en  statlig  massan- 
skaffning  av  ved.^  Avverkningar  skulle  enligt  dess  instruktion  siit- 
tas  i gang  omedelbart  och  i storsta  mojliga  omfattning.  Da  det  kunde 
fbrutses,  att  svarigheter  skulle  yppa  sig  att  erhalla  erforderlig  arbets- 
kraft till  dessa,  framlade  regeringen  for  riksdagen  ett  lagforslag  om 
allman  tjansteplikt,  enligt  vilket  mojlighet  skulle  beredas  staten  att 
pa  satt  som  forekom  i vissa  andra  lander  forfoga  over  miinsklig  ar- 
betskraft i man  av  behov.  Genom  att  tvangsvagen  uttaga  sadan  for 
bransleanskaffning  skulle  ernas  icke  blott  att  tillrackligt  med  folk  er- 
holles  for  andamalet  utan  iiven  att  de  forhallandevis  lampiigaste  per- 
sonerna  kunde  utviiljas.  Vidare  skulle  avverkningarna  kunna  for- 
laggas  till  de  under  forhandenvarande  forhallanden  lampiigaste 
distrikten,  utan  att  brist  pa  arbetskraft  behovde  befaras. 

Detta  lagforslag,  vilket  ingick  som  ett  led  i den  statliga  aktionen  till 
den  befarade  branslebristens  avviirjande,  blev  emellertid  icke  anta- 
get  av  riksdagen.  Harigenom  rubbades  grundforutsattningen  for  en 
vedavverkning  i stor  skala  pa  lampiigaste  platser  och  med  lampiigaste 
folk.  For  det  statliga  bransleanskaffningsorganet  blev  det  darfor 
nodvandigt  att  pa  frivillighetens  viig  sorja  for  att  tillrackliga  arbets- 
krafter  erholles.  Detta  forsenade  avverkningarnas  igangsattande 


* Koinmissionen  har  avgivit  en  berattelse  over  sin  verksamliet  under  aren  1917— -1921, 
kallad  Statsrnakterua  och  bransleanskaffniugen  under  krigsdren  (Statens  ofTentliga  utrednin- 
gar  1!)22:  14.) 
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och  ledde  till  att  de  i storre  utstrackning  an  el  jest  maste  forliiggas  till 
nordligare  distrikt,  med  det  oundvikliga  resultatet  att  bransleanskaff- 
ningen  fordyrades,  en  fraga  till  vilken  vi  langre  tram  skola  ater- 
komma. 

Uppenbarligen  var  den  uppgift,  som  palades  den  nytillblivna  kom- 
missionen,  en  av  krigstidens  svaraste,  for  att  icke  saga  den  allra  sva- 
raste.  Sasom  man  da  betraktade  laget  pa  branslemarknaden,  giillde 
det  att  handla  snabbt  och  med  kraftig  hand,  men  i sjalva  verket  ha- 
de man  inga  klara  hallpunkter  for  handlandet.  Man  saknade  n o g- 
g r a n n kannedom  om  de  forefintliga  branslefbrradens  storlek,  man 
kunde  icke  ens  tillnarmelsevis  berakna,  hum  branslebehovet  inom 
olika  delar  av  landet  skulle  gestalta  sig  vid  en  mera  allman  overgang 
till  vedeldning,  man  svavade  vidare  i ovisshet  om  huru  man  till  en 
borjan  — innan  industrien  av  olika  anledningar  tvangs  att  inskranka 
driften  — skulle  kunna  anskaffa  tillrackligt  med  folk  for  de  planera- 
de  skogshyggena,  och  framfor  allt  kunde  man  icke  sakert  berakna 
storleken  av  de  vedkvantiteter,  som  den  minskade  kolimporten  kunde 
gora  nodvandiga. 

Emellertid  fick  man,  sa  gott  man  kunde,  gora  vissa  overslagsberak- 
ningar  rorande  storleken  av  det  erforderliga  vedbehovet.  Sasom  den 
mest  auktoritativa  av  verkstallda  berakningar  torde  fa  anses  den  kal- 
kyl,  som  regeringen  framlade  for  riksdagen  i samband  med  forslaget 
om  allman  tjansteplikt.  Enligt  denna  skulle,  under  forutsattning  att 
stenkolsimporten  belt  upphbrde  men  industriens  behov  av  stenkol, 
trakol  och  gagnvirke  vore  oforandrat,  vedbehovet  komma  att  okas 
med  47  mil j oner  kubilcmeter  i lost  matt.  Ett  sa  stort  tillskott  var 
dock  ingalunda  erforderligt,  eftersom  man  borde  kunna  rakna  med 
nagon  kolimport.  Men  aven  antaget  att  man  icke  kunde  sa  gora, 
skulle  den  upphorda  importen  i stort  sett  draga  med  sig  en  upphord 
eller  starkt  inskrankt  export,  varigenom  exportindustriernas  bransle- 
och  gagnvirkesbehov  minskades.  Under  forutsattning  av  halv  sten- 
kolsimport  och  halv  drift  av  exportindustrierna  skulle  det  tillskott  av 
ved,  som  erfordrades  for  att  ersatta  stenkolen,  uppga  till  ungefar  20 
milj.  kubilmieter  lost  matt.  Men  samtidigt  komme  ett  minskat  behov 
av  ved  for  trakolning  att  gora  sig  gallande,  vilket  beriiknades  till  na- 
got  over  3 V2  kubiloneter,  vadan  det  erforderliga  tillskottet  re- 
ducerades  till  omkring  16  milj.  kubikmeter. 

Nyssnamnda  kvantitet  kunde  dock  icke  fa  bli  normerande  for  den 
statliga  vedanskaffningen.  Man  ansag  namiigen,  att  den  ifragasatta 
okningen  av  vedavverkningen  skulle  valla  sa  stora  rubbningar  i den 
enskilda  vedanskaffningen,  att  vedbehovet  pa  denna  grund  icke  skulle 
kunna  fullt  tillfredsstallas.  Darfor  bestiimdes,  att  den  genom  statens 
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forsorg  anskaffade  branslemangden  skulle  fixeras  till  den  dubbla 
summan  eller  till  33  milj.  kubikmeter  lost  matt. 

Med  utgangspimkt  harifran  igangsattes  darefter  vedanskaffningen. 
Sedan  lagforslaget  om  allrniin  tjansteplikt  fallit  i riksdagen,  var  det 
forenat  nied  betydande  svarigheter  for  att  icke  siiga  omojligt  att  ge- 
nom  statens  egen  avverkning  anskaffa  liela  den  nyssniimnda  kvanti- 
teten.  Vid  sidan  av  den  statliga  avverkningen  uppgjordes  dilrfor  av- 
tal  med  skogsagare  om  leverans  av  ved  till  staten,  d.  v.  s.  till  statens 
branslekommission,  varjamte  veden  fran  statsskogarna  stalldes  till 
kommissionens  forfogande. 

Vid  avverkningen  av  de  enskilda  skogarna  var  det  pa  grund  av  ved- 
anskaffningens  bradskande  natur  icke  lampligt  att  i nagon  storre  ut- 
strackning  genom  underhandlingar  med  skogsagarna,  alltsa  pa  frivil- 
lighetens  vag,  tillforsakra  sig  avverkningsratt.  Detta  skulle  ta  allt- 
for  mycket  tid  i ansprak.  Man  tog  darfor  sin  tillflykt  till  forfogande- 
rattslagen,  vilken  tilliimpades  pa  sa  siitt,  att  staten  overtog  forfogan- 
deratten  over  lampliga  skogsarealer  samt  verkstallde  a dessa  utstamp- 
ling  och  avvex'kning  genom  egen  eller  skogsagarens  forsorg.  Vid  ett 
dylikt  overtagande  av  forfoganderatten  maste  belt  naturligi  skiilig 
ersiittning  beredas  skogsitgaren,  och  ersattningen  skulle  forfattnings- 
enligt  bestiimmas  av  en  av  regeringen  tillsatt  opartisk  namnd,  den 
s.  k.  riksvdnleringsndmndcn.  Denna  namnd  skred  i juni  1917  till  att 
faststalla  taxa  for  skog  pa  rot,  avsedd  for  vedavverkning.  Fran 
branslekommissionens  sida  hade  i samband  harmed  fbreslagits,  att  en 
och  samma  rotpristaxa  skulle  faststallas  for  hela  landet  samt  att  rot- 
priset  pa  den  vanliga  brannveden  (gran,  tall  och  bjork)  skulle  be- 
stiimmas  till  7 kr.  for  prima  ved  och  5 kr.  for  sekunda  ved,  allt  per 
kubikmeter,  vilket  ungefarligen  motsvarade  rotpriset  i januari  1917. 

Emellertid  gick  riksvarderingsnamnden  ett  steg  langre  an  briinsle- 
kommissionen,  i det  den  hbjde  det  av  kommissionen  foreslagna  rotpri- 
set med  1.25  kr.  for  prima  och  1.50  kr.  for  sekunda  ved.  Det  ar  av 
vikt  att  halla  denna  omstiindighet  i minnet,  darfor  att,  sasom  i foid- 
sattningen  skall  beroras,  den  i hog  grad  bidrog  till  att  skarpa  den  eko- 
nomiska  fbrlust,  som  den  statliga  bransleanskaffningen  fbrde  med 
sig.  Det  visade  sig  for  ovrigt  snart  nodvandigt  att  vidtaga  en  siink- 
ning  av  rotpriset,  och  en  dylik  foretogs  i slutet  av  1917  for  Norrland 
och  nordligaste  Svealand. 

Den  statliga  vedavverkningen  tog  sin  borjan  i juni  1917  men  kom 
i gang  pa  allvar  forst  i September  samma  ar.  Fran  sistnamnda  ma- 
nad  till  och  med  mars  1918  avverkades  inemot  11  miljoner  kubikme- 
ter. Vad  som  darefter  avverkades  uppgick  till  belt  obetydliga  kvan- 
titeter.  Sammanlagt  utgjorde  den  statliga  vedavverkningen  omkring 
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12.6  miljoner  kubiloneter,  varjamte  8.8  miljoner  levererades  av  ensldl- 
da  skogsagare  och  1.6  miljoner  overtogos  fran  statsskogarna,  i allt 
salimda  en  anskaf filing  av  omkring  23  miljoner  kiibilmieter  lost  matt. 
Vedavverkningen  understeg  salunda  med  icke  mindre  an  10  miljoner 
kubikmeter  den  ursprungligen  som  minimum  betraktade  anskaff- 
ningskvantiteten. 

Icke  desto  mindre  visade  sig  denna  vedanskaffning  vara  fullt  till- 
racklig.  Efterfragan  pa  statsveden,  som  till  en  bbrjan  var  mycket 
livlig,  motsvarade  i fortsattningen  ingalunda  forvantningarna ; sar- 
skilt  var  industriens  efterfragan  forhallandevis  ringa,  sedan  kolim- 
porten  begynt  taga  upp  sig.  Fran  eftersommaren  1917  till  den  1 juli 
1918  hade  i sjalva  verket  for  samtliga  forbrukningsandamal  fbrsalts 
inalles  blott  6.5  miljoner  kubiloneter,  medan  anskaffningen  under 
samma  tid  uppgick  till  omkring  20  miljoner  kubilimeter. 

Forsaljningarna  till  industrien  voro  i betraktande  av  dess  davaran- 
de  vedbranslebehov  synnerligen  obetydliga.  Ehuru  behovet  for  de  ar 
som  har  avses  — 1917  och  1918  — icke  ar  narmare  kant,  torde  det 
i allt  fall  trots  industriens  minskade  drift  fa  anses  ha  varit  storre  an 
de  narmast  fbregaende  arens.  For  ar  1916  har  i en  officiell  under- 
sokningi  forbrukningen  av  trabransle  (exklusive  sagspan)  inom  in- 
dustrien angivits  till  7.9  iniljoner  kubilcmeter,  en  siffra  som  med  all 
sannolikhet  icke  ar  for  hog. 

Emellertid  forsaldes  till  industrien  under  fjarde  kvartalet  1917 
endast  c:a  O.4  miljoner  kubikmeter  och  under  ar  1918  icke  fullt  2 mil- 
joner, alltsa  endast  en  ringa  del  av  den  kvantitet  industrien  forbru- 
kade  1916.^  Dessa  siffror  peka  otvetydigt  han  pa,  att  industrien  i 
stor  utstrackning  icke  taclcte  sitt  behov  fran  de  statliga  forraden.  I 
sin  verksainhetsberattelse  framhaller  ocksa  det  statliga  bransleorga- 
net,  att  »en  hogst  betydlig  forsaljning  av  ved  fran  privata  skogsagare 
och  vedhandlare  agt  rum». 

Att  forsaljningarna  gingo  sa  langsamt  berodde  pa  flera  omstandig- 
heter,  bland  annat  pa  kolimportens  aterupptagande  men  aven  pa  det 
forhallandet,  att  veden  icke  var  tillriickligt  torr.  Ytterst  var  det  dock 
en  prisfraga.  Enligt  vad  som  forutsattes  vid  branslekommissionens 
tillsattande,  skulle  vedforsaljningspriset  sa  avpassas,  att  staten  icke 
lede  forlust  men  ej  heller  tillgodoraknade  sig  vinst.  Vidare  skulle 
priset  for  hushallsveden  hallas  under  det  genomsnittliga  anskaff- 
ningspriset  pa  bekostnad  av  den  ved  som  avyttrades  till  industrien, 
^•ilken  salunda  fick  betala  ett  pris,  som  var  hogre  an  medelanskaff- 
ningspriset.  Da  man  emellertid  icke  rimligtvis  kunde  forbjuda  av- 

' Knimnerskollfgium,  ]5rausloforbruknin"pn  kren-  1913— 1917.  Stockholm  1918. 

2 Statsmaktcrua  och  brausleiinskatl’ningeu  under  krigsaren,  sid.  227. 
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verkning  och  anvandning  av  ved  fran  egna  skogar,  i den  man  de  icke 
tagits  i beslag  av  staten,  blev  loljden  den,  att  industrien  i stor  ut- 
striickning  lade  sig  till  med  skogsomraden  eller  inkbpte  avverknings- 
riittigheter  for  att  fa  sitt  vedbranslebehov  sakerstallt  till  liigre  kost- 
nad. 

Med  hansyn  till  den  forhallandevis  ringa  efterfragan  under  senare 
halvaret  1918  och  sarskilt  sedan  kriget  upphort  forefbll  det  tamligen 
sannolikt,  att  svarigheter  skulle  yppa  sig  att  inom  rimlig  tid  avsiitta 
den  aterstaende  statsveden,  vafav  ansenliga  kvantiteter  lago  i det 
nordliga  Sverige,  savida  icke  ett  smidigare  prissystem  tilliimpades. 
Det  syntes  vidare  antagligt,  att  med  de  lindrade  fiirhallandena  efter 
kriget  den  statliga  vedanskaffningen  skulle  resultera  i betydande  fbr- 
luster  for  statsverket.  For  att  sh  mycket  som  mbjlig-t  begriinsa  dessa 
ansags  det  nbdvandigt  att  skyndsamt  avsiitta  kvarvarande  lager  samt 
att  verkstlilla  fbrsaljningen  pa  affarsmassigt  slitt.  Regeringen  beslot 
darfbr  i november  1918,  att  dess  branslekonnnission  skulle  avveckla  si- 
na  affiirer  sa  skyndsamt  som  mojligi.  Fran  november  1918  begynte 
sa  den  affarsmassiga  fbrsaljningen  av  den  av  staten  anskaffade  ve- 
den,  vilken  i huvudsak  var  avslutad  med  1920  ars  utgang.  Under  de 
namnda  bada  aren  fbrsaldes  c:a  11  miljoner  kubilcmeter,  ungefar 
halften  vartdera  aret.  De  priser,  till  vilka  veden  avyttrades,  lago 
vid  tidpunkten  for  fbrsaljningarna  under  sjalvkostnadspriserna,  som 
under  tiden  icke  ovasentligt  hbjts  genom  lagringskostnader,  vedens 
hopsjunkning,  fbrdyrade  frakter,  rantor  och  administrationskost- 
nader. 

Den  statliga  vedanskaffningen,  vars  huvuddrag  harovan  angivits, 
far  i sa  matto  anses  ha  varit  framgangsrik,  att  varken  industrien  eller 
befolkningen  behbvde  lida  brist  pa  bransle  under  den  tid  kolimporten 
var  otillrlicklig.  Denna  fordel  maste  emellertid  kbpas  med  stora  eko- 
nomiska  uppoffringar.  Det  alimannas  fbrlust  pa  fbretaget  uppgick 
till  icke  mindre  an  omkring  130  miljoner  kronor,  varav  dock  inemot 
37  miljoner  utgjordes  av  rantor.  Efter  svenska  fbrhallanden  var  fbr- 
lusten  salunda  oerhbrd.  Det  kan  darfbr  vara  av  intresse  att  nagot 
drbja  vid  orsakerna  till  det  ogynnsamma  ekonomiska  resultatet,  i den 
man  det  bver  huvud  ar  mbjligt  att  pavisa  dessa. 

Fbrst  bbr  da  anyo  erinras  cm,  att  utgangspunktenia  fbr  statens 
handlande  vid  branslekrisens  intrade  varen  1917  voro  synnerligen 
oklara  och  den  kommande  utvecklingen  svar,  ja,  ombjlig,  att  bver- 
blicka.  Man  saknade  nara  nog  varje  fast  hallpunkt  fbr  en  riktig  be- 
dbmning  av  bade  det  davarande  och  framtida  laget.  Man  trodde  sig 
sta  infbr  en  snart  intradande  branslebrist,  sa  framt  icke  kolimporten 
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kraftigi;  okades,  och  att  sa  skulle  bli  fallet  vagade  man  belt  enkelt  icke 
lita  till.  Infer  ansvaret  att  icke  ha  nagonting  fbrsokt,  for  den  han- 
delse  branslebristen  bleve  akut,  ansag  man  sig  bora  asidosatta  den 
goda  regeln  att  i ovissa  fall  icke  handla.  Bransleproblemet  kom  dar- 
for  i framsta  rummet  att  bli  en  vedanskaffningsfraga  och  forst  i 
andra  rummet  en  jyrisfrdga.  I och  for  sig  skulle  detta  nog  icke  ha 
betytt  sa  mycket,  om  kriget  dragit  ut  pa  tiden  och  stenkolsforsorjnin- 
gen  samtidigt  varit  otillracklig;  men  nu  gestaltade  sig  forhallandena 
i dessa  liksom  i flera  andra  avseenden  tvartemot  vad  man  antagit  eller 
fruktat.  Kriget  upphorde  kort  efter  det  den  stora  avverkningen  slut- 
forts,  och  kolimporten  kom,  som  forut  framhallits,  smaningom  rela- 
tivt  bra  i gang.  Det  visade  sig  vidare,  att  bransletillgangarna  i lan- 
det  voro  storre  an  man  vagat  antaga,  vedbransleforraden  t.  o.  m. 
V i d a storre  an  de  foretagna  inventeringarna  gavo  vid  handen.  Man 
synes  dessutom  ha  bverskattat  industriens  behov  av  vedbransle  och 
underskattat  dess  mbjlighet  att  genom  avverkningar  a egna  skogar 
sorja  for  branslebehovet.  Och  slutligen  synes  man  ha  underskattat 
de  enskildas  resurser  i avseende  pa  bransleanskaffningen. 

De  faktiska  forhallandena  och  den  riktning  utvecklingen  tog  rubba- 
de  darfor  i grund  de  statliga  utgangspunkterna  for  de  beslutade  at- 
gardernas  rationella  fullfoljande.  Detta  medforde,  att  efterfragan 
pa  statsved  blev  mindre  an  man  hade  vantat.  Men  storleken  av  efter- 
fragan pa  en  vara  har  som  bekant  icke  blott  samband  med  behovet  av 
varan  utan  ar  aven  och  framfor  allt  betingad  av  varans  pris.  Da  nu 
vedens  utforsaljningspris  skulle  baseras  pa  anskaffningskostnader- 
na,  sa  fbljer  darav  med  nodvandighet,  att  avsattningsmojligheterna 
blevo  beroende  av  de  med  anskaffningen  fbrenade  kostnaderna.  Och 
eftersom  dessa  pa  grund  av  hoga  rotpriser  och  dryga  fraktkostnader 
voro  hoga,  i varje  fall  hbgre  an  de  enskilda  vedanskaffarnas,  sa  ar 
det  darfor  blott  naturligt,  att  forsaljningen  gick  trogt.  De  radande 
forhallandena,  sadana  de  tedde  sig  efterat,  syntes  salunda  icke  ha  pa- 
kallat  storsta  mojliga  avverkning,  oavsett  kostnaderna,  utan  en  av- 
verkning  av  atskilligt  mindre  dimensioner  an  den  foretagna  och  fram- 
for allt  en  avverkning,  vars  kostnader  icke  overstego  dem,  till  vilka 
industrien  och  enskilda  kunde  framskaffa  ved. 

Da  de  hoga  anskaffningskostnaderna  i viss  man  torde  ha  medver- 
kat  till  det  ekonomiska  resultatet,  synes  det  vara  pa  sin  plats  att  nagot 
berora  de  faktorer  som  bidragit  eller  kunna  formodas  ha  bidragit  till 
anskaffningens  fordyrande.  Till  att  borja  med  bor  darvid  nagon  upp- 
marksamhet  agnas  at  sjalva  organisationen  av  vedanskaffningen,  nar- 
mare  bestiimt  at  dennas  centralisation.  Man  har  svart  att  tanka  sig 
att  en  centralisering  av  nagonting  sa  svarskott  som  en  vedavverkning 
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inom  ett  sk  vidstrackt  omrade  som  vart  land  skulle  med  framgang 
kunna  genomforas.  Man  saknade  jn  narmare  kannedom  om,  inom  vilka 
distrikt  bransleforbrukningen  var  storst  och  i vad  man  industrien 
sjalv  formadde  tiicka  sitt  brilnslebehov,  och  delta  torde  i en  del  fall 
otvivelaktigt  ha  medfort  att  avverkningar  fbrlades  till  distrikt,  som 
visserligen  ur  avverkningssynpunkt  icke  voro  oliimpliga,  men  som  voro 
det  ur  andra  synpimkter,  sasom  t.  ex.  distriktets  ringa  behov  av  ved, 
transportmedlens  ringa  kapacitet,  langa  avstand  till  de  orter  dar  be- 
hov av  veden  fbrefanns  m.  ni.  Hade  en  decentralisation  av  vedanskaff- 
ningen  kunnat  genomforas  — nagot  som  mahanda  varit  mojligt  — 
samt  det  t.  ex.  alegat  varje  kommun  eller  annat  forvaltningsomrade 
att  taga  vedanskaffningen  i egna  hander,  sa  langt  nu  delta  lampligen 
kunde  ske,  forefaller  det  som  cm  en  andamalsenligare  och  framfbr 
allt  en  billigare  sadan  skulle  kunnat  astadkommas.  A andra  sidan 
maste  erkiinnas,  att  en  centraliserad  vedanskaffning  onekligen  var 
agnad  att  medfora  storre  effektivitet,  diirigenom  att  den  bedrevs  ef- 
ter  enhetligare  linjer  och  i synnerhet  darigenom  att  den  icke  ryggade 
tillbaka  for  de  med  densamma  forknippade  ekonomiska  riskerna,  vil- 
ket  sistnamnda  icke  ar  sa  sakert  att  en  kommunal  myndighet  skulle 
ha  gjort.  Tvartom  far  det  antagas  att  en  lokalmyndighet  skulle  ha 
iakttagit  en  overdriven  fbrsiktighet,  med  fara  att  ej  tillrackligt  med 
bransle  anskaffats. 

Vidare  torde  riksdagens  vagran  att  antaga  lagforslaget  om  allman 
tjansteplikt  ha  vallat  svarigheter  for  avverkningens  rationella  bedri- 
vande.  For  att  erhalla  arbetare  i tillracklig  mangd  maste  staten  i 
lonehiinseende  overbjuda  de  enskilda,  sarskilt  industrien,  men  dar- 
jamte  maste  avverkningarna  i viss  man  forliiggas  till  distrikt,  diir 
rikligare  tillgang  pa  arbetskraft  radde.  Det  ar  patagligt,  att  vedav- 
verkningarna  just  hiirigenom  kommo  att  aga  rum  pa  platser,  som 
icke  skulle  ifragakommit,  darest  man  med  stod  av  tjanstepliktslagen 
kunnat  uttaga  erforderliga  ai’betare  for  vedhuggning  inom  de  distrikt, 
diir  briinslet  huvudsakligen  fbrbrukades. 

Mest  synes  emellertid  statsveden  ha  fordyrats  genom  de  hoga  rot- 
priserna.  Nu  aliig  det  visserligen  de  prissiittande  myndigheterna  att 
ta  hiinsyn  till  det  vid  tidpunkten  giillande  priset  eller  rattare  viirdet 
av  skog  pa  rot ; men  da  rotviirdena  pa  grund  av  vad  man  skulle  kunna 
kalla  briinslepaniken  kraftigt  pressats  i ho j den,  sa  synes  det  knap- 
past  ha  fbrelegat  tillrackliga  skal  for  att  liigga  dem  till  grund  for  en 
sa  omfattande  och  pa  sa  lang  sikt  foretagen  avverkning  som  den  man 
slog  in  pa. 

Niii'a  till  hands  ligger  darfor  att  spbrja:  var  det  statliga  ingripah- 
det  over  huvud  taget  pakallat?  Och  vidare:  svarade  de  eventuella 
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fordelarna  av  en  statlig  vedavverkning  mot  de  forluster,  som  voro  en 
fdljd  darav? 

Vad  den  foi’stnamnda  fragan  vidkommer,  blir  svaret  beroende  pa 
vilka  utgangspunkter  man  valjer  for  dess  besvarande.  Utgar  man 
fran  forhallandena  i bdrjan  av  1917,  torde  det  otvivelaktigt  bli  jakan- 
de.  De  valdsamt  stegrade  vedpriserna  vid  denna  tid,  industriens  oav- 
visliga  behov  att  overga  till  vedeldning,  varens  intrade  och  darmed 
bransleavverkningssasongens  slut,  detta  och  atskilligt  annat  — dar- 
ibland  icke  minst  psykologiska  orsaker  — gjorde  det  nodvandigt,  att 
Staten  ingrep  pa  ett  eller  annat  satt,  sa  att  full  trygghet  vunnes  for 
att  vedbrist  icke  uppstode  i landet.  Under  radande  kritiska  situation 
— visserligen  atskilligt  overdriven,  som  man  senare  fann  — kravdes 
framfor  allt  en  trygghetskansla,  en  fast  tillit  till  att  man  i vart  skog- 
rika  land  icke  skulle  behova  vare  sig  frysa  eller  lata  industriens  hjul 
stanna  av  brist  pa  bransle.  Och  den  tilliten  syntes  knappast  kunna 
astadkommas  pa  annat  satt,  an  att  staten  pa  egen  risk  atog  sig  att 
framskaffa  fullt  tillrackliga  mangder  bransle. 

Utgar  man  daremot  fran  efterhandssynpunkten,  vilket  man  givet- 
vis  ocksa  bor  gora,  sa  kan  det  icke  fornekas,  att  sasom  utvecklingen  i 
fortsattningen  gestaltade  sig  — forhallandevis  god  stenkolsimport 
och  en  icke  obetydlig  vedavverkning  bedriven  av  industrien  sjalv  — 
det  efter  all  sannolikhet  icke  skulle  uppstatt  nagon  avsevardare 
branslebrist  utan  statligt  ingripande,  aven  om  knapphet  och  hogt  upp- 
skruvade  priser  pa  bransle  tidvis  sakerligen  varit  ofrankomliga.  Sva- 
ret skulle  i sa  fall  bli  nekande.  Dock  forefaller  det  mycket  antagligt, 
att  den  relativt  rikliga  stenkolsimporten  just  paverkades  av  den  oni- 
standigheten,  att  landet  genom  statsingripandet  gjordes  i stort  sett 
sjalvforsorjande  i fraga  om  bransle,  darfor  att  man  darigenom  i alia 
handelser  pa  denna  punkt  blev  urstandsatt  att  anvanda  avsparrningen 
som  patryckningsmedel  pa  Sverige. 

Den  andra  fragan,  om  forhallandet  mellan  fordelar  och  olagenheter 
av  den  statliga  avverkningen,  ar  icke  heller  latt  att  besvara.  Den 
statliga  bransleanskaffningens  olagenheter  kunna  visserligen  i sa 
matto  exakt  bestammas,  som  den  summa  skattedragarna  fingo  vid- 
kiinnas  pa  grund  av  rorelsens  forlust  ar  tamligen  noggrant  kand. 
Att  industrien  darjamte  t.  o.  m.  1918  fick  vidkannas  den  olagenhet, 
som  bestod  i hoga  vedpriser,  ar  visst  och  sant,  samtidigt  som  det  far 
erkannas  att  denna  olagenhet  var  betydande,  aven  om  den  utan  sva- 
righet  kunde  baras.  Vidare  fick  industrien  pa  manga  orter  otvivel- 
aktigt kiinning  av  den  hojning  av  arbetslonenivan,  som  blev  en  foljd 
av  folkets  overforande  till  vedavverkning.  Men  denna  omstandighet 
lag  i sakens  natur,  och  den  torde  icke  ha  varit  av  alltfor  stor  betydelse. 
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cy  aels  voro  arbetarna  vid  ifragavaraiide  tidpunkt  underkompense- 
I’ade  i lonehiinseende,  och  dels  hade  exportindustrien,  som  foretrades- 
. vis  rente  olagenhet  av  vedavverkningarna,  dragit  folk  till  sig  fran 
andra  naringsgrenar  och  bedrev  — vilket  namiare  skall  utvecklas  i 
priskapitlet  — en  nationalekonomiskt  sett  alltfor  omfattande  pro- 
duktion. 

Gentemot  olagenheterna  bor  man  emellertid  stiilla  vissa  fordelar, 
som  den  statliga  bransleanskaffningen  otvivelaktigt  medforde.  Dar- 
vid  ma  forst  omnamnas  den  prisstabiliserande  inverkan  pa  vedmark- 
naden  for  flera  ar  framat,  som  den  statliga  avverkningen  innebar. 
Det  ligger  i sakens  natur,  att  den  rikliga  vedtillgangen  skulle  trycka 
vedpriserna  eller  i varje  fall  omojliggora  en  avsevardare  prisupp- 
gang.  Prisbildningen  for  ved  aren  1917 — 1920  ger  ocksa  ett  tydligt 
utslag  harntinnan. 

Tab.  4.  Iiidextiil  utvisaiide  parliprisonia  fiir  vetl  i arenonisiiitt  fiir  liela  riket 
aveiisoiii  parliliaiulelsi)iisi‘iiia  iioveinber  1917— okfober  19'2()‘ 

(I’riserna  noveinber  1917  = 100) 


Bjorkved 

Barrved 

Den  allmanna 
jirisniv^n 

I’artipriser 

Purtipriser 

Partipriser 

November  1917 

100 

100 

100  = 

Januari  1918 

100 

100 

110 

April  > 

lUO 

100 

118 

Juli  s 

113 

116 

122 

Oktober  » 

113 

116 

136 

Januari  1919 

108 

111 

136 

April  5 

108 

111 

125 

Juli  > 

lOli 

105 

118 

Oktober  » 

100 

96 

113 

Januari  1990 

102 

95 

117 

April  > 

110 

102 

131) 

Juli  » 

117 

115 

133 

Oktober  > 

125 

115 

127 

Sasom  framgar  av  tabellen  harovan,  ha  partihandelspriserna  for 
ved  fran  november  1917  till  och  med  april  1920  fluktuerat  hogst  obe- 
tydligt,  under  det  att  den  allmanna  partihandelsprisnivan  undergatt 

' Tabellen  ar  sainmanatalld  efter  upjigil'ter  i branslekommissioneus  forutnamnda  verk- 
snmlietsbeiattelse,  sid.  34‘i,  saint  ef'er  prof.  G.  Silverstolpes  (Svensk  Haiidelstidiiings)  parti- 
prisindex.  Jfr  Ekonomisk  Tidskril't  19^1,  sid.  111. 

® Avser  tiden  oktobcr — decembcr  1917. 


188 


INDUSTRIEN  OCH  DESS  REGLERING  1914 — 1923 


en  avsevard  hojning'.  Harav  synes  man  kunna  dra  den  slutsatsen,  att 
den  stora  avverkningen  gjort  vedtillgangen  sa  riklig,  att  priserna  icke 
fonnatt  folja  med  i den  allmanna  prisuppgangen.  Detta  skulle  for  . 
branslekonsumenterna,  framst  industrien  som  far  antagas  gora  inkop 
i parti,  ha  inneburit,  att  veden  under  namnda  ar  blev  billigare  an 
andra  varor  och  att  de  tidigare  forhallandevis  hoga  priserna  for  stats- 
ved  nu  forbytts  i motsatsen. 

Den  storsta  betydelsen  av  statsingripandet  pa  branslemarknaden 
torde  mahanda  ha  legat  pa  det  handelspolitiska  omradet,  sasom  nyss 
antyddes.  De  svarigheter,  som  restes  mot  den  svenska  importen  fran 
bada  de  stridande  parternas  sida,  voro  som  bekant  betydande.  1 myc- 
ket  harrorde  de  av  en  medveten  stravan  att  utfinna  medel,  varigenom 
at  de  stridande  kunde  beredas  fordelar  i form  av  varor,  krediter,  ton- 
nage m.  m.  Ett  avstangande  av  kolimporten  vore  salunda  ett  av  de 
allra  kraftigast  verkande  medlen  i detta  hanseende,  eftersom  dess  folj- 
der  kunde  forvantas  bli  mycket  allvarliga,  for  den  handelse  vi  icke  i 
hast  formadde  mota  dem.  Att  vi  genom  regeringens  atgarder  under 
varen  och  sommaren  1917  blevo  praktiskt  taget  oberoende  av  bransle- 
import,  bidrog  onekligen  till  att  starka  var  handelspolitiska  stallning 
gentemot  de  krigforande  makterna. 

Till  den  statliga  vedavverkningens  fordelar  synes  vidare  bora  rak- 
nas  den  rationella  vedhuggning,  som  bedrevs  och  varigenom  skogen 
snarare  okade  an  minskade  i varde.  En  privat  vedavverkning  av  de 
betydande  matt,  som  kravdes,  skulle  med  all  sannolikhet  ha  drabbat 
de  bast  belagna  men  darfor  icke  de  for  avverkning  lampligaste  sko- 
garna,  och  fara  for  skogsskovling  hade  legat  nara  till  hands.  Ur  so- 
cial synpunkt  slutligen  far  det  statliga  ingripandet  anses  ha  inneburit, 
att  en  viss  trygghet  vunnits  genom  att  befolkningens  behov  av  bran- 
sle  kunde  tillgodoses  till  skaliga  priser,  nagot  som  knappast  varit  fal- 
let  vid  alia  tidpunkter  utan  statligt  ingripaude. 

2.  Mineraloljor 

For  den  svenska  industrien  torde  nast  bransleforsorjningen  tryg- 
gandet  av  smorjolje-  och  i viss  man  liven  brannoljebehovet  vara  den 
ur  ravaruanskaffningssynpunkt  mest  angeliigna  uppgiften.  Av  mi- 
neralsmorjoljor  producerades  fore  kriget  inom  landet  praktiskt  taget 
intet.  Detsamma  var  fallet  betraffande  ovriga  mineraloljor.  Det  in- 
hemska  behovet  av  dessa  oljoi’  maste  darfor  tackas  genom  import. 
Denna  senare  uppgick  aren  nannast  fore  kriget  till  1 50  a 180  000  ton 
per  ar,  diirav  omkring  20  000  ton  smorjoljor,  10  a 15  000  ton  bensin 
och  resten  fotogen  och  briinnoljor. 
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Tab.  5.  Nettoiiiiportpii  av  inineraloljor  iireii  1919,  i ton 


Ar 

Smorjoljor 

Brannoljur 
(inoloroljor 
m.  in.) 

Lysoljor 

Bensin 

1913 

21  835 

21  616 

117  411 

13  452 

1914 

14  066 

16  575 

92  966 

15  77.3 

1915 

41  619 

14  848 

81  232 

8 830 

191(5 

21  918 

16  487 

108  612 

14  667 

1917 

6 277 

3 699 

37  347 

3 378 

1918 

10  863 

7 820 

19  620 

1 399 

1919 

23  415 

34  694 

75  345 

22  194  I 

Tillforseln  av  nu  namnda  oljor  route  de  forsta  krigstiren,  ja,  till  iit- 
gangen  av  1916  inga  storre  svarigheter,  men  de  infdrda  kvantiteterna 
voro  mindre  an  ar  1913.  Med  1917  ars  ingang,  da  den  engelska  han- 
delsblockaden  vunnit  i effektivitet,  begynte  tillforseln  vasterifran  att 
avtaga  for  att  fram  pa  varen  alldeles  npphora.  Nagra  inom  landet 
upplagrade  oljeforrad  av  betydenhet  funnos  da  ej.  Enligt  de  inven- 
teringar,  som  foretogos  i samband  med  vid  denna  tid  verkstallda 
statsbeslag,  torde  det  inom  landet  ha  funnits  omkring  10  000  ton 
smbrj oljor,  20  000  ton  brannoljor  och  fotogen  samt  4 mil j oner  liter 

bensin.  Detta  innebar,  att  smbrj oljebehovet  med  normal  fbrbruk- 
ning  kunde  tillgodoses  fyra  a sex  manader,  brannolje-  och  fotogenbe- 
hovet  tva  a tre  manader  samt  bensinbehovet  tre  a fyra  manader.  Ett 
dylikt  sakernas  tillstand  var  givetvis  fbrenat  med  allvarliga  vador. 

Da  nagon  inhemsk  produktion  av  mineraloljor  icke  fbrekom  och  im- 
port syntes  utesluten  eller  i det  narmaste  utesluten,  stod  det  klart, 
att  en  okontrollerad  forbrukning  av  de  kvarvarande  fbrraden  icke 
lampligen  horde  aga  rum.  Tydligen  pakallades  hiir  kraftiga  statliga 
ingripanden  till  undvikande  av  storre  rubbningar  i den  industriella 
driften  pa  grund  av  brist  pa  oljor,  friimst  smbrj  oljor.  Sadana  ingri- 
panden kommo  ocksa  till  stand  i bbrjan  av  ar  1917,  och  under  stbrre 
delen  av  namnda  hr  samt  under  ar  1918  var  smbrj  olje-  och  brannolje- 
fbrbrukningen  underkastad  en  tidvis  mycket  snav  kontroll  fran  sta- 
tens  sida. 

Betraffande  smbrj oljor  blev  statsmyndigheternas  fbrsta  uppgift  att  Smorjoljnr 
snarast  mbjligt  fbranstalta  om  statsbeslag  (april  1917)  samt  i sam- 
band diirmed  reglera  fbrsaljningen  och  fbrbrukningen  av  desamma. 

Diirvid  gallde  det  att  fbrhindra,  att  oljorna  upplagrades  i spekula- 
tionssyfte,  vidare  att  tillse  att  betydelsefulla  naringsgrenar  fingo  sina 


190 


INDUSTRIEN  OCH  DESS  REGLERING  1914 1923 


behov  av  smorjmedel  nodtorftligen  tillgodosedda.  Men  den  tvivels- 
utan  viktigaste  uppgiften  var  att  sa  mycket  som  mojligt  nedbringa 
fdrbrukningen  utan  att  darfor  eftersatta  den  industriella  driftsaker- 
heten.  Och  denna  uppgift  lostes  pa  foljande  satt.  Genom  en  av  rege- 
ringen  i juni  1917  utfiirdad  kungorelse  bragtes  praktiskt  taget  alia 
landets  industrianlaggningar  och  kommunikationsforetag  av  betyden- 
het  under  noggrann  statsuppsikt  i avseende  pa  smorjoljeforbruknin- 
gen.  Fran  statens  industrikommission  utgingo  meddelanden  till  de 
olika  industri-  och  kommunikationsforetagen  om  vilka  kvantiteter 
olja  vai’je  foretag  finge  forbruka  per  nianad,  samtidigt  som  anvisnin- 
gar  lamnades,  hur  inskrankningar  skulle  kunna  vidtagas  utan  att  an- 
laggningarnas  drift  aventyrades. 

Trots  de  kraftiga  inskrankningar  av  smorjmedelsforbrukningen, 
som  anbefalldes  och  i stort  sett  genomfordes,  blev  det  emellertid  inom 
kort  uppenbart,  att  landet  snart  skulle  sta  infor  en  saval  kommunika- 
tioner  som  industri  forlamande  smorjoljebrist,  darest  ej  nya  forrad 
kunde  tillforas  de  gamla.  Mycket  kritisk  var  situationen  sensomma- 
ren  och  hosten  1917.  Det  var  ej  nog  med  att  industrianlaggningar 
har  och  var  stodo  infor  nbdvandigheten  att  installa  driften,  utan  liven 
kommunikationerna,  sarskilt  vissa  delar  av  det  enskilda  jarnbane- 
natet,  hotades  av  genomgripande  trafikinskrankningar  och  i vissa  fall 
av  fullstiindig  trafikinstallelse.  Skyndsamma  undersokningar  av  la- 
get  verkstalldes  darfor  av  de  statliga  jarnvagsmyndigheterna  i syfte 
att  utrona  a vilka  banstrackor  jarnvagsdriften  utan  storre  forfang 
kunde  nedlaggas.  Undersokningarna  resulterade  i forslag  till  icke 
ovasentliga  trafikinskrankningar  pa  de  enskilda  banorna,  vilka  rege- 
ringen  frampa  hosten  1917  pabjod  till  genomforande. 

Allt  efter  som  smorjoljeknappheten  tilltog.  blev  det  nodvandigt  att 
utnyttja  de  inom  landet  tillgangliga  oljetillgangarna  for  smorjnings- 
andamal.  I forsta  rummet  kommo  darvid  i fraga  sadana  amnen 
som  tratjara  och  tratjarolja  samt  stenkolstjara  och  s.  k.  sulfathaiTs, 
vilka  framstalldes  i riitt  ansenliga  mangder  inom  landet.  Genom  de- 
stination och  annan  preparering  av  dem  fick  man  ett  oljesurrogat, 
som  visade  sig  nagorlunda  anvandbart  for  grovre  smorjning.  T stor 
utstrackning  kommo  nu  dessa  inhemska  oljor  till  anvandning,  fore- 
triidesvis  vid  jarnvagarna,  inom  sagverks-  och  jarnindustrien  samt 
for  smorjning  av  grovre  maskineri  over  huvud.  For  finare  smorj- 
ning reserverades  daremot  aterstaende  mineraloljor.  Anvandningen 
av  surrogatoljorna  var  emellertid  icke  utan  sina  risker.  Vissa  av  ol- 
jorna  voro  i hog  grad  eldfarliga,  smorjningsformagan  hos  samtliga 
var  ringa,  och  darigenom  att  oljorna  latt  beckade  sig,  forstordes  och 
fdrslets  maskineriet  mycket  hastigt  i manga  fall. 


RAVARUFORSORJNINGEN 


191 


Det  ar  intet  tvivel  underkastat,  att  hade  ej  dessa  oljor  f unnits  till 
hands,  skulle  ett  nedliiggande  av  den  industriella  driften  i stor  skala 
ha  varit  ofrankoniligi,  varjamte  betydande  trafikrubbningar  sarskilt 
for  de  enskilda  jarnvagarna  skulle  ha  intraffat. 

Under  de  kritiska  somniar-  cch  hostmanaderna  1917  hade  fran  sa- 
viil  statens  som  enskilda  naringsutovares  sida  betydande  anstrang- 
ningar  gjorts  att  astadkomma  import  av  smorjiunnen.  De  forra  voro 
icke  utan  framgang,  aven  om  de  oljekvantiteter,  som  tillfoi’des  landet, 
langf  ifran  svarade  mot  behovet.  Daremot  hade  atgarderna  fran  en- 
skilda foretag  och  korporationer  mindre  framgang.  Genom  statens 
organ  industrikommissionen  traffades  under  1917  atskilliga  avtal, 
varigenom  import  av  smbrj oljor  kom  till  stand  fran  saval  Ryssland 
som  Rumiinien  och  osterrike;  importen  vasterifran  var  fortfarande 
stangd.  Fran  och  med  senhbsten  1917  borjade  de  ryska  och  central- 
europeiska  oljorna  anlanda  till  riket  i mera  regelbundna  kvantiteter, 
och  darmed  var  faran  for  en  akut  smorjoljebrist  i stort  sett  avlags- 
nad.  Men  trots  alia  atgiirder  och  trots  att  en  del  amerikanska  smbrj- 
oljor  inkommit  under  de  forsta  manaderna  av  1917,  utgjorde  totalim- 
porten  sistnamnda  ar  likval  mindre  an  en  ti’edjedel  av  importen  aret 
narmast  fore  kriget. 

Under  1918  var  tillforseln  av  de  centraleuropeiska  oljorna  forhal- 
landevis  jamn  och  kvantiteterna  nagot  sa  nar  tillfredsstallande.  Den 
inskriinkta  industriproduktionen  — en  foljd  av  ravarubristen  och  av 
minskad  efterfragan  pa  vissa  betydelsefulla  exportprodukter  — krav- 
de  ocksa  betydligt  mindre  smorjmedel  och  kunde  darfdr  utan  stoi’re 
svarighet  fa  sitt  behov  tillgodosett,  lat  vara  att  brisfen  pa  en  del  spe- 
cialoljor  var  kannbar.  Smorjoljetillgangen  blev  ater  normal,  niir  mot 
slutet  av  ar  1918  amerikanska  oljor  anyo  inkommo  till  landet. 

Verkningarna  av  smorjoljebristen  hade  foretradesvis  strackt  sig 
till  industrien  och  kommunikationsforetagen,  i nagon  man  ocksa  till 
lantbrukets  och  fiskets  utovare.  Den  stora  allmanheten  route  dar- 
emot foga  eller  inga  olagenheter  darav.  Vad  daremot  den  samtidigt 
upptradande  bristen  pa  brannoljor  och  lysoljor  angar,  sa  skulle  den- 
nas  verkningar  icke  blott  komma  att  stracka  sig  till  industrien,  lant- 
bruket  och  fisket  utan  ocksa  och  kanske  framst  till  den  stora  lysolje- 
forbrukande  allmanheten.  Medan  alltsa  bristen  pa  smorjoljor  drab- 
bade  producenterna,  drabbade  daremot  lysoljebristen  huvudsakligen 
konsumenterna,  framfor  allt  pa  landsbygden. 

Forut  har  omnamnts,  att  brann-  och  lysoljeforraden  vid  invente- 
ringen  i borjan  av  1917  uppgingo  till  blott  omkring  20  000  ton,  mot- 
svarande  tva  manaders  normal  fbrbrukning.  Pa  grund  av  den  fore- 
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staende  ljusa  arstiden  kunde  det  antagas,  att  de  skulle  riicka  dubbla 
antalet  nianader.  Da  utsikterna  att  erna  import  av  ifragavarande 
oljor  voro  ovissa,  ja,  nara  nog  fullstandig-t  utesliitna  sommaren  1917, 
kunde  det  synas  nbdvandigt,  att  en  strang  hushallning  med  oljetill- 
gangarna  genomfordes.  Statens  industrikommission  lat  emellertid 
nagra  dyrbara  manader  forflyta  utan  att  vidtaga  kraftigare  forbruk- 
ningsinskrankande  Mgarder.  Fbrst  i slutet  av  juli,  da  forraden  hos 
oljeimportorerna  nedgatt  till  6 a 7 000  ton,  insag  man  hela  vidden  av 
den  hotande  faran  ocli  vidtog  skyndsamma  atgarder  for  att  mota  de 
olagenheter,  soni  nu  slag  i slag  gjorde  sig  giillande.  Forbrukningen 
av  olja  for  belysningsandamal  inskriinktes  till  ett  minimum.  Indu- 
strien,  som  forbrukat  ansenliga  kvantiteter  for  drift  av  motorer,  er- 
hbll  tilldelningar  i niycket  begransad  omfattning.  Fiskets  och  lant- 
brukets  behov  sokte  man  dock  sa  langt  mojligt  var  tillgodose. 

Da  all  tillforsel  utifran  syntes  utesluten,  aterstod  snart  intet  annat 
an  att  genom  substitut  av  olika  slag  soka  tillgodose  det  mest  trangan- 
de  behovet  for  de  stora  forbrukningsgrupperna,  namligen  industrien 
(for  motorandamal)  och  allmanheten  (for  belysningsandamal).  I 
sjiilva  verket  var  stallningen  i belysningshanseende  mycket  bekym- 
mersam.  Da  en  mera  allman  elektrifiering  av  landsbygden  och  sma- 
samhallena  icke  kunde  astadkommas  i en  handvandning,  sarskilt  som 
knappheten  pa  ledningsmetaller  var  stor,  blev  det  nodvandigt  att  ta 
i ansprak  nagot  annat  lysmedel,  som  kunde  framstallas  i tillrackliga 
kvantiteter.  Sulfitsprit  hade  nog  kunnat  anvandas,  men  dels  fram- 
stiilldes  sadan  sprit  i alltfor  sma  mangder,  och  dels  behovdes  den  for 
andra  och  betalningskraftigare  andamal  och  maste  darfbr  lamnas 
utanfor.  Aterstod  egentligen  kalciumkarbid  av  vad  som  tillverkades 
inom  landet.  Ar  1913  hade  produktionen  harav  belopt  sig  till  over 
30  000  ton,  varav  inemot  halften  exporterats,  medan  aterstoden  an- 
viindes  huvudsakligen  for  framstallning  av  kalkkvave. 

Nar  fram  pa  eftersommaren  1917  behovet  av  lysmedel  ater  begynte 
fraintriida,  sag  sig  regeringen  plotsligt  sta  infor  nodvandigheten  att 
vidtaga  skyndsamma  atgarder  till  belysningsbehovets  tryggande.  Med 
karbidproducenterna  traffades  i hast  avtal  om  produktion  och  distri- 
bution av  lampkarbid.  Mbjlighet  att  sakert  bedoma  mangden  av  den 
karbid,  som  erfordrades  for  belysningsbehovets  tryggande,  forelag 
dess  varre  icke.  Man  fick  narmast  trygga  sig  till  importuppgifterna 
for  lysoljor  narmast  fore  kriget.  Denna  import  snarare  bversteg  an 
understeg  100  000  ton ; dock  var  det  patagligt,  att  en  del  darav  anvan- 
des  for  andra  andamal  an  lyse.  A andra  sidan  kunde  produktionen  av 
karbid  icke  godtyckligt  okas,  varjamte  man  maste  tillse,  att  tillrack- 
liga mangder  reserverades  for  tillverkning  av  det  viktiga  gbdnings- 
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iimnet  kalkkvave.  Det  kunde  darfor  omojligen  undgas,  att  lysniedels- 
brist  uppstod  under  den  morkaste  delen  av  belysningssasongen  1917 — 
1918.  For  arbetet  pa  landsbygden  och  i smasamhitllena  var  denna 
synnerligen  menlig,  och  de  obehag  den  vallade  voro  mangen  gang  vida 
storre  an  vad  som  framkom  i tidningspressen  eller  pa  annat  salt. 

For  att  undga  en  upprepning  av  karbidbristen  under  pafoljande  be- 
lysningssasong  traffade  statens  industrikommission  med  regeringens 
medgivande  avtal  om  omlaggningen  av  driften  vid  landets  storsta  ki- 
seljarnverk  for  framstiillning  av  karbid  for  statens  rakning.  Oaktat 
betydande  karbidmangder  harigenom  tillfbrdes  konsumenterna,  radde 
likviil  mot  slutet  av  1918  en  svarartad  brist  pa  varan,  vilken  fbrst 
neutraliserades,  sedan  vid  arsskiftet  fotogen  anyo  stod  till  att  fa. 

Vad  betraffar  industriens  tillgodoseende  med  brannoljor  for  motor- 
drift,  har  redan  antytts,  att  tilldelningarna  fran  oljeforrad,  som  kon- 
trollerades  av  staten,  praktiskt  taget  upphorde  eftersommaren  1917. 
De  industrianlaggningar,  som  anvande  flytande  briinsle  for  kraft- 
alstring,  blevo  darigenom  nbdsakade  att  antingen  bverga  till  annat 
system  for  kraftalstring  eller  anskaffa  oljesubstitut.  Det  besannade 
sig  darvid,  att  nbden  ar  uppfinningaimas  moder.  En  mangd  inhemska 
oljesubstitut  provades  och  befunnos  anvandbara  for  olika  motortyper, 
om  ocksa  ej  i nagon  hogre  grad.  Salunda  forsbktes  tratjaroljor  av 
olika  konsistens,  antracenoljor,  raterpentin  och  trasprit  m.  m. 

Importen  av  fotogen  och  brannoljor,  som  belt  hade  avstannat  varen 
1917,  lag  oaktat  energiska  atgo)‘anden  fran  statsmyndigheternas  sida 
under  aterstoden  av  1917  fullstandigt  nere.  Under  1918  ars  fern  for- 
sta  manader  lyckades  man  — trots  mycket  arbete  att  fa  till  stand 
import  soder-  och  osterifran  — blott  astadkomma  en  tillforsel,  som 
lag  under  tusentalet  ton.  Fbrst  sedan  det  stora  handelsavtalet  sen- 
varen  1918  slutits,  bbrjade  importen  vasterifran  att  komma  i gang. 
De  kvantiteter,  som  inkommo  under  senare  halvaret  1918,  voro  emel- 
lertid  i fbrhallande  till  behovet  sa  obetydliga,  att  nagon  distribution 
for  belysningsandamal  icke  kunde  taga  sin  bbrjan  fbrran  i decem- 
ber  manad.  Daremot  kunde  behovet  av  brannoljor  for  industriella 
andamal,  for  bat-  och  lantbruksmotorer  av  olika  slag  tillgodoses,  om 
ocksa  mycket  nbdtorftigt.  Med  1919  ars  ingang  och  sedan  i bbrjan 
av  samma  ar  tillfbrsein  bbrjat  antaga  normala  proportioner,  kunde 
bristen  pa  brann-  och  lysoljor  anses  vara  fullstandigt  undanrbjd. 

Den  tilltagande  anvandningen  av  motorfordon  hade  redan  fbre  kri- 
get  fbranlett  en  oavbruten  stegring  av  bensinimporten.  Till  och  med 
1916  hade  importen  av  detta  motorbransle  varit  relativt  tillfredsstal- 
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lande.  Men  med  fotogen-  och  brannoljeimportens  avstaniiande  varen 
1917  upphorde  ocksa  tillfdrseln  av  bensin. 

Bensinbrist  kunde  givetvis  icke  tankas  medfdra  pa  langt  niir  sam- 
ma  oliigenheter  som  en  brist  pa  de  ovriga  mineraloljorna.  Visserligen 
skedde  en  stor  del  av  stiidernas  och  landsbygdens  varutransporter 
med  motorfordon,  och  visserligen  erfordrades  icke  obetydliga  kvanti- 
teter  bensin  for  industriella  andamal,  men  den  overvagande  forbruk- 
ningen  av  namnda  drivmedel  torde  ha  agt  rum  i motorfordon  for  en- 
skild  persontrafik,  vilken  i manga  fall  finge  betecknas  som  mera  um- 
barlig. 

Emellertid  var  det  givetvis  ett  samhallsintresse,  att  forraden  icke 
sinade.  Och  har  liksom  pa  sa  manga  andra  omraden  maste  staten 
gripa  reglerande  in.  Redan  i februari  manad  1917  anordnades  i sam- 
forstand  med  de  bensinimporterande  foretagen  en  bensinransonering, 
vilken  emellertid  var  allt  for  riklig  for  att  kunna  fortga  nagon  langre 
tid.  I juni  manad  maste  darfor  avsevarda  inskrankningar  i forbruk- 
ningen  goras,  och  for  att  lattare  kunna  genomfora  dessa  vidtog  rege- 
ringen  den  tamligen  uppseendevackande  atgarden  att  utfarda  forbud 
for  framdrivande  av  motorfordon.  Undantag  harifran  meddelades 
for  sadana  transporter,  som  ansagos  nodvandiga  eller  nyttiga  ur  sam- 
hiillets  synpunkt. 

Tydligen  maste  en  konsumtionsreglering  genornford  pa  detta  dra- 
stiska  satt  bli  impopular.  Om  nagon  avsevardare  inskrankning  av 
bransleforbrukningen  skulle  kunna  ernas,  var  det  nodvandigt  att 
hindra  sadan  korning,  som  ur  det  allmannas  synpunkt  tedde  sig 
umbarlig.  De  till  en  borjan  i tamligen  stor  omfattning  meddelade 
kdrtillstanden  indrogos  darfor  successive,  allt  efter  som  knappheten 
pa  motorbransle  okades,  och  hade  under  sommarsasongen  1918  ned- 
bragts  till  ett  mycket  ringa  antal;  sarskilt  stor  var  inskrankningen 
i fraga  om  persontrafiken.  Givetvis  var  den  s.  k.  nojestrafiken  med 
automobiler  och  motorbatar  sa  langd;  mojligt  inskrankt;  daremot  sokte 
man  tillgodose  varutransporterna,  men  aven  hiir  maste  en  omlaggning 
fran  motor-  till  hasttransporter  smaningom  ske,  till  stort  men  for 
naringslivet,  eftersom  det  samtidigt  radde  foderbrist. 

Men  det  var  ej  nog  med  att  antalet  motorfordon  i trafik  standigt 
minskades ; de  hopsmaltande  forraden  av  bensin  nodgade  den  ranso- 
nerande  myndigheten  att  oavbrutet  nedsatta  bensinransonerna  till  de 
med  kiirtillstand  utrustade  innehavarna  av  motorfordon.  Troligen 
skulle  inom  kort  motordriften  ha  fullstandigt  avstannat,  ifall  icke  liven 
pa  detta  omrade  ersattningsoljor  tagits  i bruk.  Redan  innan  bensin- 
knappheten  gjorde  sig  glillande,  hade  forsok  med  sulfitsprit  som  mo- 
tordrivmedel  anstallts  och  utfallit  till  relativ  belatenhet.  Nar  ben- 
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sinbristen  borjade  framtrada,  forsbktes  aven  andra  inhemska  briinn- 
bara  oljor,  sasom  raterpentin  och  triisprit,  vilka  trots  deras  skadliga 
inverkningar  pa  motorenia  kommo  till  begransad  anvandning.  Detta 
raddade  situationen. 

Av  de  s.  k.  ersattningsbranslena  var  sulfitspriten  i framsta  rum- 
met  det,  till  vilket  man  hade  att  satta  sin  lit.  Produktionen  av  sulfit- 
sprit  utgjorde  medio  1917  omkring  250  000  liter  per  manad  eller  un- 
gefar  en  femtedel  av  bensinbehovet.  Tidigare  hade  denna  sprit  till 
storre  delen  exporterats.  Sedan  nu  behovet  av  densamma  for  motor- 
drift  blivit  akut,  tillforsakrade  sig  staten  sommaren  1917  forfogande- 
ratten  over  tillverkningen  vid  landets  fyra  sulfitspritfabriker.  For 
att  stimulera  till  anlaggning  av  nya  sulfitspritfabriker  asattes  spri- 
ten  ett  relativt  hogt  pris,  1.25  kr.  per  liter,  vilket  syftemal  ocksa  vanns, 
i det  inemot  ett  tiotal  nya  anliiggningar  under  1917  och  1918  kommo 
till  stand. 

Fran  och  med  hosten  1917  disponerades  storre  delen  av  sulfitsprit- 
produktionen  for  motorandamal,  samtidigt  som  tilldelningarna  av 
bensin  minskades  for  att  in  pa  1918  praktiskt  taget  upphora.  Nagon 
avseviirdare  lattnad  i motorfordontrafiken  innebar  emellertid  detta 
nya  motorbransle  till  en  borjan  icke.  Dartill  voro  de  kvantiteter,  som 
stodo  till  forfogande,  alltfor  obetydliga,  och  det  var  fcirst  sedan  bensin- 
importen  i december  1918  ater  kommit  i gang  som  motortrafiken  ater 
kimde  fa  storre  utrymme  och  forbrukningsregleringen  avskrivas. 

3.  Metaller 

Ehuru  den  svenska  jam-  och  staltillverkningen  ar  betydande,  aro 
likval,  som  i ett  foregaende  kapitel  antytts,  de  stora  jarnforbrukande 
industrierna,  friimst  den  mekaniska  industrien  och  byggnadsindu- 
strien,  konsumenter  av  ansenliga  kvantiteter  utliindskt  jam.  Dels 
tillverkades  namligen  fore  kriget  liar  hemma  icke  vissa  grovre  jarn- 
dimensioner  och  dels  kravdes  for  en  mangfald  andamal,  nagot  som 
ocksa  pa  ett  annat  stiille  har  berorts,  billigare  jam  an  det  svenska 
kvalitetsjarnet. 

Forutom  jam  av  olika  slag  importerades,  sasom  i ett  foregaende 
kapitel  redan  iir  omnamnt,  ett  flertal  andra  metaller  samt  ett  antal 
metallegeringar.  Salunda  erfordrades  for  jam-  och  stalindustrien 
mangan,  wolfram,  molybden  m.  m.  samt  for  elektroindustrien  och  me- 
tallmanufakturindustrien  over  huvud  foretradesvis  koppar,  tenn  och 
metallegeringar  av  olika  slag. 

Har  uppraknade  metaller  med  undantag  av  jam  kallades  pa  grund 
av  deras  stora  betydelse  under  krigshushallningen  for  krlgsmetaller. 
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Tillforseln  utifran  av  saval  jarn  som  andra  metaller  var  i likhet  mod 
dvriga  importravaror  i stort  sett  mycket  tillfredsstallande  iinda  till 
hosten  1916,  vid  vilken  tid  sarskilt  importen  av  tyskt  jani  begynte 
hastigt  avtaga.  For  den  mekaniska  industrien,  jarnmanufakturin- 
dustrien  samt  byggnadsindustrien,  vilka  alia  arbetade  under  hog- 
tryck,  vallade  detta  stora  bekymmer.  Visserligen  forelag  alltid  moj- 
ligheten  att  i de  fiesta  fall  ersatta  det  tyska  jarnet  med  det  finare 
svenska  genom  att  halla  tillbaka  dess  export  och  reservera  det  for  i 
framsta  rummet  den  inhemska  marknaden.  Haremot  talade  dock 
forst  och  framst,  att  storre  delen  av  den  svenska  jarnproduktionen 
under  normala  omstandigheter  avsattes  pa  ett  flertal  utlandska  mark- 
nader,  ofta  i hard  konkurrens  med  de  importerande  landernas  egna 
jarnindustrier.  Vidare  forholl  det  sig  sa,  att  de  industrier,  som  kon- 
sumerade  svenskt  jam,  i allmanhet  sokte  sa  gott  sig  gora  lat  begran- 
sa  anvandningen  av  detta  jam  pa  grund  av  dess  hoga  pris  genom  att 
taga  i ansprak  det  billigare  koksjarnet.  Pa  sa  satt  hade  det  svenska 
jarnet  trangts  undan  fran  det  ena  forbrukningsomradet  efter  det 
andra ; men  darigenom  att  nya  behov  oupphorligt  uppkommit,  hade 
det  icke  desto  mindre  formatt  havda  sin  stallning.  Den  faran  lag  dar- 
for  nara  till  hands,  att,  if  all  nu  det  svenska  jarnet  belades  med  utfor- 
selforbud  samt  huvudsakligen  reserverades  for  den  svenska  konsum- 
tionen,  detta  skulle  leda  till,  att  utlandsmarknaden  inriktade  sig  pa 
att  gora  sig  oberoende  darav  och  att  till  foljd  harav  viktiga  avsatt- 
ningsmarknader  i framtiden  skulle  ga  forlorade.  Helt  naturligt  kun- 
de  det  a andra  sidan  icke  forvantas,  att  inlandsmarknaden  skulle,  om 
nu  den  svenska  jarnproduktionen  huvudsakligen  reserverades  for  den- 
na,  fortfara  att  absorbera  det  svenska  jarnet,  nar  tyskt  billigt  jam 
ater  blev  tillgangligt. 


Tab.  (>.  Import  och  export  av  viss.a  slagr  av  jiirn  ilren  1913—1919,  i ton 


Ar 

Tackjarn 

Balk-,  horn-  och  annat 
varmvalsat  jam 

1 Jarnvasa-  och  sp^r- 
vagsskenor 

Import 

Export 

Import 

Export 

Import 

Export 

1913 

94  (575 

195  230 

49  630 

163  938 

58  715 

88 

1914 

104  748 

164  049 

4(1  823 

113  042 

54  108 

381 

191') 

111  965 

289  139 

59  407 

147  865 

23  466 

80 

191(1 

92  524 

226  597 

89  106 

161  546 

34  415 

2 339 

1917 

42  842 

234  923 

20  903 

112  340 

1 62(5 

706 

1918 

1(5  783 

181  710 

30  901 

101  593 

21  419 

1 806 

1919 

2(5  780 

81  578 

21  795 

90  41 1 

33  589 

2 065 
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Under  sadana  fdrhallanden  var  den  situation,  infor  vilken  statsmyn- 
digheterna  stalldes,  ingalunda  liitt  att  komma  tillriitta  med.  En  upp- 
diimning  av  jarnexporten  skulle  visserligen  bringa  liittnad  i sarskilt 
maskinindustriens  ravarusvarigheter,  men  foljderna  for  jarnindu- 
strien  kunde  icke  overskadas,  och  dartill  kom  att  det  var  mycket  ovisst, 
hur  liinge  maskinexporten  pa  grund  av  knappheten  pa  koppar  och  le- 
geringsnietaller  skulle  kunna  hallas  i gang. 

De  jarnfbrbrukande  industricrna  kritvde  emellertid  resolut  export- 
forbud  for  jam  och  stal  snarast  mojligt.  Jarnindustriens  malsniiin  a 
sin  sida  inlade  haremot  kraftiga  protester.  Regeringen  var  till  en 
borjan  tveksam,  men  fann  sig  till  sist  bora  avvisa  kraven  pa  export- 
fbrbud,  atminstone  tills  vidare.  Samtidigt  overvagde  den  andra  utva- 
gar  att  tillgodose  maskinindustriens  jarnbehov.  Forhandlingar  upp- 
togos  med  Tyskland  i syfte  att  fa  till  stand  bkad  jarnimport,  och  i 
viss  man  lyckades  detta.  Den  importbkning,  som  i borjan  av  1917 
blev  skbnjbar,  var  emellertid  icke  tillracklig  att  sakerstalla  de  jarn- 
fbrbrukande industi’iernas  alltjamt  stora  jarnbehov.  Vidare  var  det 
problematiskt,  huruvida  Tyskland  i fortsattningen  over  huvud  taget 
skulle  kunna  fbrse  oss  med  jam. 

Snart  hojdes  darfbr  anyo  kraftiga  stammor  till  fbrman  for  expoii;- 
fbrbud  for  jam  och  stal.  Ehuru  de  tidigare  skiilen  mot  ett  sadant 
fortfarande  kvarstodo,  hade  det  under  mellantiden  tillkommit,  att 
priserna  a jam  till  fbljd  av  den  stora  efterfragan  hastigt  stegrats, 
for  tackjarn  iinda  till  det  sexdubbla  och  for  tunnplat  till  det  atta- 
dubbla  da  priserna  voro  som  hbgst.  Oliigenheten  harav  blev  i hog  grad 
kannbar  for  det  svenska  jordbruket,  som  konsumerade  ansenliga 
mangder  jam.  Missnbje  fran  detta  hall  hade  ocksa  yppat  sig  och 
syntes  siirdeles  befogat  mot  bakgrunden  av  de  statliga  stravandena 
att  tvangsvis  halla  priserna  pa  jordbruksprodukter  nere.  En  begriins- 
ning  av  jarnexporten  skulle,  ansag  man,  efter  all  sannolildiet  mbjlig- 
gbra  en  rikligare  inhemsk  jarntillgang  och  darmed  ocksa  driva  ned 
priserna,  vilket  allt  skulle  vara  till  gagn  icke  blott  for  jordbruket  utan 
aven  for  de  jarnkonsumerande  industrierna. 

Nagon  reglering  av  jarnmarknaden  kom  emellertid  ej  heller  denna 
gang  till  stand.  Hartill  bidrog  bland  annat  den  omstandigheten,  att 
jarnbruken  atogo  sig  att  tillgodose  jordbrukets  huvudsakliga  behov 
av  jam  till  vasentligt  reducerade  priser  mot  att  exportfbrbud  pa  jam 
icke  infbrdes.  Detta  syntes  statsmyndigheterna  viktigare  an  tryg- 
gandet  av  den  mekaniska  industriens  jarnbehov,  vilket  viil  ocksa  tor- 
de  ha  varit  fallet;  och  exportforbudstanken  fick  salunda  fbrfalla. 
Snart  intradde  for  bvrigt  en  andring  i konjunkturlaget  for  jarnin- 
dustrien,  i det  bestallningar  fran  utlandet  mot  slutet  av  1917  i miirk- 
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bar  man  avtogo.  Samtidigt  minskades  de  mekaniska  industriernas  be- 
hov  av  jam  av  samma  anledning,  namligen  forsamrade  exportutsik- 
ter,  och  da  exportforbud  pa  jam  och  stal  sliitligen  infdrdes  sommaren 
1918,  var  anledningen  hartill  icke  att  soka  i okat  behov  av  jam  pa 
hemmarknaden  utan  i de  forpliktelser  av  handelspolitisk  art,  som  det 
nyss  avslutna  s.  k.  stora  handelsavtalet  forde  med  sig.  Nagon  egent- 
lig  betydelse  for  den  inhemska  jarnkonsumtionen  fick  detta  export- 
forbud emellertid  icke. 

» 

Vida  allvarligai’e  an  jarnbristen  var  den  under  de  tva  sista  krigs- 
aren  radande  bristen  pa  ovriga  metaller,  framst  koppar  och  tenn. 

Forbrukningen  av  koppar  inom  landet  uppgick  1913  till  omkring 
12  000  ton,  varav  omkring  9 000  ton  importerades.  Under  de  forsta 
krigsaren  okades  kopparimporten  hogst  betydligt  till  foljd  av  produk- 
tionsutvidgningar  inom  metallmanufaktur-  och  elektroindustrierna. 

Kopparproduktionen  inom  landet  var,  som  i ett  tidigare  kapitel  ar 
namnt,  fore  kriget  obetydlig.  Den  utgjordes  av  raffinadkoppar,  fram- 
vunnen  huvudsakligen  ur  Iran  Norge  importerad  svavelkis,  och  upp- 
gick till  nagi’a  tusen  ton,  varav  en  del  exporterades.  Behovet  av  tenn 
tillgodosags  uteslutande  genom  import.  Tennforbrukningen  uppgick 
till  omkring  1 000  ton  per  ar. 

Till).  7.  N(‘tl(tiini)ort(“ii  av  koppar  och  tenn  Aren  1913—1919,  i ton 


Ar 

Koppar, 

oarbetad 

Tenn,  j 

oarbetat  j 

1913 

7 895 

996 

1914 

8 002 

965 

1915 

10  976 

734 

1916 

9 538 

961 

1 1917  

3 563 

280 

‘ 1918  

4 018 

366 

1 1919  

14  188 

964 

Nar  under  sommaren  1916  importen  av  koppar  alldeles  hotade  att 
avstanna,  uppstodo  allvarliga  problem  i avseende  pa  landets  koppar- 
forsorjning.  De  stora  kopparforbrukande  industrierna,  namligen 
elektro-  och  maskinindustrierna,  arbetade  vid  denna  tid  med  full 
drift,  och  ett  installande  eller  en  vasentlig  minskning  av  driften  skulle 
medfora  betydande  arbetsloshet.  Ett  tillfalligt  andrum  ernaddes,  da 
nagra  storre  kopparpartier  under  hostens  och  vinterns  lopp  inkom- 
mo,  men  det  stod  dock  klart,  att  svarigheterna  inom  kort  anyo  skulle 
med  styrka  gdra  sig  gallande.  Den  handelspolitiska  situationen  \ar 
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for  ovrigt  sadan,  att  man  icke  kunde  hysa  storre  forhoppningar  om 
import.  En  avsevardare  dkning  av  den  inhemska  kopparproduktio- 
nen  var  ej  heller  att  I’akna  med,  och  for  ovrigt  lampade  sig  den  sven- 
ska  kopparn  pa  grund  av  sin  ringa  elektriska  ledningsformaga  mindre 
val  for  de  fiesta  andamal. 

En  regiering  av  den  industriella  koppax-forbrukningen,  sS.  att  den 
bragtes  ned  till  den  minsta  mojliga,  forefoll  darfbr  pakallad.  Olika 
utvagar  stodo  darvid  till  buds.  Ett  installande  eller  en  inskrankning 
av  exporten  av  maskiner  m.  m.,  i vilka  koppar  inginge,  skulle  tydligen 
medfora  en  del  besparingar.  Samma  verkan  imxebure  ett  foi’bud  for 
anvandning  av  koppar  for  andamal,  vilka  ur  statsintressets  synpunkt 
voro  mindre  nbdvandiga  eller  for  vilkas  tillgodoseende  andra  metal- 
ler,  varpa  biittre  tillgang  radde,  kunde  anvandas. 

En  andamalsenlig  regiering  av  kopparliandeln  och  kopparforbruk- 
ningen  forutsatte  emellertid  sadana  djupt  ingripande  atgarder  som 
statsbeslag  eller  forbrukningsforbud.  Hosten  1916  bvervagdes  fra- 
gan  om  statsbeslag  pa  ett  flertal  metaller,  daribland  koppar,  men  den 
fick  fbrfalla,  enar  det  ansags,  att  de  diskuterade  atgarderna 
skulle  mota  alltfbr  stora  svarigheter  att  genomfora  och  gbra  mera 
skada  an  gagn. 

kled  ingangen  av  1917  hade  emellertid  metallbidsten  blivit  sa  pa- 
taglig,  att  en  statlig  regiering  av  metallhandeln  eller  metallforbruk- 
ningen  i en  eller  annan  form  syntes  oundganglig.  En  for  undersok- 
ning  av  laget  tillsatt  kommitte  uttalade  sig  for  statsbeslag  a de  s.  k. 
krigsmetallenia,  men  ansag  sig  betraffande  den  viktigaste  bland  dem, 
kopparn,  egendomligt  nog  icke  bora  fororda  beslag  pa  annat  an  skrot 
och  kopparlegeringar.  Statens  industrikommission,  som  hade  att  taga 
stallning  till  fragan,  anslot  sig  i huvudsak  till  komniittens  forslag 
och  hemstallde  hos  regeringen  om  beslag  pa  ett  antal  metaller  samt 
pa  skrot  och  avfall  av  koppar,  tenn  och  bly.  Ett  dylikt  beslag  kom 
ocksa  till  stand  i februari  1917,  atfoljt  av  expropriation  av  en  del  av 
de  under  beslaget  komna  metallerna. 

]\Ien  det  visade  sig  snart,  att  den  vidtagna  atgarden  var  langt  ifran 
tillfyllest.  Handeln  med  metaller  var  i stort  sett  fortfarande  oregle- 
rad,  vilket  aven  var  fallet  betraffande  metallforbrukningen ; och  en 
given  foljd  hai’av  var,  att  bade  koppar  och  tenn  anvandes  for  under 
radande  situation  umbarliga  eller  mindre  nodvandiga  andamal.  Ex- 
porten av  maskiner  innehallande  »krigsmetaller»  fortgick  dessutom 
utan  stbiTe  inskrankning. 

Vid  dylikt  forhallande  var  det  knappast  agnat  att  vacka  forvaning, 
att  metallknappheten  tilltog  med  varje  manad.  Sarskilt  kiinnbar  var 
kopparbristen ; den  obetydliga  kopparproduktion  som  forekom  inom 
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landet,  i forening  med  den  ytterst  minimala  inipoi’t  som  fortfarande 
iigde  rum,  kunde  ej  pa  langl  nar  uppviiga  den  radande  fdrbrukningen. 
Redan  i maj  1917  blev  det  nbdvandigt  att  vidtaga  ett  nytt  statsbeslag, 
denna  gang  pa  oarbetad  koppar,  tenn  och  bly.  Darefter  foljde  en 
milngd  statsatgarder  slag  i slag,  tillkomna  mera  efter  stundens  behov 
an  efter  en  pa  forhand  uppgjord  plan.  Salunda  genomfordes  i juli 
en  regiering  av  skrothandeln,  vilken  pa  vixsentliga  punkter  var  utan 
framgang;  i augusti  utfardades  allmdnt  exportfbrbud  a maskiner, 
varigenom  en  exportinskrankning  for  maskiner  som  innehollo  krigs- 
metaller  mbjliggjordes.  Ytterligare  ett  par  atgarder  vidtogos  utan 
att  vara  av  storre  betydelse  for  industriens  metallforsorjning.  Forst 
i april  1918  infbrdes  en  allmdn  metallreglering , varigenom  dels  all 
handel  med  »krigsmetaller»  och  skrot  darav  lades  under  statlig  kon- 
troll  och  dels  all  industriell  eller  hantverksmassig  tillverkning  vid  vil- 
ken dylika  metaller  kom  till  anvandning  gjordes  beroende  av  statlig 
licens.  Staten  hade  diirmed  i sin  hand  mojligheten  att  noggrant  kon- 
trollera  metallkonsumtionen,  d.  v.  s.  konsumtionen  av  de  obetydliga 
fbrrad  som  annu  funnos  eller  som  framstalldes  vid  de  svenska  verken. 
Dess  uppgift  blev  forst  och  framst  att  forhindra  att  »krigsmetaller», 
framfor  allt  koppar,  anvandes  for  sadana  iindamal,  dar  utan  storre 
oliigenhet  ersattningsmetaller  sasom  zink  och  jam  kunde  anvandas, 
avensom  att  inskranka  eller  forbjuda  anvandningen  av  »krigsmetal- 
ler»  for  mera  umbarliga  andamal. 

Den  regiering  av  metallmarknaden  som  nu  genomfordes  blev  gi- 
vetvis  i vissa  avseenden  kannbar  for  de  metallforbrukande  industrier- 
na,  men  den  var  av  dem  sedan  lange  forutsedd  och  innebar  farre  pro- 
duktionsomlaggningar  an  man  kunnat  vanta.  I stort  sett  hade  fran 
industriellt  hall  redan  foretagits  flertalet  av  de  atgarder  i metallbe- 
sparande  syfte,  som  nu  fran  statlig!  hall  pabjodos.  Den  definitiva 
metallregleringen  kan  darfor  knappast  sagas  ha  bildat  nagot  griins- 
marke  mellan  en  mindre  och  en  mera  snav  forbrukning  av  de  s.  k. 
»krigsmetallerna». 

Liksom  pa  sa  manga  andra  omraden  hade  den  svenska  industrien 
aven  i fraga  om  »krigsmetallerna»  formatt  skaffa  sig  substitut,  vilket 
naturligtvis  ej  ill'  sa  att  fbrsta  att  andra  iimnen  an  metaller  kommo 
till  bruk.  Med  framgang  hade  man  lyckats  ersatta  de  viktigaste 
metallerna  — koppar  och  tenn  — med  jam,  zink  och  aluminium,  vara 
relativt  god  tillgang  kunde  paraknas.  Inom  elektroindustrien  hade 
man  till  ledningar  i stiillet  for  koppar  i stor  utstrackning  begynt  an- 
viinda  jiirn  och  zink.  For  landsbygdens  elektrifiering  — dubbelt  an- 
geliigen  pa  grand  av  lysmedelsbristen  — anvandes  ledningar  och  kab- 
lar  av  jam,  som  overdragits  med  zink  eller  bly.  Den  stora  industri- 
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gTupp,  som  gar  under  namnet  metallmanufakturindustrien,  hade  un- 
der trycket  av  ravarusvarigheter  nodgats  ersatta  ror  och  plat  av  kop- 
par,  massing  och  brons  dels  med  jam-  och  stalror,  overdragna  med 
zink  och  bly,  dels  med  emaljerad  jam-  eller  stalplat.  Sadana  viktiga 
kopparlegeringar  som  bronser  och  massing  ersattes  med  legeringar, 
bestaende  av  zink  samt  nagra  fa  procent  koppar  och  aluminium. 

Fran  statsmyndigheternas  sida  sokte  man  emellertid  ej  blott  genom 
tilldelningar  av  exproprierade  metaller  och  genom  att  uppmunira  till 
anviindning  av  substitut  mildra  metallbristens  verkningar  utan  iiven 
genom  produktionsstimulerande  atgarder  samt  inkop  av  metaller  i 
Ryssland  fa  till  stand  en  komplettering  av  metallforraden.  Trots  de 
gjorda  anstrangningarna  lyckades  man  dock  bringa  foga  liittnad  i den 
forhandenvarande  situationen;  i sjiilva  verket  var  kopparproduktio- 
nen  ar  1918  mindre  an  narmast  foregaende  ar,  beroende  pa  utebliven 
norsk  svavelkis,  och  vad  de  i Ryssland  inkopta  metallerna  betraffar, 
kunde  blott  en  del  diirav  hemtransporteras  till  foljd  av  de  politiska 
forhallandena  i niimnda  land. 

]\Ietallbristen  kulminerade  sommaren  1918.  Fram  pa  hosten  niimn- 
da  ar  begynte  — sasom  en  fciljd  av  vaii;  avtal  med  de  associerade  mak- 
terna  — mera  betydande  partier  koppar  och  tenn  att  anliinda  till  riket. 
Darmed  voro  de  vasentliga  svarigheterna  overvunna,  och  redan  i ja- 
nuari  1919  kunde  den  statliga  metallregleringen  avskrivas. 

4.  TextiUimnen 

I ett  foregaende  kapitel  har  angivits,  att  den  svenska  textilindu- 
strien  importerar  alia  viktigare  textilamnen.  I fraga  om  bomull,  jute 
och  hampa  ar  industrien  helt  hanvisad  till  import. 

Under  sadana  omstandigheter  blev  denna  industris  ravaruanskaff- 
ning  under  varldskriget  givetvis  ett  viktigt  problem.  Stor  betydelse 
maste  ur  det  allmannas  synpunkt  tillmatas  uppehallandet  av  atmin- 
stone  bomulls-  och  ylleindustrierna.  I borjan  av  kriget  syntes  detta 
ej  heller  erbjuda  avseviirdare  svarigheter.  Importen  av  bomull  var 
aren  1914 — 1916  mycket  riklig,  under  1915  till  och  med  overviildigan- 
de,  i det  den  da  uppgick  till  nara  fern  ganger  den  normala.  Storre  de- 
len  av  den  sistnamnda  ar  inforda  bomullen  kom  emellertid  ej  den 
svenska  konsumtionen  till  godo  utan  reexporterades.  Icke  desto  mind- 
re  var  nettoimporten  av  bomull  aren  1914 — 1916  i medeltal  omkring 
50  % storre  an  aren  narmast  fore  kriget.  Detta  betydande  tillskott  tor- 
de  icke  helt  ha  kommit  bomullsmdustrien  till  godo,  ty  dess  produk- 
tionsokning  de  tva  forsta  krigsaren  utgjorde  blott  10  a 20  Sanno- 
likt  absorberades  en  stor  del  av  ylleindustrien. 
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Tab.  S.  Nettoiiiiporlen  at  textilraiiniiioii  Aron  1913— 1919,  i Ion 


Ar 

Bomull 

FArull, 

kammad 

Fanill, 
a n nan 

Ilampa 

Jute 

Lin 

1913 

21  425 

3145 

2 704 

4 002 

6 684 

2 655 

1914 

17  964 

2 292 

2 081 

4 000 

5 083 

2 871 

1915 

43  489 

306 

3 611 

5 420 

7 890 

5 512 

1916 

28  276 

829 

6 037 

2 908 

3 937 

— 

1917 

6 843 

4 

1337 

1789 

— 

3 906 

1918 

7 055 

64 

334 

654 

1 

2 273 

1919 

16  032 

1062 

6 960 

3 874 

3 223 

1 209 

Nettoimporteii  av  nil  var  under  de  fdrsta  krigsaren  nagot  mindre 
an  den  norniala.  Nagon  brist  pa  ravara  for  ylleindustrien  torde  det- 
ta  likval  icke  ha  inneburit,  darfor  att  mbjlighet  alltid  forelag  att  del- 
vis  ersiitta  ull  med  bomull  och  shoddy  samt  anvanda  svensk  ull  i stor- 
re  kvantiteter  an  forut.  Sa  torde  aven  ha  skett,  alldenstund  produk- 
tionen  av  yllevavnader  under  de  fbrsta  krigsaren  till  foljd  av  okad 
export  var  storre  an  fore  kriget. 

Om  bvriga  textilravaror  ar  endast  att  saga,  att  importen  av  lin  fort- 
gick  hela  kriget,  om  ocksa  mycket  oregelbundet.  Juteimporten  av- 
stannade  1916,  vilket  darefter  foranledde  nedlaggandet  av  jutevaru- 
fabrikationen.  Importen  av  hampa  fortgick  tillfredsstallande  t.  o.  m. 
1915,  men  efter  namnda  ar  mera  sporadiskt. 

Den  goda  textilravaruforsorjn ingen  under  de  fbrsta  krigsaren,  var- 
igenom  den  svenska  textilindustrien  icke  blott  kunde  fullt  tillgodose 
den  inhemska  textilvarumarknadens  behov  utan  till  och  med  kunde  ex- 
portera  textilvaror  till  bada  de  stridande  grupperna,  skulle  emellertid 
snart  komma  att  fbrbytas  i sin  motsats.  Bomullsimporten  visade 
niimligen  i bbrjan  av  1917  en  orovackande  tillbakagang  och  upphbrde 
i mitten  av  aret  praktiskt  taget  fullstandigi;.  I fraga  om  ullimporten 
hade  en  markerad  nedgang  fbrsports  redan  i slutet  av  ar  1916,  och 
fransett  ett  storre  ullparti,  som  inkom  i bbrjan  av  1917,  var  impor- 
ten hela  namnda  ar  avensom  1918  mycket  obetydlig. 

Det  var  alltsa  vid  ingangen  av  1917  patagligt,  att  textilindustrien  i 
fortsattningen  skulle  fa  vidkiinnas  svarigheter  att  uppehalla  driften. 
Fbr  bomullsindustriens  del  syntes  det  t.  o.  m.  vara  en  kort  tidsfraga, 
niir  driften  helt  finge  nedlaggas.  Det  kunde  darfbr  fbrviintas,  att 
atgiirder  fran  statens  sida  skulle  vidtagas  fbr  regiering  av  ravaru- 
marknaden  och  produktionen. 

Dess  varre  fingo  emellertid  statsmyndigheterna  ej  i ratt  tid  upp 


RAVARUFORSORJNINGEN 


203 


ogonen  harfor,  upptagna  som  de  voro  med  att  ordna  produktion  och 
ravarudistribution  pa  andra  omraden.  Flera  manader  forgingo,  in- 
nan  vederborliga  atgardei’  vidtogos  till  sakerstallande  av  bomullsbe- 
hovet  for  vissa  viktiga  forbrukningsartiklar,  sasom  forbandsbomnll, 
sytrad,  fiskegarn  m.  m.,  varpa  brist  radde  eller  kunde  forvantas  in- 
trada  nar  som  heist.  Fbrst  i slutet  av  ar  1917,  sedan  bomullsimpor- 
ten  legat  nere  flera  manader,  utfardades  statsbeslag,  och  i samband 
diimied  pabjods  instiillande  av  driften  vid  fabriker,  som  forarbetade 
bomull,  varjamte  aterstaende  bomullsforrad  overfordes  i statens  ago. 
Men  de  pa  detta  satt  overkomna  bomullspartierna  voro  mycket  obe- 
tydliga.  Det  kunde  darfor  ej  bli  tal  om  att  anviinda  dem  for  tillverk- 
ning  av  ordinara  textilvaror,  utan  de  reserverades  for  de  ovan  an- 
tydda  specialartiklarna,  friimst  fiskegarn  och  sytrad.  Bristen  pa  den 
sistnamnda  varan  hade  alltsedan  sommaren  1917  varit  synnerligen  be- 
svarande,  och  vid  tiden  for  den  svenska  sytradsfabrikationens  star- 
tande  — sytrad  tillverkades  dessforinnan  icke  i Sverige  — voro  for- 
raden  praktiskt  taget  tomda.  Vad  som  nu  tillverkades,  bragte  dar- 
for en  icke  ovasentlig  lattnad  i den  radande  knappheten;  och  detta 
galler  icke  blott  sytrad  utan  aven  de  ovriga  artiklarna. 

Fran  och  med  slutet  av  1917  lag  driften  inom  boniullsindustrien 
belt  nere  med  bortseende  fran  den  nyssnamnda  tillverkningen.  Forst 
mot  slutet  av  1918,  sedan  till  foljd  av  handelsavtalet  med  de  associe- 
rade  makterna  importen  av  bomull  ater  kommit  i gang,  kunde  drif- 
ten anyo  upptagas. 

For  ylleindustrien  vallade  den  starkt  minskade,  tidvis  upphbrda  im- 
porten av  ull  i krigets  senare  skede  icke  pa  langt  nar  samma  svarig- 
heter  som  den  uteblivna  bomullsimporten  medforde  for  bomullsindu- 
strien.  Vasentliga  driftsinskranlcningar  blevo  visserligen  ofrankom- 
liga,  och  under  1918  gick  yllevaruproduktionen  ned  till  halften  av  den 
normala.  Men  genom  okad  anvandning  av  svensk  ull  och  genom  in- 
blandning  av  textila  avfallsartiklar  och  lump  lyckades  industrien 
halla  driften  i gang.  Den  svenska  ullen  tillika  med  avfalls-  och  lunip- 
artiklarna  blevo  emellertid  begarliga  spekulationsobjekt.  Svensk  far- 
ull  lades  darfor  under  statsbeslag,  och  i samband  danned  organisera- 
des  ullmarknaden  pa  sa  satt,  att  endast  personer  utrustade  med  stat- 
lig  inkopslicens  fingo  tillhandla  sig  varan.  I fraga  om  avfallsartik- 
lar och  lump  reglerades  uppkopsverksamheten  pa  enahanda  siitt. 

Det  kan  knappast  sagas,  att  de  statliga  atgarderna  i detta  stycke 
gavo  tillfredsstallande  resultat.  Trots  att  ett  ganska  hogt  pris  asat- 
tes  ull  — for  otvattad  sadan  7 kronor  per  kg.  — blev  det  for  ullprodu- 
centerna  likval  mera  lonande  att  for  egen  rakning  anvanda  ullen,  och 
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pa  grand  av  det  stora  antalet  ullproducenter  gick  det  omojligen  for  sig 
att  anordna  effektiv  kontroll  over  beslagsforordningens  efterlevnad. 
Aven  i fraga  om  lump  och  avfallsartiklar  funnos  svarigheter  att  over- 
viniia.  De  mycket  patagliga  tendenserna  till  smyghandel  med  sist- 
namnda  artiklar  bragdes  emellertid  i nagon  man  ur  varlden  genom 
forbiittrad  uppkbpskontroll,  sedan  de  av  staten  faststallda  inkopspri- 
serna  dessutom  hojts. 

Vid  ingangen  av  ar  1918  var  det  tamligen  tydligt,  att  man  fdrutom 
en  mera  allnian  arbetsloshet  inom  de  olika  textilindustrierna  ocksa 
maste  rakna  med  en  svarartad  brist  pa  textilvaror.  Bomulls-  och 
juteindustrierna  hade,  sasom  redan  ar  namnt,  nbdgats  nedlagga  drif- 
ten,  ylleindustrien  stod  infer  vasentliga  inskrankningar,  och  de  som- 
nadsindustrier,  som  vidare  forarbetade  bomulls-  och  yllevarorna,  fin- 
go  med  var  dag  som  gick  allt  svarare  att  forse  sig  med  de  erforderliga 
textilvarorna  och  hjalpmaterialierna,  lat  vara  att  flertalet  omtank- 
samt  nog  forsett  sig  med  ratt  ansenliga  textilvarulager.  Vidare  var 
att  forutse,  att  grosshandels-  och  detaljhandelslagren,  vilka  vid  ars- 
skiftet  1917 — 1918  dock  voro  ratt  avsevarda,  skulle  under  den  tillta- 
gande  och  av  en  viss  panikstamning  praglade  efterfragan  ratt  snart 
smalta  samman.  En  bradstortad  konsumtion  av  forefintliga  lager  var 
ur  det  allmannas  synpunkt  ingalunda  bnsklig,  sa  mycket  mindre  som 
det  vid  denna  tid  fortfarande  var  ovisst,  nar  tillforsel  utifran  av  tex- 
tilravaror  eller  fabrikat  kunde  komma  till  stand.  Hartill  kom  ytter- 
ligare,  att  man  befarade,  att  den  spekulativa  upplagringen,  som  redan 
givit  sig  till  kanna  i fraga  om  ett  flertal  varuslag,  smaningom  skulle 
drabba  liven  textilvaror,  med  den  pafoljd  att  konstlad  knapphet  in- 
tradde  och  priserna  over  hovan  drevos  i hojden.  Harigenom  skulle 
stora  delar  av  befolkningen  bli  ur  stand  att  forse  sig  med  textilvaror. 

Ur  statsintressets  synpunkt  var  det  tydligen  av  stor  betydelse  att 
fbrhindra  en  dylik  upplagring  men  ocksa  att  konsumtionen  begransa- 
des  genom  direkt  hammande  atgarder  samt  att  priserna  holies  inom 
rimliga  granser,  genom  att  efterfragan  med  maktmedel  dampades. 
For  dessa  syften  stod  egentligen  ej  annat  medel  till  buds  an  en  hela 
landet  omfattande  regiering  av  handeln  med  textilvaror  eller  med 
andra  ord  en  smaningom  skeende  utransonering  under  statskontroll. 
Med  hlinsyn  till  mangden  av  varuslag  kunde  betydande  svarigheter 
motses.  Efter  vidlyftiga  fbrberedelser  kom  likval  en  dylik  regiering 
i april  1918  till  stand  — den  tekniskt  sett  otvivelaktigt  svaraste  varu- 
regleringen  under  krigstiden.  Verkningarna  voro  dock  varken  upp- 
muntrande  eller  overvaldigande.  Den  oundglingligen  komplicerade 
apparaten  verkade  till  en  borjan  forintande  pa  all  handel  inom  textil- 
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branschen,  nagot  som  strangi:  taget  icke  var  avsett.  Den  reglerande 
myndigheten  erkiinde  sjalv  att  regleringens  storsta  styrka  lag  i det 
besviir,  som  allmanheten  maste  nnderkasta  sig  for  att  fa  inkopa  tex- 
tilvaror,  ty  darigenom  avskritcktes  alia  andra  iin  de  som  nodvandigt 
behbvde  fbrse  sig. 

Darigenom  astadkoms  emellertid,  att  landets  forrad  av  textilier  tills 
vidare  hindrades  fran  att  tbmmas.  Det  ilr  mojligd,  att  regleringen 
skulle  ha  fMt  verklig  betydelse  nr  folkhushallningssynpunkt,  for  den 
hiindelse  tillforseln  av  textila  ravaror  och  fabrikat  hade  uteblivit  an- 
nu  nagot  ar  eller  langre.  Som  det  nu  var,  blev  den  atminstone  i av- 
seende  pa  forbrukningsransoneringen  onodig,  ja,  direkt  skadlig,  niir 
omsider  textilamnen  fram  pa  hosten  1918  tack  vare  handelsavtalet 
med  ententen  borjade  inkomma  till  landet.  Regleringen  stalldes  dar- 
fbr  under  skyndsam  avskrivning,  och  ransoneringsbestammelserna 
upphorde  redan  den  1 december  niimnda  ar. 

Den  forsta  bomullslasten  anlande  i September  1918  och  atfbljdes 
snart  av  ytterligare  laster.  Harigenom  kunde  bomullsfabrikationen 
aterupptagas,  om  ocksa  till  en  borjan  i begriinsad  omfattning.  Ull- 
importen  forsiggick  i langsammare  tempo;  vad  som  tillfordes  landet 
under  1918  ars  sista  manader  var  obetydligt.  I borjan  av  1919  inkom 
emellertid  ett  storre  parti  nil,  och  harigenom  ernaddes  en  vasentlig 
lattnad  for  ylleindustrien.  Mot  slutet  av  forsta  halvaret  1919  torde 
for  textilindustrien  over  huvud  ravarnsvarigheterna  ha  bragts  ur 
varlden.  Vid  denna  tid  hade  ocksa  statens  formynderskap  over  nii- 
ringsgrenen  helt  bortfallit. 

5.  H2idar  och  skmn  m.  m. 

Sasom  pa  annat  stiille  ar  omtalat,  importerades  fore  kriget  tunga 
hudar,  medan  lattare  svenska  hudar  och  skinn  exporterades.  I sjalva 
verket  tillgodosag  laderindustrien  sitt  behov  av  ravaror  till  tre  fjiirde- 
delar  genom  import.  Skoindustrien  ater  tackte  sitt  behov  av  ovan- 
lader  till  halften  genom  import,  medan  den  andra  halften  samt  hela 
behovet  av  sul-  och  bindsullader  tillgodosags  genom  de  svenska  gar- 
verierna.  Men  da  som  nyss  sagts  dessa  senare  till  huvudsaklig  del 
hamtade  sina  ravaror  utifran,  ilr  det  tydligt,  att  saviil  garveri-  som 
skoindustrien  under  forhandenvarande  forhallanden  var  i synnerlig 
grad  beroende  av  utlandet  i dess  egenskap  av  ravaruleverantbr. 

Det  kan  knappast  sagas,  att  de  nu  niimnda  industrigrenarna  under 
krigstidens  forsta  skede  hade  nagon  svarighet  att  komma  till  riitta 
med  ravaruproblemet.  Visserligen  var  importen  av  hudar  under  1914 
och  1915  mindre  iin  aret  narmast  fore  kriget,  men  tillverkningen  av 
bottenliider  hade  under  aren  1914 — 1916,  tack  vare  att  svenska  hudar 
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i (ikad  omfattning  anvandes,  kunnat  hallas  pa  en  niva  som  fullt  ut 
motsvarade  forkrigstidens.  Ovanladertillverkningen  kunde  t.  o.  m. 
uppvisa  en  icke  ovasentlig  okning,  vartill  kom  som  en  gladjande  om- 
stiindighet  for  forbrukarna  av  denna  vara  att  importen  var  mycket 
riklig  anda  till  utgangen  av  1916. 

For  skofabriksindustriens  del  var  ravarutillgangen  salunda  efter 
normala  utgangspunkter  synnerligen  god.  Denna  industri,  som  tidi- 
gare  arbetat  under  tryckta  konjunkturer  pa  grund  av  overproduktion, 
kunde  nu  tack  vare  riklig  ravarutillgang  och  livlig  efterfragan  pa 
skodon  — mindre  likval  fran  hemmarknadens  sida  — successive  ut- 
vidga  produktionen,  vilket  aven  skedde. 

I och  med  skarpningen  av  de  krigforande  makternas  handelspolitik 
och  den  darigenom  starkt  hammade  importen,  som  sjalvfallet  drabba- 
de  aven  har  ifragavarande  ravaror,  blev  det  nodvandigt  att  vidtaga 
atgarder  till  tryggande  av  tillgangen  pa  lader  och  skodon,  framst  da 
genom  en  uppdamning  av  hudexporten.  Redan  tidigare  hade  export- 
forbud  utfardats  for  vissa  slag  av  hudar  och  lader  samt  grovre  sko- 
don. I September  1916  utstracktes  nu  namnda  forbud  till  alia  slag  av 
nyssberorda  varor,  och  fran  denna  tidpunkt  till  langt  efter  kriget  var 
exporten  harav  helt  avstangd. 


Tab.  9.  Import  och  export  av  iiblhudar  area  1913—1919,  i ton 


Ar 

Import 

Export  ‘ 

i 

1913 

12  G36 

9 854 

1914 

9 250 

11  280 

1915 

10  919 

5 089 

1913 

4 835 

4 763 

1917 

957 

i>-> 

1918 

2 440 

18 

1919 

11  880 

1 355 

Fran  och  med  hosten  1916  var  den  svenska  lader-  och  skoindustrien 
i stort  sett  hanvisad  till  landets  egna  ravaruresurser.  For  bottenla- 
dergarverierna  innebar  detta,  att  de  i stallet  for  de  tjocka  transoceana 
hudarna  numera  finge  halla  tillgodo  med  de  tunna  svenska.  Skofabri- 
kerna  kunde  ej  langre  rakna  pa  nagon  import  av  ovanliider,  utan  voro 
hiinvisade  till  de  svenska  ovanladerfabrikerna  for  tackande  av  hela 
ovanliiderbehovet.  En  vasentlig  utvidgning  av  ovanladerindustrien 
var  under  sadana  forhallanden  pakallad,  icke  minst  for  tillgodogoran- 
de  av  de  svenska  lattare  hudarna  och  skinnen,  vilka  ej  langre  fingo 
exporteras. 

Tillgangen  pa  svenska  hudar  och  skinn  berodde  givetvis  pa  omfatt- 
ningen  av  kreatursslakten,  vilken  i sin  tur  var  avhangig  av  fodertill- 
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gangeii  i riket.  Icke  utan  vidare  kunde  det  darfor  forutsattas,  att  den 
inhemska  hud-  och  skinntillgangen  vid  alia  tillfallen  skulle  svara  mot 
behovet.  Det  fanns  tvartom  anledning  att  antaga,  att  den  for  det 
mesta  skulle  komma  att  vara  vasentligt  mindre.  Fdljaktligen  var  det 
att  forvanta,  att  bristande  tillgang  skulle  giva  anledning  till  otill- 
borlig  spekulation  och  darigenom  aventyra  en  nagorlunda  jamn  till- 
forsel  till  garverierna.  Ur  det  allmannas  synpunkt  var  det  darjamte 
av  vikt,  att  priset  pa  skodon,  denna  for  befolkningen  sa  nddvandiga 
konsumtionsvara,  holies  inom  rimliga  granser,  vilket  i fdrevarande 
situation  bast  kunde  befordras  darigenom,  att  ravarutillgangen  tryg- 
gades. 

Nyssniimnda  uppfattning  var  i huvudsak  viigledande  for  regerin- 
gen,  da  den  genom  industrikommissionen  hosten  1916  forst  pa  frivil- 
lighetens  viig  sokte  genom  overenskommelser  med  hudhandlarna  och 
garvarna  reglera  hud-  och  liiderhandeln.  Forsoket  slog  ej  viil  ut.  Det 
blev  fdljaktligen  nddvandigt  att  vidtaga  en  tvangsreglering.  Ett  fort- 
Idpande  statsbeslag  lades  pa  hudar  och  skinn,  och  i samband  darmed 
tillskapades  en  relativt  enkel  men  i det  stora  hela  effektiv  inkdpsor- 
ganisation,  bestaende  av  ett  antal  av  staten  auktoriserade  huduppkd- 
pare  och  hudhandlare.  Vidare  faststallde  staten  priser  for  saviil  hu- 
dar och  skinn  som  for  vissa  kvaliteter  av  darav  framstiillt  liider,  och 
till  dessa  priser  maste  hudproducenter  och  hudhandlare  etc.  avhiinda 
sig  inneliggande  eller  uppkommande  fdrrad.  De  uppsamlade  hudarna 
fdrdelades  utan  uppskov  mellan  de  olika  garverierna  i riket  och  gar- 
veriprodukterna  mellan  tillverkare  och  reparatdrer  av  skodon,  allt  i 
enlighet  med  av  staten  faststiillda  regler. 

Ur  folkhushallningssynpunkt  inneburo  emellertid  de  vidtagna  ar- 
rangemangen  ingen  definitiv  Idsning  av  huvudproblemet,  befolknin- 
gens  fdrseende  med  skodon  till  skaliga  priser,  sa  hinge  fardigvaran, 
skodonen,  lamnades  utanfdr.  Tydligen  kunde  vinsten  av  det  tvangs- 
vis  foretagna  tillbakahallandet  av  ravarupriserna  da  icke  komma  den 
skofdrbrukande  allmanheten  till  godo  utan  maste  stanna  hos  skofa- 
brikanterna.  Nagon  allmiln  regiering  av  skomarknaden  kom  likval 
icke  till  stand  oaktat  fragan  noga  overvagdes.  Detta  berodde  narmast 
pa  de  till  synes  oerhdrda  svarigheter,  som  voro  forknippade  darmed, 
vartill  kom  att  nagon  brist  pa  skodon  egentligen  icke  forelag  och 
knappast  heller  behovde  befaras.  For  att  skofabrikerna  icke  belt 
skulle  slippa  undan  motprestation  for  den  fordel,  som  de  reglerade  ra- 
varupriserna tillforsakrade  dem,  bestiiindes  genom  avtal  mellan  sta- 
ten och  dem,  att  ett  visst  antal  skodon,  huvudsakligen  av  grovre  sort, 
skulle  forsaljas  pa  den  allmanna  marknaden  till  lagre  pris  an  da 
giingse. 
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Under  de  tva  ar,  den  statliga  hud-  och  laderregleringen  fungerade, 
var  ravarutillgangen  synnerligen  ojamn.  Under  det  fdrsta  halvaret 
var  tillgangen  blott  halften  a tre  fjardedelar  av  den  normala.  Fran 
och  med  hosten  1917  iinda  frani  till  varen  1918  blev  den  rikligare,  en 
foljd  av  den  okade  nedslaktningen  pa  grund  av  foderbrist.  Tiden 
darefter  kiinnetecknades  av  niycket  ringa  hudtillgang. 

Importen  av  hudar  och  skinn  lag  emellertid  ej  alldeles  nere  under 
de  bada  aren.  Dock  voro  de  hudpartier  som  infordes,  huvudsakligen 
fran  vara  grannliinder,  foga  betydande;  de  utgjorde  ar  1917  blott  10  % 
och  1918  nagot  over  20  fo  av  1913  ars  import. 

En  foljd  av  den  minskade  tillgangen  pa  tyngre  hudar  var  botten- 
liiderfabrikationens  nedgang.  Ar  1917  utgjorde  den  ungefar  tva 
tredjedelar  av  normalproduktionen  och  ar  1918  foga  mer  an  halften. 
Tillverkningen  av  ovanlader  okades  daremot  hogst  vasentligt  och  tor- 
de  i stort  sett  ha  motsvarat  normalbehovet. 

Garveriindustriens  ravarusvarigheter  strackte  sig  icke  endast  till 
tryggandet  av  behovet  av  hudravarorna,  utan  gallde  aven  — och  i 
minst  lika  hog  grad  — forsorj-ningen  med  garvamnen.  Sarskilt  bot- 
tenladersgarverierna  hade  en  fdljd  av  ar  anvant  utlandska  garvamnen, 
foretradesvis  kvebracho.  Under  1917  upphorde  praktiskt  taget  impor- 
ten av  dylika  garvamnen.  Aven  i detta  avseende  blevo  alltsa  garverier- 
na  hanvisade  till  de  inhemska  resurserna.  Behovet  av  garvamnen  var 
betydande.  Aret  narmast  fore  kriget  hade  importen  darav  natt  upp 
till  nara  9 000  ton,  for  vilken  det  nu  gallde  att  i hast  finna  ersattning. 
Sasom  substitut  kunde  narmast  ifragakomma  bark  av  ek,  gran,  bjork 
och  vide.  En  organisation  under  statens  kontroll  bildades  i borjan  av 
1918  for  handhavandet  av  insamlingen  och  fordelningen  av  sadan 
bark.  Denna  regiering  slog  sa  val  ut,  att  icke  blott  industriens  behov 
av  garvbark  kunde  fullt  tillgodoses,  utan  vissa  kvantiteter  kunde 
t.  0.  m.  exporteras  till  Danmark,  som  avenledes  under  senare  halften 
av  1918  led  stor  brist  pa  garvamnen. 

Den  under  de  sista  krigsaren  minskade  bottenladerproduktionen 
kunde  givetvis  icke  undga  att  ogynnsamt  paverka  skofabrikationen. 
Tidvis  var  bristen  pa  bottenlader  mycket  kannbar.  Skofabrikationen 
kunde  dock  under  1917  fortga  i en  omfattning  som  till  och  med  over- 
steg  1913  ars  fabrikation.  Daremot  minskades  fabrikationen  ar  1918, 
vilket  ar  den  utgjorde  omkring  90  % av  fredstidsfabrikationen.  Att 
skoindustrien  kunde  hallas  i gang  i sa  stor  omfattning  som  skedde, 
sarskilt  i betraktande  av  den  jamforelsevis  ringa  tillgangen  pa  bot- 
tenlader, far  tillskrivas  den  omstandigheten,  att  bottenladret  ersattes 
med  konstlader  samt  att  skor  tillverkades  av  trii  eller  gummipreparat. 


F era  t e k a p i 1 1 e t 


INDUSTRIPRODUKTIONENS  OMFANG  UNDER 
0 C H E F T E R K R I G E T 

Det  ligger  i sakens  natur,  att  ett  langvarigt  varldskrig  maste  iiven 
i ett  neutralt  land  fa  stor  betydelse  for  den  industriella  produktionen, 
saval  i fraga  om  omfattningen  som  i andra  avseenden. 

I rikt  matt  har  Sveriges  industri  fatt  erfara  krigets  verkningar, 
gynnsamma  som  ogynnsamma.  De  i krigets  forsta  skede  (t.  o.  m. 
1916)  fraintriidande  gynnsamma  verkningarna  torde  mest  ha  fallit 
i ogonen  bade  i utlandet  och  har  hemma.  Mindre  ha  de  ogynnsamma 
verkningarna  observerats,  dolda  som  de  varit  under  den  konstlade 
hogkonjnnkturen.  Framst  synes  man  emellertid  ha  lagt  marke  till, 
att  exporten  av  vissa  industriprodukter  kraftigt  befordrats  och  att 
denna  export  varit  utomordentligt  inbringande.  Vidare  har  man  fast 
sig  vid  de  ansenliga  vinster,  som  industrien  over  huvud  taget  intjanat. 
Utvidgningen  av  den  industriella  apparaten,  de  manga  aktieemissio- 
nerna  och  atskilligt  annat  ha  slutligen  overtygat  iiven  den  mest  skep- 
tiske,  att  kriget  verkat  uppryckande  och  maktigt  befordrat  industriens 
utveckling. 

Det  lider  intet  tvivel,  att  sa  verkligen  i stor  utstriickning  har  varit 
fallet.  De  gynnsamma  betingelser,  under  vilka  den  svenska  industrien 
arbetade  de  forsta  krigsaren  och  som  bl.  a.  >i;trade  sig  i goda  avsiitt- 
ningsmojligheter  och  lonande  forsaljningspriser,  torde  ha  saknat  mot- 
stycke  i var  industrihistoria.  Till  icke  ovasentlig  del  sammanhangde 
emellertid  industriens  prosperitet  med  de  pa  grund  av  prisstegringen 
minskade  reallonerna  for  arbetarna.  Men  iiven  med  bibehallna  real- 
loner  skulle  de  hoga  priser,  som  betalades  for  svenska  varor,  enkan- 
nerligen  exportvaror,  ha  tillforsiikrat  flertalet  industrigrenar  utomor- 
dentligt goda  vinster. 

Ar  uppfattningen  rorande  krigets  gynnsamma  foljder  for  den  sven- 
ska industrien  under  de  forsta  aren  tiimligen  enhetlig,  sa  ga  daremot 
meningarna  rorande  avspiirrningsarens  (1917  och  1918)  inverknin- 

14 — 2112127.  Sv:s  ekon.  hist.  und.  vdrldskr.  1. 
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gar  sa  niycket  mera  i siir.  Den  icke  sallan  forekommande  uppfattnin- 
gen,  att  industrien  profiterade  av  ravarubristen,  i det  den  under  de 
sista  krigsaren  inhdstade  om  mojligt  storre  vinster  an  tidigare,  torde 
vara  atskilligt  overdriven.  Stora  svarigheter  mota  emellertid,  da  det 
galler  att  beddma  industriens  verkliga  lage  under  denna  tid.  Alt  at- 
skilliga  industrigrenar  drogo  fordel  av  konjunkturen  — all  produk- 
tionsminskning  till  trots  — ar  stallt  utom  allt  tvivel.  over  huvud  ta- 
get  vill  det  dock  synas,  som  om  de  jattevinster,  som  under  denna  tid 
intjanades,  i mycket  hade  karaktaren  av  inflationsvinster,  eller  an- 
norledes  uttryckt  utgjordes  av  skenvinster,  som  uppstatt  endast  ge- 
nom  att  fdrsaljningspriserna  pa  fabrikaten  uttrycktes  i ett  liigre  pen- 
ningvarde  an  det  vari  ravarornas  inkopspriser  varit  angivna. 

Darmed  iir  ingalunda  sagi,  att  industrien  sasom  helhet  betraktad 
icke  profiterade  av  penningvardets  starka  fall.  I sjalva  verket  inne- 
bar  penningvardets  fortskridande  forsamring,  att  industrien  gradvis 
befriades  fran  de  fasta  skulder,  den  patagit  sig  fore  kriget.  Vid  kri- 
gets  slut  hade  foretagsagarna  pa  sa  satt  kommit  ifran  tva  tredjedelar 
av  skuldbeloppen.  Hade  en  stabilisering  av  penningvardet  da  agt 
rum,  skulle  efter  allt  att  doma  industrien  ha  behallit  de  utomordent- 
liga  vinster,  som  kriget  i forening  med  penningvardets  forsamring 
tillforde  den;  som  det  nu  blev,  forlorade  den  sedermera  genom  pen- 
ningvardets stegring  till  stor  del  de  vunna  rikedomarna.  Dessa  sena- 
re  hade  for  ovrigt  genom  en  hard  beskattning  under  kriget  och  nar- 
maste  tiden  darefter  redan  icke  ovasentligt  beskurits. 

Betraktas  krigs-  och  fredskonjunkturen  (perioden  1914 — 1923)  i 
ett  sammanhang,  kan  det  ekonomiska  resultatet  av  industriverksam- 
heten  knappast  sagas  ha  varit  lysande  utan  snarare  tvartom.  Och 
overfores  betraktelsen  till  att  galla  sjalva  omfattningen  av  industri- 
produktionen  — varom  langre  fram  — bli  iakttagelserna  sardeles  ned- 
slaende.  Sasom  niimligen  i det  foljande  skall  visas,  nadde  industri- 
produktionens  volym  for  perioden  1917 — 1923  under  intet  ar  upp  till 
1913  ars  niva  och  utgjorde  vissa  ar,  sasom  1918  och  1921,  blott  tre 
fjardedelar  av  forkrigsproduktionen.  Vissei'ligen  kan  man  harav 
icke  utan  vidare  dra  den  slutsatsen,  att  industriverksamheten  sasom 
sadan  blivit  mindre  lonande  eller  att  det  industriella  laget  blivit,  na- 
tionalekonomiskt  sett,  ogynnsammare ; ty  det  bor  ju  icke  vara  uteslu- 
tet,  att  for  de  svenska  industrivarorna  kunnat  tillbytas  mer  utlandska 
varor  an  tidigare.  Detta  torde  ocksa  ha  varit  fallet  under  vissa  perio- 
der  av  kriget  och  efter  1920.  Daremot  vill  det  synas,  som  om  under 
krigets  senaste  skede  och  de  fdrsta  efterkrigsaren  de  svenska  export- 
varorna  kopt  mindre  utlandska  varor  an  fore  kriget,  vartill  kommer 
den  icke  oviktiga  omstandigheten,  att  for  en  stor  del  av  de  varor, 
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som  exporterades  aren  1917 — 1918,  motprestation  fullgjordes  forst 
flera  ar  senare,  sedan  prisnivan  ute  i varlden  blivit  en  annan  och 
hogre. 

Sasom  en  forsilctig  slutsats  av  det  foregaende  torde  kunna  sagas, 
att  ki’igstiden  och  efterkrigstiden,  betraktade  under  en  synvinkel,  tor- 
de ha  medfort  storre  olagenheter  an  fordelar  bade  ur  de  industriella 
foretagsagarnas  och  ur  folkluishallets  synpunkt  samt  vidare  att  den 
snabba  industriella  utveckling,  som  kannetecknade  artiondena  fore 
kriget,  efter  1916  avbrutits  under  ett  antal  ar. 

For  bedomande  av  den  svenska  industriproduktionens  onifattning 
under  kriget  lamna  de  officiella  uppgifterna  over  produktionsvardet 
de  olika  aren  foga  ledning.  Den  valdsamma  och  for  skilda  varugrup- 
per  hogst  vaxlande  prisstegringen  omojliggor  anvandning  av  den  all- 
manna prisindexen  sasom  reduktionsmedel.  Emellertid  angivas  i 
tabellen  har  nedan,  for  det  intresse  de  kunna  iiga,  produktionsvarde- 
na  for  aren  1913 — 1923,  saviil  verkliga  som  reducerade. 

Tab.  10.  Den  svenska  intlnstriprodiiklionens  saluviirde  efter  den  offieiella 

iudnstristatistiken 

, Verkligt  viirde  Redncerat  varde' 

Milj.  kr.  Milj.  kr. 


1913  2 163  2163 

1914  2 160  2 160 

1915  2 715  1 872 

1916  3 777  2 042 

1917  4 450  1 824 

1918  5 037  1 486 

1919  5 618  1 702 

1920  6 990  2 014 

1921  4 11'(  1352 

1922  3 715  2 293 

1923  3 820  2 433 


Ej  heller  ger  antalet  sysselsatta  arbetare  inom  industrien  ett  fullt 
tillforlitligt  matt  pa  produktionens  onifattning  och  detta  av  flera 
skill. 

Tab.  11.  Arbetaranlalet  iuoin  den  svenska  industrien  aren  1913—1923 


1913  360  744 

1914  364  845 

1915  373  936 

1916  397  823 

1917  JOl  325 

1918  385  280 

1919  392  911 

1920  417  381 

1921  328  416 

1922  326  221 

19113  358  083 


Produk- 
tions- 
rolyniens 
(indringar 


‘ Med  anvandning  av  partiprisiudex. 
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Dels  forhaller  det  sig  sa,  att  industristatistiken  under  tider  av  fal- 
lande  penning^^arde  kommer  att  omfatta  jamval  foretag,  vilka  fdrut 
raknats  till  hantverket,  pa  grund  darav  att  deras  tillverkningsvarden 
legat  under  den  grans  som  av  statistiska  skill  uppdragits  mellan  in- 
dustri  och  hantverk,  dels  hai’  krigets  desorganiserande  inverkan  i 
fraga  om  uppratthallande  av  den  industriella  driften  sannolikt  ndd- 
viindiggjort  anstiillandet  av  ett  stdrre  antal  arbetare  iin  som  under 
normala  forhallanden  varit  behovligt,  varom  dock  mera  i det  fbljande. 

Det  aterstar  alltsa  striingt  taget  ingen  annan  utviig,  da  man  vill 
soka  utrona  industriproduktionens  volyrnforiindringar  under  och  efter 
kriget,  iin  att  taga  reda  pa  enhetsviirdena  for  industriens  olika  pro- 
dukter  fore  kriget  och  pa  basis  av  dessa  soka  fa  fram  fredsviirdena 
for  krigstidens  och  efterkrigstidens  produkter.  Diirvid  motor  emel- 
lertid  en  svarighet,  som  bestar  dari,  att  den  svenska  industristatisti- 
ken blott  1‘edovisar  omkring  80  % av  produktionen  efter  kvantitet  och 
viirde,  det  ovriga  endast  efter  viirde.  Vid  uppgorande  av  en  produk- 
tionsindex  iir  det  salunda  icke  mbjligt  att  med  anlitande  av  enbart 
niimnda  metod  fa  med  hela  produktionen. 


Tab.  12.  Indextal  roraiide  den  svenska  indiisfri|)rodiiktionens  volynifdrandringar 

.area  l!)i:!— 192.3 

(Produktionen  Sr  1913  = 100.) 


1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1 

1920  i 1921 

1922 

1923 

1.  Malmbrj’tning  oeli  nietall- 
industri 

94 

104 

111 

104 

93 

88 

91 

63 

68 

75 

2.  Jord-  och  stenindustri  . . 

89 

86 

87 

80 

72 

7[) 

78 

54 

67 

85 

3.  Traindustri 

94 

95 

104 

91 

83 

93 

102 

62 

83 

101 

4.  Pa])persmasse-,  pappers- 
och  gralisk  industri  . . 

98 

104 

112 

94 

87 

86 

111 

73 

110 

120 

5.  Livsmedelsiudustri  . . . 

101 

103 

108 

79 

59 

80 

95 

101 

104 

104 

6.  Textil-  och  hekladuads- 
industri 

98 

111 

113 

85 

46 

71 

91 

68 

93 

106 

7.  Liider-,  hSr-  och  gummi- 
varuiudustri 

103 

121 

114 

90 

86 

87 

115 

79 

95 

119 

8.  Keinisk-teknisk  industri  . 

94 

109 

115 

95 

76 

89 

101 

7d 

87 

106 

Saintliga  grupper 

97 

104 

109 

91 

7() 

S4 

96 

7») 

87 

% 

Emellertid  har  i Kommersiella  meddelanden  (i  februari  1925) 
publicerats  en  inom  kommerskollegium  uppgjord  produktionsindex, 
omfattande  aren  1913 — 1923,  vid  vars  konstruerande  medtagits  iiven 
de  efter  blott  viirde  redovisade  produkterna,  vilka  pa  liimpligt  siitt 
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reducerats ; for  ovriga  varuslag  har  den  har  ovan  berdrda  beriiknings- 
principen  tilliimpats.  Det  bor  framhallas,  att  i berorda  index  icke 
medtagits  den  inom  industristatistiken  upptagna  gruppen  gas-,  elek- 
tricitets-  och  vattenverk.  Pa  resultatet  i dess  helhet  torde  likval  detta 
ej  markbart  ha  inverkat. 

I tabell  12  redovisas  de  av  kommerskollegium  utraknade  indextalen. 

Det  framlagda  siffermaterialet  ger  for  visso  anledning  till  reflexio- 
ner.  Det  vittnar  ofortydbart  om,  att  krigstiden  och  efterkrigstiden 
tagna  under  ett  eller  var  for  sig  medfort  en  betijdande  produktions- 
minskning.  Den  frammarsch  i industriellt  hiinseende,  som  kiinne- 
tecknade  artiondena  fore  kriget,  och  som  delvis  belyses  av  tabell  13, 
har  alltsa  genom  kriget  hejdats,  ja,  drivits  tillbaka. 


Till).  13. 


Indextiil  roramle  indusf  riproduktioiuois  viirdestegriiig  ocli  den  alliniinua 
prisstegringen  Aren  HM)0— 1913 


Ar 

1900 

1901 

1902 

1903 

1904 

1905 
1900 

1907 

1908 

1909 

1910 

1911 

1912 

1913 


Prodnktioiien ' 

Den  allniaE 
prisuivin 

. . 100 

100 

. . 95 

97 

. . 9S 

96 

. . 103 

96 

. . 109 

97 

. . 112 

98 

. . 128 

104 

. . 138 

109 

. . 133 

104 

. . 125 

105 

. . 148 

108 

. . 153 

111 

. . 165 

116 

. . 194 

118 

Vad  betriiffar  produktionens  omfattning  de  olika  aren  ar  att  mar- 
ka,  att  ar  1914  haft  att  uppvisa  en  obetydlig  tillbakagang,  orsakad  av 
en  mindre  konjunkturavmattning  under  forsta  halvciret  sanit  av  vis- 
sa  produktionsrubbningar  den  forsta  krigsmanaden.  Aren  1915  och 
1916  daremot  ha  utmarkts  av  en  produktionsokning,  som  for  det  sist- 
niimnda  aret  uppgatt  till  9 %.  Sett  mot  bakgrunden  av  industriens 
hogkonjunktur  niimnda  ar  iir  resultatet  icke  desto  mindre  synnerligen 
klent.  Siffrorna  for  de  tva  sista  krigsaren  ater  illustrera  bjiirt  in- 
verkningarna  av  ravarubristen  avensom  av  den  till  foljd  av  sjbkrigets 
skarpning  forsvarade  avsattningen  av  vara  stapelvaror. 


' Efter  uppgifter  i Statistisk  oversikt  av  det  svenska  iiaringslivets  iitvcckling  &ren  1870 
— 1915,  utgiven  av  Komiiierskolleginm.  Stockholm  1919. 

^ Efter  K,  Amark  i Kommersiella  meddelanden  1921,  sid.  1266  (1900  = 100). 
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ludustriproduktioiicns  rolym  i procent  av  1913  ars  rolym  (eiiligt  tab.  12) 


Aven  efterkrigsaren  ha  att  uppvisa  en  betydligt  inskrankt  industri- 
produktion.  I sjalva  verket  ar  produktionens  volym  under  efterkrigs- 
perioden  mindre  an  under  sjalva  krigsperioden  (se  tabellen  ovan). 
Siffrorna  for  aren  1919  och  1920  utvisa  emellertid  (tab.  12),  huru- 
som  produktionen  aterhamtar  sig  efter  de  sista  krigsarens  valdsam- 
ma  storningar  utan  att  dock  komma  upp  till  1913  ars  niva.  Freds- 
krisens  verkningar  finna  ett  markant  uttryck  i siffrorna  for  ar  1921. 
Efter  namnda  ar  okas  produktionen  successive  och  ar  ar  1923  nastan 
uppe  i fredstidens  volym. 

Vaxlingarna  i industriproduktionen  ha  givetvis  varit  olika  for  olika 
industrigrupper  och  olika  ar.  Under  aren  1915  och  1916  har,  med 
undantag  av  jord-  och  stenindustrigruppen,  en  i det  stora  hela  jamn 
produktionsutveckling  agt  rum.  Daremot  ha  under  de  tva  sista  krigs- 
aren  hogst  vasentliga  forskjutningar  de  skilda  grupperna  emellan  in- 
traffat.  Av  exportgrupperna,  d.  v.  s.  malmbrytning  och  metallindu- 
stri,  traindustri  samt  pappersmasse-  och  pappersindustri,  har  den 
forstnamnda  bast  kunnat  havda  sin  stallning,  bl.  a.  darfor  att  den 
varit  minst  paverkad  av  sjokrigets  och  blockadpolitikens  transport- 
hammande  verkningar,  pa  grund  av  att  exporten  foretradesvis  gatt 
oster-  och  soderut.  De  bada  bvriga  industrigrupperna,  vilkas  pro- 
duktion  till  storre  delen  sokt  sig  vasterut,  ha  daremot  haft  mera  kiin- 
ning  av  transportsvarigheterna  till  sjoss;  produktionen  inom  dessa 
grupper  uppvisar  ocksa  en  ganska  betydande  nedgang. 

Av  de  ovriga  foretradesvis  for  hemmarknaden  arbetande  industrier- 
na  ha  i framsta  rummet  livsmedels-  och  textilindustrigrupperna  drab- 
bats  av  en  ansenlig  tillbakagang  i produlrtionen,  huvudsakligen  pa 
grund  av  utebliven  ravaruimport.  Aven  de  ovriga  hemmarknadsin- 
dustrierna  ha  uppvisat  en  betydande  om  ocksa  icke  sa  markerad  pro- 
duktionsminskning. 

Flertalet  industrier  har  emellertid  sedermera  aterhamtat  sig  gan- 
ska bra.  Dock  iir  det  kvantitativa  resultatet  for  efterkrigsperioden, 
om  darmed  forstas  aren  1919—1923,  icke  tillfredsstallande  i jamfo- 
relse  med  tiden  fore  kriget.'  Av  exportindustrierna  ar  det  pappers- 

' Det  bcir  biir  understrykns,  att  kvantitativa  ni&tt  ej  ?e  exakta  uttryck  for  en  utveck- 
lings  storre  eller  niiudre  gynnsanihet.  En  niinskad  men  till  gynnsanima  priser  avsatt 
exportproduktion  kan,  nationalekononiiskt  som  ])rivatekononiiskt  sett,  vara  fordelaktig. 
I sjalva  verket  foreligger  for  Sveriges  del  en  dylik  kasus.  Men  hiirom  narmare  i nasta 


1913 


Medeltal  Hrligcn 


1914-1918 

1919—1923 

1914-1923 


kapitel. 
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masse-  och  pappersgruppen,  som  i kvantitativt  avseende  gatt  en  gynn- 
sam  utveckling  till  motes.  Den  stora  och  for  landet  sa  viktiga  indu- 
strigruppen  malmbrytning  och  metallindustri  har  a andra  sidan  upp- 
visat  en  minskad  produktion,  som  narmast  betingats  av  jarnindu- 
striens  bekymmersamma  lage.  Aven  travaruindustriens  produktions- 
siffror  ha  varit  ogynnsamma.  Hemmarknadsindustriernas  produk- 
tionsvolym  har,  med  undantag  av  ar  1923,  hela  efterkrigstiden  sa  gott 
som  genomgaende  legat  under  1913  ars  niva.  Den  storsta  produktio- 
nen  ha  livsmedels-  samt  lader-  och  gummivaruindustrierna  kunnat  re- 
dovisa. 

Den  genovisnittliga  produktionsvolymen  for  de  olika  industrigrup- 
perna  under  skilda  tidsperioder  av  aren  1914 — 1923  i forhallande  till 
1913  belyses  av  nedanstaende  uppstiillning  (produktionen  1913  = 


• 

1 

r 1 i g 

e n 

1914-18 

1919-23 

1914-23 

1. 

Malmbrytning  och  metallindustri  .... 

101 

77 

89 

2 

Jord-  och  stenindnstri 

83 

72 

77 

3. 

Traindnstri 

93 

88 

91 

4. 

I’aiipersmapse-  och  pappersindustri  m.  m. 

99 

100 

100 

5. 

Livsinedelsindustri 

90 

97 

93 

6. 

Textil-  och  bekladnadsindustri 

91 

86 

88 

7. 

Lader-,  hdr-  och  gummivaruindustri  . . . 

103 

99 

101 

8. 

Kemisk-teknisk  industri 

98 

92 

95 

Det  framhblls  nyss,  att  antalet  sysselsatta  arbetare  icke  utgjorde  Arhetsejf'ek- 
ett  exakt  mMt  pa  produktionens  volym  under  de  sista  krigsaren  vid 
jamforelse  med  forkrigstidens.  De  i samband  darmed  anforda  upp- 
gifterna  rorande  arbetarstammens  storlek  utvisade  (tab.  11),  att  ar- 
betarantalet  under  1917  och  1918  lag  icke  oviisentligt  over  arbetar- 
antalet  1913,  under  det  att  industriproduktionen  de  forstniimnda  aren 
befann  sig  betydligt  under  det  sistnamnda  arets  (tab.  12). 

Med  utgangspunkt  harifran  skall  ett  fbrsbk  goras  att  berakna  den 
industriella  arbetseffektiviteten  under  kriget.  For  att  na  fram  till 
ett  sakrare  resultat  skall  som  berakningsgrund  i stallet  for  antalet 
arbetare  tagas  antalet  dagsverken.  Tyvarr  maste  vi  avsta  fran  att 
anvanda  1913  som  jiimforelsear,  enar  uppgifter  over  antalet  dags- 
verken for  detta  ar  (eller  tidigare  ar)  ej  finnas  for  samtliga  industri- 
grenar.  Ar  1914  har  darfor  valts  i stallet.  Det  kan  ej  hjalpas,  att 
man  kommer  nagot  in  pa  sjalva  krigstiden,  vilket  emellertid  icke  i 
nagon  avsevardare  man  behbver  forrycka  resultatet. 
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Tab.  14.  Antalet  iitgrjorda  (lasj.sverkeu  iiioiii  olika  iiidiistriifnipper 
(area  1914-1919  i lOlMMal) 


1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1.  Malmbrytning  och  metallindustri 

31  371 

34  189 

38  729 

40194 

39  350 

37  024 

2.  lord-  och  stenindustri 

9 710 

8 910 

8 763 

8 712 

8 903 

9 060 

3.  Traindustri 

13  720 

13  670 

15  220 

13  966 

13  607 

13  980 

4.  Pappers-  och  grafisk  industri  . . 

10  534 

11  187 

11  972 

11789 

11888 

12  003 

5.  Livsmedelsindustri 

8 077 

8 025 

8.544 

7 811 

7 253 

8 097 

t).  Textil-  och  bekladnadsindnstri 

12  483 

13  165 

13  060 

11485 

8 076 

11023 

^ 7.  Lader-,  h3,r  och  gummivarnindustri 

3 867 

4 273 

4 482 

3 782 

3 671 

3 813 

I 8.  Keinisk-teknisk  industri  .... 

4 077 

4 677 

5 067 

4 990 

4 5.54 

4 760 

J 

j Samtliga  grupper 

93  839 

98  096 

106  837 

102  729 

97  302 

99  760 

Tabellen  har  ovan  bekraftar  i stort  sett  vad  fbrut  konstaterats.  An- 
talet dagsverken  t.  ex.  ar  1918  ligger  over  motsvarande  antal  1914, 
oaktat  produktionens  volym  det  forstnamnda  aret  varit  foga  mer  an 
tre  fjardedelar  av  det  sistnamnda  arets. 

For  att  underlatta  jamforelsen  ha  i en  efterfbljande  tabell  utrak- 
nats  indextal  rorande  saval  produktionsvolymen  som  dagsverksanta- 
len.  Basperioden  utgores  av  ar  1914. 


Tab.  15.  Indextal  utvisande  industriprodiiktionens  volym  och  dagsverksautalet 

areii  1914-191!) 


1914 

1915 

1916 

i 1917 

1918 

1919 

Pro- 

Dags- 

Pro- 

Dags- 

Pro- 

Dags- 

Pro- 

Dags- 

Pro- 

Dags- 

Pro- 

Dags- 

duk- 

ver- 

duk- 

ver- 

duk- 

ver- 

duk- 

ver- 

duk- 

ver- 

duk- 

ver- 

tion 

ken 

tion 

ken 

tion 

ken 

tion 

ken 

tion 

ken 

tion 

ken 

1. 

Malmbrytning  och 
metallindustri  . . . 

100 

100 

111 

109 

118 

123 

1 m 

128 

99 

125 

94 

118 

2. 

Jord-  och  stenindu- 
stri   

100 

100 

97 

92 

98 

90 

90 

90 

81 

92 

84 

93 

3. 

Traindustri  .... 

100 

100 

101 

100 

111 

111 

97 

102 

88 

99 

99 

102 

4. 

Pappers-  och  grafisk 
industri 

100 

100 

106 

106 

114 

114 

96 

112 

89 

113 

88 

114 

5. 

Livsmedelsindustri  . 

100 

100 

102 

99 

107 

106 

78 

97 

58 

90 

79 

100 

6. 

Textil-  och  beklad- 
nadsindustri  .... 

100 

100 

113 

105 

115 

105 

87 

92 

47 

65 

72 

88 

7. 

Lader-,  hir-ochgum- 
mivaruindustri  . . 

100 

100 

118 

110 

111 

116 

87 

98 

83 

95 

84 

99 

8. 

Keinisk-tcknisk  in- 
dustri   

10(1 

100 

115 

115 

122 

124 

101 

122 

81 

112 

95 

117 

Samtliga  griipper 

100 

100 

107 

105 

112 

113 

94 

109 

78 

104 

87 

106 
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Siffi’orna  ge  vid  handeii  ratt  overraskande  saker.  Vad  till  en  bor- 
jan  produktionen  sasom  helhet  betraffar,  synes  okningen  under  1915 
och  1916  ha  framkallat  en  motsvarande  okning  av  dagsverksan- 
talet;  indextalen  for  dessa  ar  stiimma  namligen  overraskande  val 
overens.  Men  med  ar  1917  blir  forhallandet  ett  annat.  Indextalet 
for  produktionsvolymen  ar  da  94,  for  dagsverksantalet  109 ; skill- 
naden  utgor  alltsa  15  enheter  eller  16  %,  vanned  dagsverksantalet 
overvager.  An  storre  iir  skillnaden  ar  1918.  De  bada  indextalen  aro 
namnda  ar  78  och  104 ; dagsvei'ksantalet  overvager  alltsa  med  26  en- 
heter eller  med  33  %.  Aven  for  ar  1919  ar  skillnaden  betydande  om 
ocksa  ej  lika  stor. 

Man  synes  med  utgangspunkt  harifran  svarligen  komma  ifran  den 
slutsatsen,  att  en  nedsattning  av  arbetseffektiviteten  iigt  rum  aren 
1917 — 1919  och  delta  ej  i sa  ringa  omfattning.  Emellertid  torde  det 
vara  pa  sin  plats  att  varna  for  forhastade  slutsatser.  En  forskjutning 
inom  produktionen  kan  namligen  ha  intraffat,  varigenom  ett  relativt 
storre  antal  dagsverken  kommit  pa  industrier,  dar  arbetsuppoffrin- 
gen  varit  jamforelsevis  stor  i forhallande  till  produkternas  viirde. 

Kan  nu  det  sistnamnda  tankas  forklara  det  saviil  absolut  som  rela- 
tivt okade  dagsverksantalet  1917  och  1918?  Otvivelaktigt  till  en  del, 
men  ingalunda  helt,  sasom  vi  strax  skola  se.  En  granskning  av  in- 
dextalen for  de  skilda  industrigrupperna  ger  namligen  vid  handen, 
att  — med  undantag  av  jord-  och  stenindustrigruppen  och  blott  for 
ar  1917  — samtliga  grupper  uppvisa  vasentligt  hbgre  indextal  for 
dagsverkena  an  for  produktionen.  Valjer  man  t.  ex.  ar  1918,  da  span- 
ningen  mellan  indextalen  ar  storst,  ar  dagsverkenas  okning  i forhal- 
lande till  produktionsvolymen  foljande: 


1.  Malmbrytning  och  metallindnstri 27  ^ 

2.  Jord-  och  sleuindustri 14  % 

S.  Traimlustri l.'l  % 

4.  Pappers-  och  gratisk  industri 21  % 

•h.  Livsmedelsiudastri bb  % 

(3.  Textil-  och  bckliidnadsindustri % 

7.  Lader-,  hdr-  och  gumnuvaruiiidustri li  % 

8.  Keniisk-tekuisk  indnstri 38 


Orsaken  till  de  okade  dagsverksantalen  maste  patagligen  vara  att 
soka  jamval  i andra  omstandigheter  an  en  omlaggning  av  produktio- 
nen i forut  antydd  riktning,  aven  om  en  dylik  ocksa  gjort  sig  gallan- 
de,  nagot  som  med  all  sannolikhet  varit  fallet  betraffande  textil-  och 
livsmedelsindustrierna,  dar  en  forskjutning  av  produktionen  fran 
mellanfabrikat  till  helfabrikat  agt  rum.  Tydligen  kan  av  det  fram- 
lagda  materialet  ej  dragas  annan  slutsats,  an  att  arbetsresultatet  for 
samtliga  industrigrupper  gatt  tillbaka,  dock  knappast  i den  omfatt- 
ning indextalen  ange. 
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Den  fragan  uppstaller  sig  nu:  ar  den  bristande  arbetseffektivite- 
ten  en  foljd  av  minskad  arbetsintensitet  eller  ar  den  att  tillskriva 
andra  orsaker  och  i sa  fall  vilka?  Nagot  sakert  svar  harpa  kan  dock 
knappast  liimnas  utan  ingaende  undersokningar.  Niira  till  hands  lig- 
ger  visserligen  det  antagandet,  att  arbetsformagan  blivit  nedsatt  pa 
grund  av  krigstidens  forsamrade  naringsforhallanden,  och  i nagon 
man  har  val  sa  ocksa  varit  fallet;  men  att  av  detta  antagande  leda 
sig  fram  till  slutsatsen,  att  det  samre  arbetsresultatet  ens  till  nagon 
vasentlig  del  skulle  vara  en  fbljd  darav,  vore  sakerligen  forhastat. 
Andra  orsaker  maste  ha  tillkommit.  En  sadan  — och  sannolikt  be- 
tydelsefull  — torde  vara  att  aterfinna  i produktionsstorningarna  och 
den  oekonomiska  produktionen  over  huvud  under  ravaru-  och  mate- 
rialbristens  ar.  Uppenbarligen  maste  svarigheterna  att  i tillrackliga 
mangder  anskaffa  ravaror  och  viktigare  forbrukningsartiklar,  sasom 
briinsle,  smorj-  och  brannoljor  m.  m.,  samt  anvandningen  av  surrogat- 
varor  ha  paverkat  arbetstakten  och  industrianlaggningarnas  gang 
over  huvud.  Den  ojamna  ravarutillforseln  foranledde  driftsinstallel- 
ser  for  liingre  eller  kortare  tid,  for  en  dag  eller  tva  eller  t.  o.  m.  for 
manader.  Vid  de  mera  kortvariga  driftsinstallelsema  permitterades 
i regel  icke  arbetarna  utan  sysselsattes  med  reparations-  eller  roj- 
ningsarbeten  eller  med  annat  arbete  av  tillfallig  natur.  Anvandnin- 
gen av  surrogatravaror  forsvarade  och  fbrdrbjde  produktionsproces- 
sen,  och  den  sarskilt  under  1918  starkt  okade  tillverkningen  av  sub- 
stitut  for  de  utebli\ma  importvarorna  innebar  en  oekonomisk  inrikt- 
ning  av  produktionen.  Den  med  stenkolstillgangens  minskning  fort- 
skridande  overgangen  till  vedeldning  medforde  okat  behov  av  arbeta- 
re  for  eldningsandamal  samt  for  vedens  anskaffning  och  framfors- 
ling  till  ugnarna.  Vidare  fororsakade  anvandningen  av  ersattnings- 
oljor  for  smorj  nings-  och  motorandamal  ofta  varmgang  och  sonder- 
fratning  av  maskineriet,  varav  foljde  ett  uppehall  i driften  for  langre 
eller  kortare  tid.  At  overv^akningen  av  sjiilva  driften  maste  dessutom 
agnas  storre  uppmarksamhet  an  forut,  vilket  givetvis  kravde  bkat  an- 
tal  arbetare. 

Ytterligare  en  omstiindighet,  som  till  en  del  forklarar  det  minskade 
arbetsresultatet,  ar  arbetsdagens  avkortning.  Delvis  torde  redan  un- 
der kriget,  sarskilt  under  dess  senare  skede,  arbetstiden  ha  nedsatts 
vid  en  del  tyngre  arbete  och  inom  en  och  annan  industri  8-timmars- 
dag  ha  inforts. 

Det  anforda  ma  emellertid  vara  nog  sasom  fbrklaring  till  den  tidi- 
gare  gjorda  slutsatsen,  att  krigets  storningar  riitt  avsevart  inverkat 
pa  den  industriella  arbetseffektiviteten  i sankande  riktning. 
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Fran  den  i det  foregaende  mera  allmant  hallna  redogorelsen  for  oiika  m- 
industriproduktionens  omfattning  och  danned  sammanhangande  rimjmjrenar 
sporsmal  skola  vi  nu  overga  till  att  i korthet  skildra  produktionsfor- 
hallandena  inom  viktigare  industrigrupper. 

I fraga  om  den  for  svensk  industri  viktigaste  gruppen,  malmbryt-  Malmbryt- 
nings-  och  metallindustrigruppen,  medforde  krigsaren  for  vissa  indu- 
strigrenar  en  efter  svenska  forhallanden  betydande  expansion.  Jam 
av  oiika  slag,  jam-  och  annan  metallmanufaktur  samt  verkstadspro- 
dukter  voro  sjalvfallet  mycket  efterfragade  av  bada  de  stridande  par- 
terna,  och  det  var  darfor  blott  naturligt,  att  denna  pa  huvudsakligen 
inhemska  ravarutillgangar  fotade  industrigmpp  skulle  draga  fordel 
av  kriget.  Exporten  av  ett  flertal  av  niimnda  varor,  sasom  tackjiim, 
kallvalsat  och  kalldraget  jam  samt  smitt  jam  avensom  jam-  och  stal- 
varor,  svallde  under  aren  1915 — 1916  vasentligt  i omfang.  I fraga  om 
maskiner,  apparater  och  redskap  var  exportokningen  proportionsvis 
annu  storre. 

I friimsta  mmmet  gick  expoi’ten  osterut  — till  Finland  och  Ryss- 
land.  Darniist  i betydelse  kom  exporten  till  Tyskland ; dock  var  den- 
na sa  till  kvantitet  som  viirde  vida  mindre  an  den  till  Finland-Ryss- 
land.  Daremot  var  exporten  till  England  och  Frankrike  kvantitativt 
sett  betydligt  mindre  an  fore  kriget  och  till  ovriga  krigforande  lander 
utan  betydelse. 


Tab.  IG.  Exporten  av  inetaller  och  luetallprodiikter  1913—1918 

(milj.  kr.) 


1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

191S 

Total  export 

190.3 

1G3.7 

292.1 

CO 

503.3 

485 1;  ‘ 

Diirav  till; 

Tyskland 

29.1 

31.4 

67.9 

56.3 

93.7 

63.3 

England 

31.3 

32.3 

46.9 

55.0 

62.1 

43.5 

Frankrike 

9.7 

G.9 

8.2 

21.1 

30.2 

33  9 

Finland  och  Ryssland  . . . 

31.4 

.36.7 

79.1 

142.9 

138.5 

33.2 

Den  ansenliga  avsattningen  av  metallprodukter  till  Finland-Ryss- 
land  ar  att  tillskriva  Rysslands  pa  grund  av  kriget  enormt  okade 
kopebehov.  Da  detta  lands  metall industri  var  relativt  outvecklad 
och  da  vidare  tillforseln  fran  de  allierade  makterna  forsvarades  av 
sjokrigforingen,  var  det  mycket  naturligt  att  Sverige  skulle  komma 

‘ Exporten  till  Danmark  och  Norge  var  under  1918  riitt  betydande.  Darav  fbrklaras  den 
relativt  hoga  totalsiffran. 
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att  spela  en  stor  roll  som  varuleverantor.  Framfor  allt  exporterades 
jam  och  stal  samt  jammanufaktur  och  maskiner  av  olika  slag.  Siir- 
skilt  stor  var  exporten  av  metallbearbetningsmaskiner,  sasom  borr- 
maskiner,  svarvar  m.  m.,  samt  av  hastskor,  hiistskohakar  och  broddar, 
vilka  varuslag  livligt  efterfragades.  Den  finsk-ryska  marknaden  var 
fran  borjan  av  kriget  anda  fram  till  mitten  av  1917  de  svenska  me- 
tallindustriernas  basta  avsattningsort,  vartill  kom  att  priserna  pa  den- 
na  exportmarknad  voro  synnerligen  gynnsamma.  De  bokforings- 
miissigt  sett  storsta  vinsterna  torde  darfbr  ha  inhostats  pa  exporten 
till  Ryssland ; i verkligheten  forbyttes  de  till  stor  del  i forluster,  dar- 
igenom  att  exporten  i stor  utstrackning  skedde  pa  kredit  och  till  av- 
sevard  del  aldrig  blev  betald.. 

Till  Tyskland  var  exporten  av  metallfabrikat  pa  grund  av  detta 
lands  hogt  utvecklade  metallindustri  icke  sardeles  anmarkningsvard. 
Av  tackjarn  forekom  under  aren  1915 — 1917  en  ratt  avsevard  export 
jilmford  med  tiden  fore  kriget.  Daremot  var  jarnmalmsexporten, 
ehuru  i och  for  sig  mycket  stor,  mindre  an  fore  kriget. 

Den  okade  svenska  exporten  forutsatte  givetvis  en  okad  produktion 
inom  respektive  industrier.  Dock  ar  att  marka,  att  produktionen  av 
en  for  krigsindustrierna  sa  betydelsefull  vara  som  jarnmalm  icke  un- 
der nagot  av  krigsaren  nadde  upp  till  1913  ars  niva  utan  holl  sig  5 
a 10  ^ darunder  — en  foljd  av  den  under  kriget  minskade  malmexpor- 
ten.  Daremot  lag  tillverkningen  av  tackjarn,  gbten,  tackjarnsgjut- 
gods,  draget  och  kallvalsat  jam  och  stal  samt  jam  och  metallmanu- 
faktur  under  de  fiesta  krigsaren  icke  ovasentligt  over  fredsnivan.  I 
fraga  om  verkstadsindustrien  agde  en  produktionsokning  t.  o.  m.  1916 
rum ; efter  namnda  ar  synes  en  tydlig  regress  ha  intratt. 


Tal).  17.  Iiidextal  riirande  den  kvaiilitativa  onifaff ningren  av  |»r(»duklioiien  under 
kri;?(‘t  av  till  niet.illtfinrpeii  liiirande  varuspig:' 


1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Jarnmalm 

100 

88 

94 

95 

85 

90 

Tackjarn 

100 

88 

104 

101 

114 

105 

Got  samt  smidl)art  gjutgnds  

100 

87 

102 

105 

99 

92 

Smitt  och  valsat  jiirn  och  stM 

100 

85 

101 

98 

93 

84 

Tackjarnsgjutgods 

100 

94 

101 

126 

128 

106 

Annan  jammanufaktur 

lUO 

91 

108 

120 

111 

104 

Metallmanufaktnr,  inkl.  gjutgods 

100 

91 

107 

123 

100 

66 

Fartvg,  fordon,  maskiner  m.  m 

100 

104 

106 

117 

106 

96 

‘ Iiuifxtalcn  aro  sauimanstallda  efter  upi)gifter  ur  Kommersiella  ineddelanden  1925,  liaft. 
4,  sid.  ■,'U2— 20:1 
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Flertalet  av  de  till  metallgruppen  horande  industrierna  torde  under 
storre  delen  av  kriget  ha  arbetat  under  synnerligen  gynnsamma  pro- 
duktions-  och  avsattningsl’orhallanden.  Ravarusvarigheter  forekom- 
mo  givetvis  aven  inom  denna  industrigrupp  och  verkade  produktions- 
hammande  pa  en  del  omraden;  kannbarast  drabbade  ravarubristen 
metallmanufaktur-  och  elektroindustrierna,  nagot  som  emellertid  re- 
dan framstiillts  i foregaende  kapitel  och  darfor  hiir  fbrbigas.  For 
jam-  och  jarnforadlingsindustrierna,  vilka  foretradesvis  arbetade 
med  svenska  ravaror,  uppstodo  visserligen  emellanat  tillbud  till  drifts- 
instiillelser  av  brist  pa  smdrjoljor  och  reduceringsmetaller,  och  nagon 
gang  gjorde  val  knapphet  pa  koksbransle  sig  gallande,  men  pa  det 
hela  taget  torde,  sasom  namnts,  dessa  industrigrenar  ha  arbetat  fdr- 
hallandevis  bekymmerfritt. 

Efter  kriget,  ja,  redan  under  1918,  begynte  emellertid  konjunktu- 
rerna  for  en  del  industrigrenar  inom  metallgruppen  att  underga  en 
forsamring.  Av  gruppindextalen  (tab.  12)  framgar,  att  produktio- 
nen  efter  kriget  gatt  ansenligt  tillbaka.  I frlimsta  rummet  galler  det- 
ta  jam-  och  verkstadsindustrierna.  For  den  senares  del  har  tillba- 
kagangen,  som  intraffade  ar  1921,  i sjalva  verket  snarast  inneburit 
en  atei’gang  till  utgangslaget  ar  1913  efter  krigstidens  och  efterkrigs- 
tidens  snabba  expansion.  Annorlunda  har  daremot  forhallandet  ge- 
staltat  sig  f5r  jarnindustrien.  Har  har  man  haft  att  gora  med  en  till- 
bakagang  i produktionen,  som  icke  synes  ha  mera  patagligt  samman- 
hang  med  vare  sig  utvidgningen  under  krigstiden  eller  den  allmanna 
konjunkturen  over  huvud.  Produktionsnedgangen  begynte  i stort 
sett  redan  ar  1918  och  fortskred  under  hogkonj  unkturaren  1919 — 
1920  for  att  na  sin  lagpunkt  under  krisaret  1921.  Sedan  dess  har 
visserligen  en  aterhamtning  agt  rum,  men  produktionen  har  under 
aren  1922 — 1923  icke  desto  mindre  hallit  sig  under  halften  av  fbr- 
krigsproduktionen. 

Varav  beror  nu  denna  for  jarnindustrien  sa  ogynnsamma  utveck- 
ling,  och  i vad  man  kan  den  anses  betingad  av  ktiget?  Fragan  ar  icke 
sardeles  latt  att  besvara.  Otvivelaktigt  existerar  ett  samband  mel- 
lan  lagkonjunkturen  inom  den  svenska  jarnindustrien  och  den  av  kri- 
get framkallade  lagkonjunkturen  inom  flertalet  landers  jarnindustri. 
Behovet  av  jam  efter  kriget  maste  ju,  atminstone  till  en  borjan,  bli 
mindre  an  under  kriget.  Det  bor  efter  allt  att  doma  ta  atskillig  tid, 
innan  varldens  jarnbehov  hinner  anpassa  sig  efter  den  utvidgade  pro- 
duktionskapacitet,  som  kriget  framtvang  pa  har  ifi-agavarande  om- 
rade.  Under  tiden  ar  det  darfor  blott  naturligi,  att  liven  den  svenska 
jarnindustrien  far  erfara  foljderna  av  det  forlindrade  laget. 
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Till).  18.  Tillverkiiingen  av  tackjiirn  samt  smidbart  jiirn  ocli  still  ilreii  1!)13— 1923 

(i  ton) 


A r 

Tackiarn 

Giiten  och 
smaltstycken 

1913 

730  257 

749  359 

1914 

639  718 

623  406 

i9ir> 

760  701 

720  047 

1919 

732  734 

733  267 

1917 

828  969 

695  429 

1918 

764  022 

638  322 

1919 

495  980 

554  895 

1920  

472  550 

497  990 

1921 

314  378 

235  954 

1922  

364  259 

350  857 

1923  

282  607 

309  650 

Sasom  forklaring  till  jarnindustriens  betrangda  lage  ar  emellertid 
denna  omstaiidighet  langt  ifran  tillracklig.  Det  maste  ocksa  finnas 
andra  och  djupare  liggande  orsaker  hartill.  En  sadan  ar  framfor  allt 
att  soka  i de  vasentligen  forandrade  produktionsforutsattningarna  ef- 
ter  kriget  avensom  i de  i mangt  och  mycket  andrade  avsattningsfor- 
hallandena.  For  att  emellertid  forsta  de  faktorer,  som  framdrivit  den 
ogynnsamma  utvecklingen,  torde  en  kortfattad  amnarkning  rorande 
jarnlianteringens  struktur  vara  pa  sin  plats. 

De  svenska  jarnverken  kunna  indelas  i kvalitetsjdrnverk  och  i verk, 
som  framstalla  ordindrt  jdrn  (handelsjarn).  De  forra  tillverka  jam 
och  stal  av  hog  kvalitet  och  anvanda  darvid  sasom  ramaterial  tack- 
jarn,  som  framstiillts  av  fosforrena  maimer  med  trakol  som  reduce- 
ringsmedel.  Saval  tackjarnet  som  mellanprodukterna  exporteras  nor- 
malt  i stor  utstrackning  over  hela  varlden,  men  finna  aven  anvand- 
ning  inom  svenska  jarnforadlande  industrier,  som  tillverka  kvalitets- 
varor.  Handelsjarnverken  ater  tillverka  dels  kokstackjarn,  dels  tra- 
kolstackjarn  av  lagre  kvalitet  samt  mellanprodukter  darav,  vilka  till 
kvaliteten  narmast  mots  vara  de  utlandska  jarnverkens  produkter. 
Avsattningen  av  handelsjamet  ar  praktiskt  taget  inskrankt  till  den 
inhemska  marknaden  och  har  mdjliggjorts  genom  tullskydd. 

Kvalitets jarnverkens  export  har  efter  kriget  gatt  starkt  tillbaka. 
Exportminskningen  har  icke  uppviigts  av  en  okad  konsumtion  fran 
den  inhemska  marknadens  sida;  tvartom  forefaller  det,  som  om  de 
mekaniska  industrierna  alltmer  sokte  sig  bort  fran  det  dyra  hogvar- 


INDUSTRIPRODUKTIONENS  OMFANG  UNDER  OCH  EB'TER  KRIGET 


223 


diga  trakolsjarnet  och  i stallet  sa  langt  mojligt  anvaiide  koksjarn, 
ofta  utlandskt.  Orsakerna  till  exportminskningen  aro  att  hanfora  till 
atskilliga  omstandigheter.  Sa  synas  de  utlandska  konsumenterna,  lik- 
som  de  svenska,  soka  ersatta  det  dyrare  kvalitetsjarnet  med  jam  av 
enklare  kvalitet.  Detta  iir  dock  ingalunda  en  efterkrigsfdreteelse,  ty 
redan  tidigare  forekom  en  dylik  substitution;  men  det  iir  icke  uteslu- 
tet  utan  tvartom  mycket  antagligt,  att  denna  rorelse  tagit  storre  fart 
efter  kriget.  Vidare  torde  den  litet  varstiides  i viirlden  minskade  for- 
brukningen  av  jiirn  for  rustningsandamal,  sarskilt  pansarbatsbyggen, 
ha  bidragit  att  inskranka  den  svenska  avsiittningen.  I samma  rikt- 
ning  verka  ocksa  de  i ett  flertal  lander  resta  tullskrankorna  mot  kva- 
litetsjarn  och  -stal,  tillkomna  for  att  skydda  den  under  kriget  upp- 
komna  eller  till  storre  utveckling  framdrivna  kvalitetsjiirntillverknin- 
gen.  Annu  en  omstiindighet  av  for  var  jarnindustri  ogynnsam  natur 
ar  den  okade  anvandningen  av  stallegeringar  i stallet  for  kvalitetsstal. 
Vid  framstiillning  av  dylika  legeringar  erfordras  icke  med  nodviin- 
dighet  stal  av  yppersta  kvalitet,  och  da  de  i legeringarna  ingaende 
metallerna  med  undantag  av  stal  i regel  icke  produceras  i Sverige, 
blir  en  exporttillverkning  av  legeringsstal  icke  Ibnande  for  oss. 

Mer  an  nagot  annat  torde  emellertid  forilndringen  av  produktions- 
betingelserna  ha  bidragit  till  den  svenska  kvalitetsjarntillverkningens 
bekymmersamma  lage.  Genom  en  rad  samverkande  omstandigheter 
har  var  konkurrensformaga  pa  utlandsmarknaden  vasentligt  nedsatts. 
Vi  kunna  icke  liingre  framstiilla  kvalitetsjarn  sa  billigt,  att  en  export 
av  forkrigstidens  matt  ar  mojlig.  Produktionskostnaderna  iiro  med 
andra  ord  for  hoga  och  detta  pa  niistan  alia  puiilcter.  Genom  att  ex- 
porten  av  fosforrena  maimer  gatt  tillbaka  och  brytningen  av  dylika 
maimer  inskrankts,  har  den  svenska  jarntillverkningen  belastats 
med  relativt  hbgre  malmbrytningskostnader  iin  forut.  Genom  den 
skarpta  konkurrensen  med  triimasseindustrien  om  trakolen  eller  rat- 
tare  om  den  for  kolning  avsedda  veden  har  vidare  tillforseln  av  dylika 
kol  forsvarats  och  framfor  allt  fordyrats.  Trakolstransporterna  ha 
dessutom  blivit  allt  liingre  pa  grund  av  kolfangstens  forskjutning 
norrut,  och  fraktsatserna  ha  vasentligt  okats.  Sjalva  driften  har  ma- 
hiinda  mer  an  inom  de  fiesta  andra  industrier  paverkats  i ogynnsam 
riktning  genom  attatimmarsdagens  inforande.  For  den  i relativt  li- 
ten  skala  bedrivna  svenska  jarnindustrien  har  denna  begriinsning  av 
arbetstiden  sakerligen  okat  arbetskostnaderna  vida  mer  an  for  de  jiit- 
testora  utlandska  jarnverken,  diir  for  ovrigt  dylik  arbetstid  inforts 
tidigare  iin  hos  oss. 

Vad  handelsjarnverken  betriiffar,  sa  galler  i fraga  om  arbetskost- 
naderna ungefarligen  vad  som  sagts  om  kvalitets jarnverken.  Men 
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medan  de  sistniimnda  trots  nuvarande  betryck  icke  desto  mindre  fa 
anses  aga  naturliga  forutsattningar,  kan  detta  knappast  sagas  om 
handelsjarnverken.  Dessas  avsattning  ar  som  namnt  begransad  till 
den  inhemska  marknaden,  och  eftersom  denna  ar  forhallandevis  obe- 
tydlig,  forefaller  det  tiimligen  patagligt,  att  nagon  storre,  med  utlan- 
det  konkurrenskraftig  jarnindustri  svarligen  kan  sla  rot  hos  oss  utan 
konstlade  medel.  Men  aven  med  en  stor  inlandsk  marknad  skulle  bri- 
sten  pa  fossilt  bransle  gora  det  omojligt  for  oss  att  konkurrera  med 
de  utliindska  jarnverken.  Vad  som  nu  sagts  giiller  koksjarn;  men 
det  iir  uppenbart,  att  om  vi  sakna  forutsattningar  att  konkurrera  med 
utlandet  i fraga  om  koksjarn,  sa  gdra  vi  det  aven  i fraga  om  ordinart 
trakolsjarn,  avsett  for  iindamal,  vartill  vanligt  koksjarn  utan  olagen- 
het  kan  anvandas.  I konkurrens  med  det  billiga  koksjarnet  maste 
trakolsjarnet  darvid  ovillkorligen  komma  till  korta. 

For  bade  kvalitets-  och  handelsjarnverken  galler  slutligen,  att  de  i 
organisationsavseende  forete  iogonfallande  brister.  Tillverkningen 
iir  alltfor  splittrad  och  fdrsaljningen  otillfredsstallande  ordnad.  Kon- 
kurrensen  verken  emellan  ar  ohejdad  och  planlos,  icke  minst  pa  ut- 
landsmarknaden.  Jarnindustrien  synes  mindre  an  nagon  annan  in- 
dustri  ha  fdrmatt  anpassa  sig  efter  tidens  krav.  Vad  som  kraves  for 
att  fa  denna  industri  pa  fotter  igen,  synes  vara  en  stark  koncentration 
av  tillverkningen  med  nedlaggande  av  icke  riintabla  verk  samt  en  en- 
hetlig  forsaljningsorganisation.  Men  en  dylik  omgestaltning  ar  inga- 
lunda  liitt  att  genomfdra.  Dels  iiro  manga  av  foretagen  kombinerade 
med  annan  rorelse  och  ekonomiskt  eller  traditionellt  sammanvaxta 
med  den,  dels  ar  jarnhanteringen  en  gammal  naringsgren,  och  det  ar 
som  bekant  svarare  att  astadkomma  en  sammanslutning  av  foretag 
inom  en  gammal  industri  an  inom  en  jamforelsevis  ny.  Men  svarig- 
heterna  maste  nog  overvinnas,  om  industrien  skall  komma  ut  ur  sitt 
nuvarande  nodlage;  ty  att  lita  till  ett  radikalt  konjunkturomslag  eller 
till  att  tiden  ordnar  det  hela  pa  ett  tillfredsstallande  satt  ar  sakerligen 
alltfor  sangviniskt. 

.lord-  och  Om  produktionen  och  produktionsforhallandena  under  kriget  inom 
ntcvivdnstri  huvudgruppeii,  jord-  och  stenindustrien,  ar  icke  mycket  att 

saga.  Tillverkningen  av  under  denna  grupp  horande  produkter  tag- 
na  under  ett  uppvisade  under  hela  krigstiden  en  oavbruten  och  icke 
ovasentlig  tillbakagang.  Redan  ar  1914  var  indexsiffran  nere  i 89 
och  foil  sedan  successive  till  72  ar  1918.  Darefter  intraffade  en  steg- 
ring,  som  tviirt  avbrots  ar  1921. 

Den  avtagande  produktionen  inom  denna  varugrupp  hanfor  sig 
framfor  allt  till  sten-,  tegel-  och  cementindustrierna.  I fraga  om  sten- 
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industrien,  som  under  och  iiven  efter  kriget  fort  en  tynande  tillvaro, 
sammanhanger  minskningen  med  den  hela  kriget  igenom  forsvarade 
exporten,  sarskilt  av  gatsten.  Produktionen  av  sistnamnda  vara  — 
den  mest  betydande  inom  jord-  och  stenindustrigruppen  — utgjorde 
de  tva  sista  krigsaren  icke  en  fjardedel  av  produktionen  aret  narmast 
fore  kriget.  Tillbakagangen  av  tegelproduktionen,  som  for  samtliga 
krigsar  genomsnittligt  taget  kunde  uppskattas  till  15  %,  iir  narmast 
att  hanfora  till  den  minskade  byggnadsverksamheten  under  kriget;  i 
nagon  man  inverkade  ocksa  bransleanskaffningssvarigheterna.  Ce- 
mentindustriens  minskade  tillverkning  ater  berodde  pa  knappheten 
pa  kolbransle.  Under  intet  ar  vare  sig  fore  eller  efter  kriget  t.  o.  m. 

1922  nadde  denna  industri  upp  till  1913  ars  produktionsniva,  vilket 
heller  icke  var  fallet  med  tegelindustrien.  Under  det  i briinsleavse- 
ende  sa  kritiska  aret  1918  belopte  sig  cementtillverkningen  till  nagot 
over  halften  av  1913  ars  tillverkning.  Fbljden  av  den  minskade  ce- 
mentprodulctionen  blev  en  sarskilt  under  aren  1917  och  1918  bety- 
dande cementbrist  inom  landet. 

Kriget  medforde  emellertid  icke  enbart  ogynnsamma  verkningar 
for  den  industrigrupp  det  nu  giiller.  I fraga  om  tvenne  industrigre- 
nar,  stenkols-  och  torvindustrierna,  forekom  en  beaktansvard  produk- 
tionsokning,  vilket  var  en  foljd  av  den  oregelbundna  bransletillforseln 
utifran.  For  stenkol  stannade  produktionsbkningen  vid  blott  10  a 
20  %,  men  for  branntorv  uppgick  den  till  det  flerdubbla.  For  landets 
forsorjning  var  den  harigenom  ernadda  okningen  av  bransletillgan- 
garna  likval  icke  av  storre  betydelse.  Tillverkningen  av  glasarbeten 
av  olika  slag  okades  vidare  rittt  betydligt  under  aren  1915  och  1916, 
och  hand  i hand  med  produktionsokningen  gick  en  okad  export.  Bade 
produktionen  och  exporten  minskades  avsevaii;  under  aren  1917  och 
1918. 

Omfattningen  av  travaruprodulctionen  sammanhanger  pa  det  inti-  Traindustri 
maste  med  travaruexporten,  vilken  fore  kriget  utgjorde  omkring  fyra 
femtedelar  av  tillverkningen.  Under  hela  kriget  hade  denna  export 
att  kiimpa  med  transportsvarigheter  till  sjoss.  For  skeppningarna  till 
Storbritannien,  den  fornamsta  koparen  av  de  svenska  travarorna, 
medforde  det  mycket  stora  olagenheter,  att  Tyskland  kontrollerade 
sjofarten  pa  ostersjon,  fri\n  vars  hamnar  den  svenska  travaruexpor- 
ten foretriidesvis  utgick.  Sarskilt  skiirptes  olagenheterna  efter  ge- 
nomforandet  av  det  oinskriinkta  undervattensbatskriget.  De  handels- 
politiska  problem,  som  uppstodo  pa  grund  harav,  tillhora  emellertid 
avdelningen  om  handelspolitiken,  till  vilken  hanvisas. 

lu — 262127.  Sv:s  eh'oti.  hist.uyid.  vdrldslir.  I. 
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Emellertid  lyckades  travaruindustrien  de  forsta  krigsaren  i tamli- 
gen  tillfredsstallande  omfattning  uppratthalla  exporten  och  darmed 
aven  produktioneii.  Bada  hade  visserligen  att  uppvisa  en  mindre  till- 
bakagang  under  1914  och  1915;  daremot  intraffade  en  stegring  under 
1916,  sa  att  nivan  sistnamnda  ar  kom  att  ligga  nagot  over  1913  ars 
niva.  De  tva  sista  krigsaren  ater  niedforde  en  ansenlig  produktions- 
ininskning;  ar  1917  med  9 ^ och  ar  1918  med  17  av  1913  ars 
kvantitet. 

Anledningen  till  produktionsinskrankningen  var  att  soka  i den  for- 
svarade  exporten.  Exportsiffrorna  for  travaror  utvisade  ocksa  en 
starkt  fallande  tendens ; sarskilt  hade  exporten  till  Storbritannien 
under  de  ifragavarande  aren  vasentligt  nedgatt.  Medan  salunda  un- 
der ar  1913  travaruexporten  till  namnda  land  uppgick  till  2.5  milj. 
kbni.,  utgjorde  samma  export  1917  1.2  milj.  och  1918  1.3  milj.  kbm. 
Hartill  kom  vidare,  att  priserna  a travaror  stego  i langsammare  takt 
an  varupriserna  i allmanhet,  vilket  gjorde  travaruproduktionen  mind- 
re  lonande  an  flertalet  andra  industrigrenar. 

Efter  kriget  okades  exporten  snabbt,  och  produktionen  nMde  snart 
upp  till  forkrigsnivan.  Liksom  var  fallet  med  nastan  all  exportindu- 
stri,  inskranktes  jamval  travaruproduktionen  kraftigt  under  depres- 
sionsaret  1921. 

Som  i det  foregaende  omnamnts,  torde  av  exportindustrierna  pap- 
■ persmasse-  och  pappersindustrien,  kvantitativt  sett,  ha  utvecklat  sig 
gynnsammast  under  och  sarskilt  efter  kriget.  I fraga  om  pappers- 
massa  hade  produktionen  under  hogkonjunkturaren  1915  och  1916 
overtraffat  produktionen  ar  1913.  Under  1917  och  1918  agde  en  va- 
sentlig  tillbakagang  rum,  sammanhangande  i viss  man  med  export- 
forbudspolitiken  men  i ovrigt  med  forsamrade  avsattningsmojligheter 
pa  utlandsmarknaden,  framst  den  engelska.  Nedgangen  hanfbrde  sig 
huvLidsakligen  till  kemisk  tramassa,  for  vilken  priserna  under  namn- 
da ar  voro  laga,  ja,  enligt  vad  som  uppgivits  av  fabrikanterna,  tidvis 
befunno  sig  under  produktionskostnaderna.  Att  produktionen  icke 
desto  mindre  upprattholls  i sa  stor  omfattning  som  skedde,  berodde 
pa  att  dess  biprodukter  (sulfatharts,  terpentin,  sulfitsprit  m.  m.)  be- 
tingade  rent  fabulosa  priser,  varigenom  produktionsekonomien  for 
massaindustrien  i dess  helhet  avsevart  forbattrades. 

Pappersmasseindustrien  var  ingalunda  forskonad  fran  krigstidens 
materialanskaffningssvarigheter.  Minsta  bekymi’et  vallade  anskaff- 
ningen  av  natriumsulfat  for  sulfatindustrien,  eftersom  denna  vara 
kunde  mot  kompensation  av  den  for  spinnpapperstillverkningen  efter- 
fragade  sulfattramassan  erhallas  i tillrackliga  mangder  fran  Tysk- 
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land.  Tillforseln  av  svavel  och  svavelkis  var  daremot  tidvis  mycket 
otillracklig.  En  tid  under  1916 — 1917  forekom  t.  o.  m.  statlig  ranso- 
nering  av  svavelkis. 

Under  1919  okades  pappersmasseproduktionen  blott  langsaint.  Mot 
slutet  av  berorda  ar  uppstod  emellertid  en  oerhord  efterfragan,  vilken 
under  1920  drev  upp  priserna  till  betydande  hbjd  och  ledde  till  force- 
rad  produktion  sistniimnda  ar,  bvertraffande  i omfang  t.  o.  m.  ar 
1913.  Med  bortseende  fran  krisaret  1921  har  produktionen  av  pap- 
persmassa  sedermera  val  havdats. 

Annu  mera  iogonfallande  har  produktionsutvidgningen  i fraga  om 
papper  varit.  Det  iir  sarskilt  inom  de  tva  stora  pappersgrupperna, 
omslags-  och  tidningspapper,  som  produktionen  gatt  framat.  Av  den 
forstnamnda  papperssorten  bkades  tillverkningen  under  aren  1915 
och  1916  hbgst  avseviirt,  en  foljd  av  de  goda  avsattningsmojligheter- 
na  pa  utlandsmarknaden.  Under  de  senaste  krigsaren  intriidde  en 
avmattning  i produktionen,  sammanhangande  med  bade  produktions- 
och  avsattningssvarigheter.  Ar  1919  hade  produktionsminskningen 
sa  fortskridit,  att  tillverkningen  utgjorde  mindre  an  tva  tredjedelar 
av  1913  ars  produktion.  Sedan  dess  har  en  kraftig  aterhamtning 
skett,  och  produktionen  har  med  bortseende  fran  aret  1921  legat  over 
1913  ars  niva. 

Tidningspappersproduktionen  synes  i fraga  om  omfattningen  ha 
rbnt  blott  obetydlig  inverkan  av  svarigheterna  under  krigets  senare 
skede.  Med  undantag  av  ar  1918,  som  aven  for  tidningspapperspro- 
duktionen i avseende  pa  omfattningen  var  ett  ogynnsamt  ar,  har  pro- 
duktionen hallit  sig  pa  1913  ars  niva  eller  — fr.  o.  m.  1916  — legat 
darover.  Av  alia  mera  betydande  svenska  industrigrenar  har  tid- 
ningspappersindustrien  varit  den  som  kraftigast  utvecklats,  sarskilt 
efter  kriget.  For  trearsperioden  1920 — 1922,  som  ju  dock  innefattar 
ett  utpriiglat  depressionsar,  utgjorde  tillverkningen  i medeltal  146  000 
ton  mot  93  000  ton  ar  1913.  Denna  ansenliga  produktionsbkning  var 
i friimsta  rummet  en  foljd  av  den  stora  efterfragan  pa  exportniark- 
naden.  Ocksa  okades  exporten  av  tidningspapper,  procentuellt  taget, 
i snabbare  takt  an  tillverkningen.  I sjiilva  verket  synes  avsattningen 
pa  utlandet,  vad  omfattningen  angar,  blott  obetydligt  ha  berorts  av 
konj  unkturvaxlingarna. 

Aven  pappersindustrien  var  under  de  sista  krigsaren  kannbaii:  be- 
rord  av  brist  pa  materialier,  sarskilt  harts.  Da  denna  vara  under 
normala  fbrhallanden  icke  tillverkas  inom  landet,  maste  en  inhemsk 
hartsindustri  i hast  tillskapas.  Detta  lyckades  ratt  val,  och  som  ra- 
material  anviindes  kada,  vilken  aven  i oforiidlad  form  kom  till  an- 
vandning  vid  papperslimningen. 
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Mer  an  nagon  annan  industrigrupp  — med  undantag  av  textilgriip- 
pen  — har  livsmedelsindiistrien  paverkats  av  kriget.  Till  och  med  ar 
1913  var  lillverkningens  storlek  ungefarligen  oforandrad;  for  ar  1916 
foretedde  den  i sjalva  verket  en  okning  med  6 %.  Men  diirefter  intriid- 
de  en  hastig  minskning,  vars  lagpunkt  intraffade  ar  1918,  da  produk- 
tionen  utgjorde  icke  fiillt  60  % av  1913  ars  produktion.  En  icke  obe- 
tydlig  stegring  forekom  ear  1919  sasom  en  foljd  av  livsmedelsimpor- 
tens  aterupptagande ; dock  nadde  produktionen  ej  upp  till  1913  ars 
siffra.  Fran  och  med  1921  ar  den  ater  uppe  i forkrigsmatt. 

Prodiiktionsminskningen  under  aren  1917 — 1919  orsakades  till  stor 
del  av  den  minskade  tillverkningen  av  kvarnprodukter,  nagot  som  i 
sin  ordning  hiingde  samman  med  den  avstannade  importen  av  spann- 
mal  och  bvriga  ravaror  for  kvarnarna.  I viss  man  bidragande  till  en 
sankning  av  indexsiffran  for  aren  1917  och  1918  var  den  sistnamnda 
ar  minskade  sockertillverkningen.  Inom  atskilliga  andra  industri- 
grenar  hade  produktionen  likaledes  nedgatt.  Salunda  lag  margarin- 
tillverkningen  nere  fran  mitten  av  1916  till  borjan  av  1919  pa  grund 
av  utebliven  import  av  margarinoljor.  Smorframstallningen  vid  me- 
jerierna  avensom  flaskproduktionen  vid  slakterierna  minskades  ock- 
sa  i betydlig  grad  de  sista  krigsaren.  Hiirtill  bidrog  friimst  den  av- 
stannade fodermedelsimporten,  men  den  forda  livsmedelspolitiken 
var  sakerligen  icke  utan  skuld. 

For  textilindustrien  medforde  de  forsta  krigsaren  med  deras  utom- 
ordentligt  goda  ravaruimpoii;  och  utmarkta  exportmojligheter  for 
textilvaror  en  okning  av  textilproduktionen,  foretradesvis  bomulls- 
och  yllevaruproduktionen.  Enligt  produktionsindextalen  for  textil- 
gruppen  bkades  tillverkningen  med  11  % ar  1915  och  13  % ar  1916, 
allt  i forhallande  till  1913  ars  produktion.  Med  ar  1917  intradde  pa 
grund  av  ravarubrist  en  betydande  produktionsminskning,  vars  lag- 
punkt intraffade  ar  1918.  For  ravarubristen  ar  i ett  foregaende  ka- 
pitel  redogjort;  bar  shall  darfor  blott  angivas  dess  inverkan  pa  tex- 
tilvaruproduktionens  omfattning.  Bast  lyckades  ylleindustrien  uppe- 
halla  driften,  i det  dess  produktion  under  1917  blott  lag  c:a  10  ^ un- 
der 1913  ars  niva.  Under  1918  maste  dock  tillverkningen  hogst  av- 
seviirt  inskriinkas,  och  sistnamnda  ar  nadde  produktionen  upp  till  en- 
dast  nagot  over  hiilften  av  1913  ars  produktion.  Bomullsindustrien 
tick  redan  ar  1917  stark  kanning  av  ravarubristen;  sistnamnda  ar 
gick  dess  produktion  ned  med  en  tredjedel,  och  under  1918  var  drif- 
ten nara  nog  helt  installd.  De  bomullsvaror,  som  mot  slutet  av  1918 
efter  bomullsimportens  aterupptagande  borjade  tillverkas,  voro  kvan- 
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titativt  sett  mycket  obetydliga,  i det  de  blott  uppgingo  till  omkring 
en  sjundedel  av  forkrigsproduktionen. 

Om  alltsa  de  stbrsta  industrigrenarna  inom  textilgruppen  under  de 
sista  krigsaren  av  materialbristen  tvungos  till  vasentlig  produktions- 
minskning,  sa  lyckades  a andra  sidan  de  s.  k.  konfektionsindustrierna 
och  bland  dem  i synnerhet  somnadsindustrien  uppratthalla  sin  till- 
verkning  i imgefarligen  normal  omfattning.  Visserligen  saknas  kvan- 
titetsuppgifter  over  konfektionsindustriernas  tillverkningai-,  men  att 
donia  av  antalet  arbetare  och  dagsverken,  som  under  1917  och  1918 
var  vida  storre  an  aren  1913  och  1914,  torde  produktionen  ha  narmat 
sig  fredsnivan,  savida  den  ej  legat  over  densamma.  Denna  omstiin- 
dighet  visar  han  pa,  att  de  ifragavarande  industrierna,  som  ju  huvud- 
sakligen  forarbetade  garn  och  vavnader  av  olika  slag,  maste  ha  kom- 
mit  over  en  storre  andel  av  marknadens  fori’ad  av  sistniimnda  varor 
an  normalt  och  detta  pa  bekostnad  av  den  soninad,  stickning  och  viiv- 
ning,  som  under  vanliga  fdi-hallanden  ager  rum  i hemmen,  eftersom 
importen  av  textilvaror  de  ifragavarande  aren  praktiskt  taget  lag 
nere  och  produktionen,  som  ovan  pavisats,  var  inskrankt.  Tillgangen 
i den  allmanna  marknaden  pa  fiirdiga  textilalster  torde  under  sadana 
forhallanden  ha  varit  storre  an  pa  mellanprodukter  i form  av  garner 
och  vavnader  — en  omstandighet  som  icke  motsades  av  erfarenheten. 

Konfektionsindustriernas  relativt  taget  betydande  produktion  un- 
der aren  1917  och  1918  ar  orsaken  till  att  indexsiffran  for  textilgrup- 
pen ej  sjonk  mer  iin  till  85  ar  1917  och  till  46  ar  1918.  Franskiljas 
konfektionsindustrierna  eller  med  andra  ord  konstrueras  en  produk- 
tionsindex  for  enbart  garner  och  vavnader,  bli  siffrorna  for  de  bada 
berorda  aren  sa  laga  som  77  resp.  33. 

Produktionen  av  de  till  lader-  och  gummivarugruppen  horande  va- 
ruslagen  fortgick  t.  o.  m.  ar  1916  pa  ett  over  huvud  taget  mycket  till- 
fredsstallande  satt.  I sjalva  verket  torde  ingen  av  de  redovisade  in- 
dustrigrupperna  ha  uppvisat  en  sa  snabb  produktionsstegring  de  for- 
sta  krigsaren.  Denna  utveckling  var  en  direkt  fbljd  av  kriget,  vilket 
medforde  betydande  efterfragan  pa  sarskilt  de  till  laderindustrien 
horande  varuslagen. 

I annat  sammanhang  ar  omnamnt,  att  skoexporten  de  forsta  krigs- 
aren tog  betydande  dimensioner.  Sannolikt  torde  omkring  en  tredje- 
del  av  den  svenska  skoproduktionen  under  dessa  ar  ha  exporterats. 
Sarskilt  stor  var  exporten  ar  1915,  da  den  belopte  sig  till  over  4 500 
ton  och  ett  varde  av  53  miljoner  kronor.  Till  jamforelse  ma  niimnas, 
att  fabriksvardet  av  hela  skoproduktionen  ifragavarande  ar  uppgick 
till  omkring  90  miljoner  kronor  (varvid  visserligen  markes,  att  ex- 
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portvardet  i motsats  till  totala  fabriksvardet  ocksa  innefattar  frakt- 
kostnad  till  exporthamiien) . 

Tab.  19.  Exitorton  av  skodoii  area  191o— 1917 
i iiiilj.  kr. 

1913  1914  1915  191(5  1917 


Tolalexport 0.17  1 95  o3.24  32.57  0.48 

Dilrav  till: 

Tysklaiid — O.GO  40.27  24.66  — 

Usterrike — 0.66  12.49  5.45  0.18 


Exporten  gick,  sasom  synes  av  siffersammanstallningen  harovan, 
huvudsakligen  till  Tyskland  och  osterrike.  Att  deniia  export  varit 
mycket  lonande,  framgar  tydligt  av  den  snabba  prisstegringen  (jfr 
nasta  kapitel)  och  fbrklaras  for  ovrigt  av  de  bada  centralmakternas 
stora  kopebehov  av  ladervaror  pa  grund  av  handelsavsparrningen. 
Vad  den  svenslia  exporten  av  jam  och  maskiner  betytt  for  rustnings- 
industrierna  i Ryssland  torde  skoexporten  ha  betytt  for  skotillgangen 
i Tyskland  och  osterrike,  lat  vara  att  skodon  for  militart  bruk  icke 
exporterades  till  foljd  av  har  radande  exportforbud  for  smorlader- 
skodon.  Med  den  forsvarade  tillforseln  av  transoceana  hudar  och 
skinn  avstangdes  skoexporten  1916,  och  under  de  tva  sista  krigsaren 
forekom  praktiskt  taget  ingen  skoexport. 

De  goda  exportmojligheterna  lockade  givetvis  skofabrikanterna  till 
att  i storsta  mojliga  omfattning  forcera  tillverkningen.  Sasom  ett 
matt  pa  skoproduktionens  volym  under  kriget  ma  foljande  indextal 
tjana  (produktionen  under  ar  1913  ar  betecknad  med  indextalet  100) : 
1914  1915  191G  1917  1918 

108  135  131  no  90 

Laderindustrien,  vars  produktionsforhallanden  i mycket  paverka- 
des  av  skoindustriens  lage,  kunde  aven  glad j a sig  at  gynnsamma  kon- 
junkturer  under  kriget.  Visserligen  skilde  sig  produktionens  omfang 
de  forsta  krigsaren  t.  o.  m.  ar  1916  foga  fran  fredstidens,  och  export 
i nagon  storre  utstrackning  forekom  icke,  men  det  ekonomiska  utby- 
tet  av  produktionen  var  i allt  fall  mycket  formanligt.  Daremot  in- 
verkade  ententens  avsparrningspolitik  aren  1917  och  1918  helt  na- 
turligt  ogynnsamt  pa  produktionsmojligheterna,  om  ocksa  icke  pa  in- 
dustriens  rantabilitet. 

Vad  slutligen  den  tredje  mera  betydande  foradlingsindustrien  inom 
denna  varugrupp,  gummivaruindustrien,  angar,  galler  i stort  sett  vad 
som  sagts  om  de  bada  foregaende  industrigrenarna.  Ekonomiskt  har 
resultatet  under  kriget  varit  utomordentligt  gott,  mindre  mahanda 
beroende  pa  de  av  kriget  framkallade  konjunkturerna  an  pa  denna  in- 
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dustris  formaga  att  genom  monopolistisk  sammanslutning  utnyttja 
vinstmojligheterna.  Tillverkningens  omfattning  motsvarade  iinda 
till  ar  1917  ungefarligen  det  sista  fredsarets;  under  1917 — 1918  lag 
produktionen  till  stor  del  nere  till  foljd  av  den  avstannade  ragummi- 
importen.  Men  genom  att  regenerera  gunnnit  i avfalls-  och  forslitna 
kautschuksvaror  erholl  man  ett  gummisubstitut,  som  atminstone  for 
galoschtillverkning  delvis  kunde  ersatta  den  uteblivna  rakautschuken. 

Inom  ingen  annan  svensk  industrigrupp  ha  krigets  inverkningar  Knnisk  in- 
varit  sa  patagliga  som  inom  den  kemiska.  Atskilliga  till  denna  grupp 
hbrande  industrier  fingo  sasom  en  foljd  av  de  krigfbrandes  handels- 
blockad  vasentligt  inskranka  eller  belt  upphora  med  driften.  I stiillet 
okades  produktionen  inom  de  grenar,  som  framstiillde  surrogatiim- 
nen  for  de  uteblivna  ravarorna  och  fabrikaten.  Inom  denna  industri- 
grupp tillkom  storsta  antalet  s.  k.  surrogat-  eller  krigstidsindustrier. 

Ansenliga  kapital  nedlades  i dessa,  av  vilka  de  fiesta  likval  fbrde  en 
mycket  kort  tillvaro.  Det  later  sig  ej  gora  att  inga  pa  de  omstan- 
digheter,  som  fbranledde  deras  startande;  hiir  skall  endast  framhal- 
las,  hurusom  flera  tiotal  mil j oner  kronor  nedlades  i sulfitspritfabri- 
ker,  vilkas  planlaggning  och  paborjande  iigde  rum  under  det  skede  av 
kriget,  da  bensinbrist  var  radande,  men  vilka  efter  kriget  i ytterst 
begriinsad  omfattning  kunde  hallas  i gang.  Vidare  nedlades  miljon- 
tals  kronor  i nya  tradestillations-,  oljedestillations-  samt  terpentin- 
reningsverk  under  den  tid  brist  pa  smorjoljor  och  brannoljor  radde. 
Yttermera  torde  ansenliga  kapital  ha  nedlagts  dels  i ett  stort  antal 
tvattmedelsfabriker,  som  under  kriget  tillverkade  tvattamnessurro- 
gat,  och  dels  i anliiggningar  for  tillverkning  av  harts  samt  for  fram- 
stallning  av  en  mangfald  kemisk-tekniska  preparat  av  substitutka- 
raktiir. 

Vad  betraffar  produktionsomfattningen  for  den  kemiska  industri- 
gruppen  i dess  helhet,  sa  uppvisa  indextalen  harover  en  okning  for 
aren  1915  och  1916,  det  fbrstnamnda  aret  med  9 % och  det  sistniimnda 
med  15  %,  allt  i relation  till  1913  ars  produktion.  okningen  samman- 
hangde  med  en  stegrad  produktion  av  feta  oljor,  tradestillationspro- 
dukter,  tvattmedel,  tandstickor,  karbid  och  sprangamnen  och  skulle 
varit  iinnu  storre,  om  ej  samtidigt  en  minskning  intraffat  i produktio- 
nen av  trakol  och  konstgjorda  godningsamnen. 

Produktionsokningen  fbrbyttes  under  krigets  senaste  ar  i en  bety- 
dande  produktionsminskning.  Tillverkningen  av  feta  oljor  nedlades 
mot  slutet  av  1916,  tvattmedelstillverkningen  (ej  av  surrogat)  in- 
skranktes  fran  och  med  borjan  av  1917  hogst  vasentligt  och  utgjorde 
under  1918,  tvattmedelsbristens  ar,  omkring  en  tredjedel  av  normal- 
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tillverkningen.  Den  avstannade  importen  av  rafosfat  inverkade  ham- 
mande  pa  produktionen  av  konstgjorda  godningsamnen,  vilken  under 
vartdera  av  aren  1917 — 18  uppgick  till  foga  mer  an  halften  av  1913 
ars  produktion.  A andra  sidan  uppvisade  tillverkningen  av  spriingam- 
nen  och  tiindstickor  under  ar  1917  om  ocksa  icke  rekordsiffror  sa  dock 
siffror,  som  lago  betydligt  over  1913  ars  tillverkningssiffror.  Men 
tillverkningen  av  sistniimnda  produkter  gick  1918  ned  under  forkrigs- 
nivan.  Karbidtillverkningen  sviillde  dock  sistberorda  ar  till  en  om- 
fattning  av  halvannan  gang  1913  ars  produktion.  Vidare  var  fram- 
stallningen  av  tjaroljor  och  ovriga  tradestillationsprodukter  under  de 
sista  krigsaren  ansenligt  storre  an  fore  kriget.  Den  tidigare  obetyd- 
liga  framvinningen  av  sulfatharts  vid  sulfatcellulosatillverkning  fler- 
dubblades  redan  fran  och  med  1916.  Till  en  borjan  exporterades  den- 
na  avfallsprodukt,  foretradesvis  till  Tyskland,  men  frampa  1917  fingo 
vi  sjalva  anvandning  for  den  for  tillverkning  av  tvattmedel  och  smorj- 
oljor  m.  m. 

Den  nu  skildrade  produktionsokningen  inom  vissa  industrigrenar 
under  1917  och  1918  formadde  emellertid  ej  uppvaga  produktions- 
minskningen  inom  andra,  och  resultatet  blev  darfor,  sasom  redan  an- 
tytts,  for  varugruppen  i dess  helhet  en  vasentlig  produktionsminsk- 
ning.  Produktionen  utgjorde  ar  1917  95  % av  1913  ars  produktion, 
ar  1918  endast  76  %. 
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Under  den  allmanna  oro  och  de  farhagor  for  stangd  tillforsel  fran 
utlandet,  som  gjorde  sig  giillande  de  forsta  veckorna  efter  krigsut- 
brottet,  var  det  belt  naturligt,  att  priserna  pa  nodvandighetsvaror, 
sarskilt  importvaror,  skulle  ga  i hojden.  Av  ravaror  och  forndden- 
heter  for  industrien  var  det  i synnerhet  stenkol,  metaller,  oljor  och 
kemikalier,  som  visade  sig  kansliga  i prisavseende ; noteringarna  for 
dessa  varor  foretedde  en  valdsam  om  ocksa  ojanin  stegring,  och  pa 
manga  orter  begardes  och  betaltes  priser,  som  lago  50  a 100  % over 
dem  som  giillde  omedelbaii;  fore  krigsutbrottet.  Sedan  det  emellertid 
redan  innan  forsta  krigsmanaden  lupit  till  anda  visat  sig,  att  nagon 
omedelbar  fara  for  varuimportens  upphorande  icke  forelag,  sjdnko 
priserna  hastigt.  Ned  till  fdrkrigsnivan  nadde  de  viil  knappast,  at- 
minstone  ej  for  de  mera  efterfragade  importvarorna. 

Sa  lange  varuimporten  fortgick  nagorlunda  normalt,  vilket  var  fal- 
let  anda  till  senare  halften  av  1916,  var  prisstegringen  pa  industriella 
ravaror  och  fiirdigfabrikat  hiir  hemma  jamford  med  prisstegringen 
nte  i varlden  ej  sitrdeles  anmarkningsvard.  Annorlunda  blev  forhal- 
landet  efter  det  ententens  handelsblockad  hade  fatt  verka  nagon  tid. 
Sjalvfallet  maste  en  snabb  prisstegring  intriida  for  sadana  industriella 
nodvandighetsvaror  som  stenkol,  oljor,  metaller  m.  m.,  av  vilka  beho- 
vet  tillgodosags  sa  gott  som  uteslutande  genom  import.  Sa  skedde  ock- 
sa. Rorande  de  atgarder,  som  pa  grund  harav  vidtogos  av  statsmak- 
terna,  bar  redogorelse  lamnats  i ett  par  tidigare  kapitel ; hiir  skall 
darfor  iignas  uppmarksamhet  at  sjiilva  prisstegringen. 

Tyviirr  maste  redan  fran  borjan  sagas,  att  nagon  mera  omfattande 
eller  systematisk  samling  prisuppgifter  fran  avspiirrningsaren  for  de 
betydelsefullare  importvarorna  icke  finnes.  Forklaringen  hartill  iir 
mindre  att  soka  i bristande  intresse  for  den  prisomvalvning,  som  da 
iigde  rum,  an  i de  utoniordentliga  svarigheterna  att  faststalla  tillfor- 
litliga  noteringar.  Priserna  pa  knapphetsvaror  varierade  niira  nog 
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fran  dag  till  dag  och  voro  mycket  olika  pa  olika  orter.  Sa  mycket  pris- 
material  finnes  dock,  foretradesvis  i officiella  publikationer,  att  en 
sammanstallning  av  detsamma  formal’  ge  en  nagot  sa  nar  belysande 
bild  av  hithbrande  forhallanden.  I tabell  27  i slutet  av  denna  av- 
delning  bar  en  dylik  sammanstallning  foretagits,  till  vilken  hanvisas. 

over  huvud  taget  var  prisstegringen  pa  importvaror  och  sarskilt  pa 
sadana,  som  icke  i nagon  avsevardare  utstrackning  kunde  ersattas  av 
inhemska  varor,  sardeles  betydande.  Till  foljd  av  den  otillrackliga 
stenkolstillfbrseln  steg  priset  pa  bade  stenkol  och  vedbransle  hogst 
ansenligt.  Oljor  av  olika  slag,  saval  mineraliska  som  vegetabiliska 
och  animaliska,  gingo  aven  valdsamt  upp  i pris,  och  en  stegring  av 
1 000  a 2 000  % var  icke  ovanlig.  Sa  t.  ex.  steg  marknadspriset  pa 
brannoljor  under  1918  till  3 a 4 kr.  per  kg.  fran  att  ar  1913  ha  utgjort 
omkring  15  ore  per  kg. ; och  ungefar  likartad  var  prisstegringen  pa 
smorjoljor.  De  inhemska  oljor  — foretradesvis  tjar-  och  terpentin- 
oljor  — som  kunde  anviindas  som  substitut  for  de  importerade  uppvi- 
sade  en  liknande  prisstegring.  Att  priset  pa  de  s.  k.  krigsmetallerna 
skulle  ga  i hbjden,  var  ju  pa  grund  av  deras  mangsidiga  anvandning 
blott  att  vanta.  Raffinadkopparn,  som  fore  kriget  betingade  ett  pris 
av  omkring  1.50  per  kg.,  kostade  niir  den  var  som  dyrast  ar  1918  nara 
8 kronor  per  kg. ; och  priset  pa  tenn  var  mot  slutet  av  kriget  mer  an 
10  ganger  hogre  an  1913.  Storst  torde  dock  prisstegringen  pa  antimon 
ha  varit,  namligen  fran  omkring  70  ore  per  kg.  ar  1913  till  22  kr. 
per  kg.  i borjan  av  1918. 

Det  ligger  i sakens  natur,  att  de  valdsamt  stegrade  priserna  pa  de 
nu  niimnda  och  ett  flertal  andra  importvaror  foretradesvis  och  forst 
skulle  ga  ut  over  de  industrier,  som  konsumerade  desamma.  For  in- 
dustrien  nara  nog  i gemen  var  emellertid  laget  sadant,  att  den  kunde 
halla  sig  skadeslos  vid  forsaljningen  av  fardigvarorna,  och  det  blev 
darfor  i sista  hand  konsumenterna,  de  inhemska  som  de  utlandska 
men  i friimsta  rummet  de  inhemska,  som  fingo  bara  prisstegringens 
borda.  Att  den  for  konsumenterna  icke  var  obetydlig,  ar  stallt  utom 
tvivel,  aven  om  nagra  siffermassiga  beliigg  harfor  icke  kunna  astad- 
kommas.  De  hoga  priserna  medforde  givetvis  en  minskad  inhemsk 
konsumtion  av  atskilliga  industrivaror,  sarskilt  under  1918;  men  det 
var  uppenbarligen  nodvandigt  att  konsumtionen  inskranktes,  efter- 
som  varutillgangarna  efter  handelsavsparrningen  hade  minskats. 

For  bedbmande  av  industriens  i manga  avseenden  egenartade  eko- 
nomiska  lage  under  kriget  torde  det  vara  av  intresse  att  veta,  hur 
prisstegringen  pa  dess  produkter  forhallit  sig  a ena  sidan  till  parti- 
prisernas  stegring  och  a andra  sidan  till  stegringen  av  arbetsloner 
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och  levnadskostnader.  Ar  det  statistiska  materialet  i detta  stycke  icke 
alltfor  bristfalligt,  bor  man  kunna  leda  sig  fram  till  slutsatser  av 
varde.  Kan  man  t.  ex.  av  tillganglig  statistik  fastsla,  att  arbets-  och 
ramaterialkostnaderna  under  kriget  liallit  sig  lagre  eller  med  andra 
ord  stigit  langsammare  an  priserna  pa  industriens  produkter,  sa  in- 
nebar  detta  patagligen,  att  den  industriella  foretagsamheten  blivit 
mer  lonande  an  forut. 

Vid  en  jamforelse  sadan  som  den  hiir  asyftade  mbter  emellertid 
en  del  svarigheter.  Av  officiella  prisindices  finnes  ingen,  som  enbart 
representerar  produktionsfornodenheternas  prisutveckling  under 
krigsaren,  ja,  icke  ens  fore  1920;  daremot  finnes  en  fran  krigets  bbr- 
jan  fortlbpande  privat  partihandelsprisindex  (Svensk  Handelstid- 
nings,  sedennera  Svensk  Finanstidnings),  som  ar  byggd  pa  prisupp- 
gifter  rbrande  for  svensk  forbrukning  avsedda  ravaror  och  halvfabri- 
kat  samt  livsfornodenheter  i foretradesvis  obearbetad  form  och  vilken 
i brist  pa  annan  lamplig  index  torde  iigna  sig  for  de  ifragasatta  jam- 
forelserna.^  Vad  betriiffar  indices  rorande  arbetsloner  och  levnads- 
kostnader, finnas  daremot  officiella  sadana  (Socialstyrelsens)  att  till- 
ga.  For  den  svenska  industriens  produkter  ater  finnes  icke  nagon 
prisindex  rorande  partipriserna ; men  detta  ar  av  underordnad  be- 
tydelse,  ty  vad  det  hiir  narmast  kommer  an  pa,  ar  att  fa  utront,  hur 
mycket  industriforetagen  erhallit  for  sina  produkter,  alltsa  fabriks- 
priserna,  och  icke  vad  produkterna  betingat  i partihandeln.  En  tiini- 
ligen  god  bild  av  fabriksprisernas  fbrandringar  kan  man  darvid  fa 
fram  av  den  officiella  produktionsstatistiken.  Visserligen  ar  det  sant, 
att  de  uppgifter  rorande  produktionsvardena,  som  redovisas  i denna 
statistik,  varit  och  fortfarande  iiro  behaftade  med  brister,  men  de 
iiga  i allt  fall  sd  mycket  varde,  att  de  kunna  anvandas  for  det  nu 
ifragavarande  andanialet.  Sedan  dessutom  en  officiell  omrakning  av 
produktionsvardena  for  resp.  varuslag  under  tidsperioden  1914 — 1923 
efter  1913  ars  enhetsvarden  kommit  till  stand  (jfr  sid.  212),  liar 
mojlighet  beretts  att  genom  en  enkel  rakneoperation  astadkomma 
en  partiprisindex  saval  for  produktionen  i dess  helhet  som  for  de 
skilda  varugrupperna. 

Efter  denna  orientering  rorande  indexmaterialet  skola  vi  overga 
till  att  anstalla  de  jamfbrelser,  varom  nyss  talats.  Det  torde  darvid 
vara  lampligt  att  bbrja  med  industriprodukterna  och  arbetslonerna. 

Det  ar  pafallande,  med  vilken  langsamhet  loneinkomsterna  under 
hela  kriget  ha  stigit  i jamforelse  med  industriproduktpriserna ; forst 
1918  nadde  (se  tabell  20)  arslonernas  stegring  upp  till  100  % av 
fbrkrigslonen,  medan  produktpriserna  vid  samma  tid  stigit  med  217 


' Den  ingSr  i tab.  2 till  avdelniugen  om  penniugviisendet  i nasta  band  (sid.  155). 
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Tat).  20.  Iiidcxtal  utvisaiide  fal)riks|)riseriias  ocli  arbetsldiienias  fdrandring’ar 


A T 

Industriproduk- 
ternas  fabriks- 
priser 

(avsaluvarden) 

Lbneinkomst 
per  och 

•arbetare 
enl.  Social- 
styrclseii 

Liineiukomst 
per  timnic 
enl.  Social- 
styrclscii 

1913 

100 

100 

100 

1914 

104 

100 

105 

1915 

122 

107 

108 

1916 

164 

120 

118 

1917 

237 

143 

145 

1918 

317 

200 

213 

1919 

308 

256 

2S3 

1920  

335 

294 

368 

1921 

24 

271 

363 

1922  

188 

208 

263 

1923  

176 

202 

250 

Darefter  agde  smaningom.  en  utjanining  rum,  och  efter  ar  1920  liar 
saval  timlone-  som  arslonenivan  legal  hogre  an  produktprisernas 
niva. 

Del  anforda  ger  vid  lianden,  att  industriforetagen  dragit  fordel  av 
konjunkturutvocklingen  iinda  fram  till  1920.  Industriens  goda  ran- 
tabilitet  under  denna  tid  torde  vidare  kunna  sagas  till  stor  del  ha 
vunnits  pa  den  niiinskliga  produktionsfaktorns,  d.  v.  s.  arbetets,  be- 
kostnad.  Nu  kan  visserligen  invandas,  att  arbetskostnaderna  for  fler- 
talet  industrier  blott  utgora  en  mindre  del  av  produktionskostnader- 
na ; men  hartill  bor  sagas,  att  eftersom  ramaterialierna  for  atskilliga 
av  vara  storsta  industrier,  sasom  t.  ex.  metall-,  pappers-  och  cellu- 
losaindustrierna,  representera  riitt  mycket  svenskt  arbete,  blir  arbe- 
tets procentuella  andel  av  de  inom  landet  framstallda  industripro- 
dukterna  langt  storre  an  vad  man  till  en  borjan  ar  bojd  att  antaga. 

Industriens  enastaende  tillfalle  att  draga  nytta  av  de  relativt  taget 
laga  arbetslbnerna  varade  i stort  sett  endast  kriget  ut.  Det  ar  in- 
tressant  att  iakttaga,  hur  snabbt  utjamningen  mellan  arbetsloner  och 
produktpriser  darefter  fortskrider.  Efter  ar  1920  eller,  om  man  sa 
vill,  redan  ar  1920  har  arbetets  prisstegring  overflyglat  industripro- 
dukternas,  och  i samband  med  den  hojning  av  penningvardet  som  be- 
gynte  fr.  o.  m.  slutet  av  1920  har,  sasom  nyss  antytts,  en  omkastning 
av  fOrhallandena  iigt  rum.  Nu  ar  det  arbetet,  som  profiterar.  An- 
markningsvart  ar,  hur  ofullstandigt  arbetslonerna  anpassat  sig  efter 
de  fallande  produktpriserna ; medan  prisnedgangen  for  de  senare 


PRISUTraCKLINGEN 


237 


frail  toppunkten  (aret  1920)  till  1923  utgjorde  47  %,  hade  tinildnerna 
och  arslonerna  for  industriarbetarna  vid  motsvarande  tidpunkter  blott 
fallit  nied  32  % resp.  31  %•  Denna  arbetslonens  bristande  anpassning 
efter  produktpriserna  — delvis  en  foljd  av  attatimmarsdagens  infci- 
rande  — har  givetvis  medfort  olagenheter  for  de  industriella  fore- 
tagarna,  i det  den  i forening  med  den  pagaende  hojningen  av  penning- 
vardet  starkt  forsamrat  foretagens  rantabilitet.  Siirskilt  iir  det  ex- 
portindustrierna  och  bland  dem  i framsta  riimmet  jarnindustrien 
som  ogynnsamt  paverkats  av  de  relativt  till  produktpriserna  hdga 
arbetslonerna,  medan  de  for  hemmarknaden  i tullskyddets  hagn  ar- 
betande  industrierna  ront  fbga  eller  ingen  oliigenhet  av  arbetsloner- 
nas  stallning,  enar  mbjlighet  for  dessa  industrier  i allmanhet  synes 
ha  foref unnits  att  genom  hojda  produktpriser  taga  skadan  igen. 


Vi  overga  harniist  till  att  anstalla  en  jamforelse  mellan  industri-  Fahrik.<<- 
produkternas  och  industriravarornas  prisforiindringar  och  betjana 
OSS  diirvid  dels  av  den  redan  atergivna  indexen  rorande  prisforskjut- 
ningarna  i fraga  oni  industriprodukter,  dels  av  Svensk  Finanstid- 
nings  nyssniimnda  partiprisindex.  Sasom  forut  namnts,  ar  den  se- 
nare  indexen  i stort  sett  att  betrakta  som  en  ravaru-  och  halvfabri- 
katindex  och  darfor  riitt  viil  iignad  for  den  jamforelse,  som  asyftas. 


Till).  21.  Indi'xtal  ulvisaiide  prisfdrskjiitning'ania  i fraga  om  industriprodukter 

00 li  iiulustririlvaror 


1 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

Industri  pro- 
dukter  (fa- 
brikeruas 
a\ salu- 
viirdeu) 

Svensk  Handeistidnings  (Svensk  Finanstidnin, 
lor  parti priser^ 

'Si  index  ! 

1 

Samtliga 

varor 

Stenkol 
och  koks 

Ifvgg- 

nads- 

niate- 

riaiier 

Textil- 

amneii 

Iludar 

och 

lader 

Me- 

talier 

1913 

100 







_ 

1 

1914 

104 

116  2 

123  2 

104  2 

103  2 

118  2 

109  2 

1915 

122 

145 

177 

118 

116 

158 

166 

1916 

164 

185 

266 

165 

166 

229 

272 

1917 

237 

244 

551 

215 

247 

206 

405 

1918 

317 

339 

8'  6 

275 

— 

195 

398 

1919 

308 

330 

804 

286 

— 

211 

258 

1920 

335 

317 

1007 

371 

324 

215 

,78 

1921 

242 

211 

285 

243 

144 

107 

159 

1922  

188 

162 

172 

217 

165 

91 

123 

1923  

176 

157 

201 

201 

213 

88 

123 

‘ Priserna  juli  1913— juni  1914  = 100. 
^ Avser  tiden  juli — dec.  1914. 
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Prisutvecklingen  for  industriravarorna  har  under  och  efter  kriget 
foretett  en  tendens  rakt  motsatt  den  for  produktionsfaktorn  arbete. 
Vi  ha  nyss  sett,  hurusom  arbetslonerna  under  kriget  stego  och  efter 
kriget  folio  langsammare  an  industriprodukternas  fabrikspriser.  Av 
tabellen  harovan  framgar,  att  partiprisnivan  t.  o.  ni.  1920  stigit  snab- 
bare  an  fabriksprisnivan,  och  an  storre  skulle  den  fbrstnamndas  steg- 
ring  troligen  ha  varit  under  de  sista  krigsaren,  om  de  i indexen  in- 
gaende  noteringarna  for  livsmedlen  eliminerats  och  ravarugrupperna 
fylligare  representerats. 

Anledningen  till  partiprisnivans  starka  hojning  ar  friimst  att  soka 
i de  hoga  priserna  — sarskilt  efter  1916  — pa  stenkol  och  oljor  samt 
metaller.  Industriens  ravaru-  och  materialkonto  belastades  pa  grund 
harav  ganska  hart  under  krigets  senare  skede,  och  for  vissa  indu- 
strier,  diir  bransleforbrukningen  var  sarskilt  stor  (t.  ex.  travaru-  och 
cellulosaindustrierna)  och  dar  man  icke  utan  vidare  kunde  halla  sig 
skadeslos  genom  hojda  priser  pa  fardigprodukterna,  inverkade  bran- 
slefbrdyringen  hogst  vasentligt  pa  industriens  avkastning.  For  in- 
dustrien  i dess  helhet  torde  de  i forhallande  till  fardigvarorna  snab- 
bare  stigande  priserna  pa  ramaterialier  och  hjalpamnen  dock  icke  ha 
utgjort  en  alltfor  tung  belastning;  sasom  namligen  framgar  av  de 
bada  forsta  indexserierna  i tabellen,  ha  ravarupriserna  (kol.  3)  anda 
fram  till  1920,  med  undantag  for  nagot  enstaka  ar,  hallit  sig  blott 
5 a 10  % over  industriprodukternas  fabrikspriser.  Den  relativt  ringa 
okning,  som  ramaterialkostnaderna  i procent  av  samtliga  produk- 
tionskostnader  ha  haft  att  uppvisa  under  krigstiden,  kan  da  sa  myc- 
ket  mindre  ha  uppviigt  den  betydande  sankning  av  arbetskostnaderna, 
som  varit  en  fbljd  av  Ibnestegringens  langsamhet. 

Efter  1920  fuller  prisnivan  snabbare  for  ramaterialier  an  for  in- 
dustriprodukter ; de  senares  niva  ligger  under  aren  1921 — 23  i all- 
manhet  omkring  10  k lb  % over  de  forras.  Denna  omstandighet  har 
onekligen  varit  av  stor  betydelse  for  industrien  ur  rantabilitetssyn- 
punkt,  i synnerhet  som  arbetslonerna  blott  ofullstandigt  anpassat  sig 
efter  de  sjunkande  produktpriserna. 

Med  vasentligt  minskade  arbetskostnader  (och  dito  kapitalkostna- 
der  pa  grund  av  det  sankta  penningviirdet)  samt  obetydligt  hojda  ra- 
varukostnader  har  resultatet  av  den  svenska  industriproduktionen 
under  krigstiden  i vinstavseende  darfor  knappast  kunnat  bli  an- 
nat  an  gott.  Detta  motsages  ej  heller  av  erfarenlieten.  Visserligen  ge 
de  rent  siffermassiga  resultat,  som  industriforetagen  redovisat,  ingen 
fullstandig  ledning  for  bedomande  av  industriens  avkastning,  efter- 
som  den  paverkats  av  en  mangd  med  penningviirdets  fall  sammanhiin- 
gande  faktorer,  bl.  a.  mycket  ofta  av  en  felaktig  avskrivningspolitik. 
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men  de  peka  dock  han  mot  en  god,  att  icke  saga  mycket  god  ranta- 
bilitet. 

Om  alltsa  under  krigsaren  olika  faktorer  samverkat  till  att  hoja 
industriens  rantabilitet,  sa  ha  under  efterkrigstiden,  enkannerligen 
tiden  efter  1920,  andra  faktorer  verkat  i motsatt  riktning.  Friimst 
ar  det  hojningen  av  penningvardet,  som  berett  industrien  svarigheter. 
Genom  trogheten  i arbetslonernas  rorelse  har  en  bnskvard  anpass- 
ning  av  dessa  efter  den  allmanna  prisnivan  icke  agt  rum,  och  denna 
omstandighet  jamte  andra  med  den  storda  ekonomiska  ordningen  ute 
i varlden  sammanhorande  ha  vasentligt  nedsatt  industriens  rantabili- 
tet, nagot  som  fatt  sitt  mahanda  tydligaste  uttryck  i de  exceptionellt 
laga  aktiekurserna. 

Niista  steg  i vara  prisjamforelser  giiller  relationen  mellan  industri- 
produkternas  fabrikspriser  a ena  sidan  samt  livsmedelspriserna  och 
levnadskostnaderna  a den  andra.  En  dylik  jamforelse  erbjuder  atskil- 
ligt  av  intresse.  Sjalvfallet  maste  de  manga  och  i flera  fall  verknings- 
fulla  ingripandena  fran  statens  sida  pa  livsmedels-  och  hyresomradet 
ha  paverkat  livsmedelspriser  och  levnadskostnader,  sa  att  dessa  stego 
langsammare  an  priserna  pa  industriprodukter,  vilka  senare  pa  det 
hela  taget  gingo  tamligen  fria  fran  de  statliga  prisregleringsatgar- 
derna. 


Tab.  22.  Imlexlal  utvisande  fabriks-  och  livsincdelsprisernas  samt  leviiadskostna- 

deriias  fdraiidring'ar 


Ar 

Industri- 

jirodukternas 

fabrikspriser 

(avsaluvarden) 

Livsmedels- 
priser enl. 
Socialst  yrclsen 
(vilgd  index)  * 

Levnadskost- 
uader  enl. 
Social.styrelsen 
(jiili  manad)  j 

1913 

100 





1914 

104 

105- 

100 

1915 

122 

121 

115  ^ 

191(5 

1(54 

139 

130 

1917 

237 

181 

159  1 

1918 

317 

270 

219 

1919 

308 

320 

257 

1920  

335 

298 

270 

1921 

242 

237 

236 

1922  

188 

180 

190 

1923  

17(5 

164 

174 

' Livsmedelsprigerua  jali  nidnad  1914  = 100. 
^ Andra  halv§,ret  1914. 
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Siffersammanstallningen  liar  ovan  ger  ocksa  stod  for  ett  sadant  an- 
tagaiide.  Det  iir  under  aren  1916 — 1918,  som  spanningen  mellan  in- 
dextalen  for  industriprodukter  a ena  sidan  samt  livsmedel  och  lev- 
nadskostnader  a andra  sidan  ar  storst.  Ar  1918  ligger  salunda  index- 
talet  for  industriproduktpriserna  17  % over  motsvarande  tal  for  livs- 
medelspriserna  och  icke  mindre  an  44  % over  indextalet  for  levnads- 
kostnaderna.  Delta  har  otvivelaktigt  varit  till  fordel  for  industrien, 
i det  de  relativt  laga  levnadskostnaderna  kunna  sagas  ha  berett  vag 
for  laga  arbetsloner.  Levnadskostnadernas  hojd  har  i sin  ordning 
till  icke  ovasentlig  del  betingats  av  livsmedelspriserna.  I den  man 
alltsa  Staten  genom  sin  prisreglerande  verksamhet  hallit  livsmedels- 
priserna tillbaka,  synes  den  ha  paverkat  arbetslonernas  hojd  i for 
industrien  fbrdelaktig  riktning.  Staten  har,  forefaller  det,  harigenom 
premierat  industrien  pa  lantbrukets  bekostnad.  Har  visar  sig  onek- 
ligen  en  svaghet  i den  statliga  krigstidspolitiken.  Uppenbarligen  voro 
de  statsMgarder,  som  i prisreglerande  syfte  vidtogos  betraffande  livs- 
medel, avsedda  att  friimst  komm*a  industriarbetarna  till  godo;  att  dar- 
med  skulle  ha  avsetts  att  bereda  industrien  nagon  fordel  torde  vara 
uteslutet.  Nu  ha  de,  synes  det,  i stallet  mera  gagnat  industrien  an 
arbetarna.  Med  hansyn  till  den  latthet,  varmed  industrien  over  huvud 
under  aren  1916 — 1918  skulle  kunna  ha  burit  okade  arbetsloner,  fore- 
faller det  som  om  en  mera  naturlig  prisutveckling  for  livsfornoden- 
heter,  d.  v.  s.  en  hojning  av  livsmedelspriserna,  hade  varit  att  fbre- 
draga;  darpa  skulle  efter  allt  att  doma  industriarbetarna  icke  blivit 
lidande,  enar  mojlighet  till  kompensation  i form  av  hojda  loner  icke 
var  utesluten;  produktionen  av  livsmedel  skulle  efter  all  sannolikhet 
ha  okats,  vilket  val  behovdes,  industriproduktionen  daremot  in- 
skrankts,  vilket  knappast  inneburit  nagon  olagenhet,  eftersom  en 
stor  del  av  densamma  gick  pa  export,  utan  att  vi  erhollo  tillracklig 
motprestation  i form  av  importvaror. 

Hittills  har  den  forda  diskussionen  foretriidesvis  tagit  sikte  pa  pris- 
utvecklingens  fordelar  och  olagenheter  for  de  industriella  foretagar- 
na;  daremot  har  annu  ingen  hansyn  tagits  till  hum  hithorande  fbr- 
hallanden  influerat  pa  folkhushallet  sasom  sadant.  En  for  industrien, 
d.  V.  s.  de  industriella  foretagarna,  gynnsam  prisutveckling  behover 
dock  icke  med  nodvandighet  innebara  nagon  fordel  utifran  folkhus- 
hallets  synpunkt.  Det  kan  tvartom  forhalla  sig  sa,  att  industrien 
har  kunnat  prosperera  pa  andra  naringars  eller  pa  nagon  samhalls- 
klass’  bekostnad,  nagot  som  i sjiilva  verket  varit  f allot  till  viss  grad 
under  kriget.  Nu  skall  emellertid  denna  fraga  icke  narmare  beroras, 
eftersom  den  redan  blivit  om  ocksa  knapphiindigt  belyst  av  en  del 
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fakta  i det  foregaende;  utan  vad  har  narmast  asyftas  ar  att  fa  upp- 
marksamheten  inriktad  pa  en  annan  sida  av  amnet,  vilket  skall  ske 
i det  fdljande. 

I inlediiingskapitlet  till  denna  avdelning  har  amnarkts,  att  en  avse- 
viird  del  av  den  svenska  industriproduktionen  gar  pa  export.  Det  bdr 
under  sadana  forhallanden  vara  av  intresse  att  erfara,  hur  prisut- 
vecklingen  pa  exportvarorna  under  det  tidsavsnitt  vi  hiir  behandla 
stallt  sig  till  prisutvecklingen  pa  de  varor  vi  erhallit  i utbyte.  Skulle 
det  t.  ex.  visa  sig,  att  vi  for  de  exporterade  industrivarorna  tillbytt 
OSS  mindre  kvantiteter  importvaror  an  fore  kriget,  har  utvecklingen, 
nationalekonomiskt  sett,  gatt  i ogynnsam  riktning;  naturligtvis  finns 
det  ingenting  som  hindrar,  att  en  dylik  ofordelaktig  utveckling  kan 
ha  uppvag-ts  av  en  genom  battre  utnyttjande  av  produktionsfakto- 
rerna  okad  produktion,  men  det  hor  egentligen  icke  hit,  och  kvar 
star  i alia  fall  under  ovan  niimnda  antagande,  att  utlandet  med  min- 
dre arbetsuppoffring  tillkopt  sig  mera  varor  an  tillfbrne,  eller,  vad 
som  iir  detsamma,  att  vi  for  att  fbrvarva  oss  en  given  varukvantitet 
mast  ge  ifran  oss  mera  varor  an  vad  vi  tidigare  behbvt  gdra. 

Hur  ha  nu  forhallandena  i har  berorda  avseende  utvecklat  sig 
under  och  efter  kriget?  Det  ar  uppenbarligen  icke  latt  att  ge  ett  med 
tillfredsstallande  statistiska  uppgifter  dokumenterat  svar  pa  en  sadan 
fraga.  Varje  berakning  maste  stodja  sig  pa  handelsstatistikens  viirde- 
uppgifter,  och  dessa  aro,  sasom  latteligen  i7ises,  langt  ifran  exakta. 
Hartill  kommer,  att  antalet  i niimnda  statistik  redovisade  varuslag 
iir  mycket  stort;  och  detta  galler  i synnerhet  importen,  som  i fraga 
om  fiirdigfabrikat  ar  siirdeles  differentierad.  De  svarigheter,  som 
mota  vid  konstruerandet  av  en  matare  av  import-  och  exportvaror- 
nas  prisforandringar,  iiro  alltsa  betydande;  men  de  iiro  dock  icke 
ooverkomliga.  Nojer  man  sig  med  att  konstatera  tendensen  i prisut- 
vecklingen, iir  uppgiften  realiserbar. 

De  indextal,  som  sammanstiillts  i efterfoljande  tabell,  bygga  pa  den 
svenska  handelsstatistikens  medelpidser  for  olika  varuslag.  Av  liitt 
insedda  skiil  giilla  de  icke  samtliga  varor,  utan  blott  sadana,  som  ex- 
porteras  eller  importeras  i niigot  sa  niir  betydande  kvantiteter.  Sa- 
lunda  ha  endast  medtagits  varuslag,  vilkas  import  resp.  export  ar 
1915  uppgick  till  2 milj.  kronor  och  diirover.  Importindexen  har  med 
denna  begransning  kommit  att  omfatta  67  % av  totalimporten  och  ex- 
portindexen  73  % av  totalexporten.  Att  aret  1915  lagts  till  grund  vid 
utviiljandet  av  varuslagen,  beror  pa  att  det  uppvisat  en  i varuavseende 
mycket  diffei’entierad  utrikeshandel,  varigenom  det  blivit  mojligt  att 
fa  med  i beriikningarna  ett  stort  antal  varuslag  och  framfor  allt  — 

16 — 21)2127.  Sv:s  elcon.  hist.  und.  vdridskr.  I. 
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vad  som  iir  av  viss  vikt  — sadana  varor,  som  tack  vare  kriget  blivit 
foremal  for  iitrikeshandel,  men  som  tidigare  icke  varit  det.  Sasom 
bas  for  berakningarna  bar  valts  aret  1913,  vilket  ar  jamval  legat  till 
grund  for  vagningen  av  indextalen. 


Tat).  23.  Iiidextal  utvisande  iin|»ort-  ocli  cxportvaroraas  prisfdrskjutningar 

(1913  &rs  priser  = 100) 

Importvaror 


Arsmedeltal 

Fodo- 
amneu 
och  ujiit- 
nin^s- 
niedel 

Textila  rS.- 
amiien  och 
fabrikat,  hu- 
dar,  skinn 
samt  produk- 
ter  darav 

Minera- 
lier  samt 
prodnk- 
ter  darav 

Metaller 
samt 
prodak- 
ter  darav 

Kemikalier, 
oljor  m.  m. 
samt  pro- 
dakter 
darav 

Ovri- 
ga  va- 
ror 

Saiiitliga 

varor 

vagd 

ovagd 

i n ( 

e X 

1915  .... 

148 

108 

132 

135 

127 

113 

130 

135 

1916  .... 

130 

129 

172 

169 

138 

125 

147 

158 

1917  .... 

193 

176 

248 

260 

212 

169 

214 

224 

1918  .... 

270 

264 

502 

387 

473 

256 

360 

400 

1919  .... 

263 

267 

537 

274 

300 

198 

323 

329 

1920  .... 

267 

268 

702 

311 

339 

146 

371 

338 

1921  .... 

170 

154 

240 

178 

164 

136 

176 

191 

1922  .... 

135 

127 

139 

113 

130 

117 

131 

141 

1923  .... 

129 

122 

147 

114 

123 

119 

129 

130 

Exportvaror 


Arsmedeltal 

Fodo- 

ainnen 

Travaror, 
pappers- 
niassa  och 
papper 

Metaller 
och  arbeten 
darav 

Ovriga 

varor 

Samtliga  varor 

viigd 

ovagd 

i n r 

e X 

1915 

146 

121 

122 

125 

125 

139 

1916 

198 

179 

171 

137 

172 

190 

1917 

278 

240 

278 

155 

233 

256 

1918 

240 

285 

349 

176 

275 

314 

1919 

308 

299 

285 

214 

278 

298 

1920  

215 

404 

315 

268 

348 

317 

1921 

172 

249 

234 

225 

236 

222  , 

1922  

119 

169 

163 

187 

169 

157 

1923  

125 

172 

153 

156 

162 

160 

Det  kan  nii  goras  den  invandningen,  att  aret  1913  icke  iir  i nagon 
hbgre  grad  iignat  som  grundval  for  indextalens  avvagning,  eftersom 
utrikeshandeln  under  avsparrningsaren  och  vissa  tider  efter  kriget 
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kvantitativt  taget  hogst  vasentligt  skilde  sig  fran  den  ar  1913  och 
tiden  fore  kriget  over  huvud.  En  sadan  invandning  iir  full!  befogad. 
For  att  i mdjligaste  man  eliminera  de  oregelmassigheter,  som  pa 
grand  av  niimnda  forhallande  gdra  sig  gallande,  liar  det  befunnits 
nddvandigt  att  fdretaga  en  del  justeringar  av  vikterna  samt  stryk- 
ningar  av  sadana  varuslag,  for  vilka  utbytet  nedgatt  till  ett  minimum, 
det  senare  givetvis  blott  under  de  ar  handeln  legat  nere.  I avseende 
pa  importen  ar  det  i framsta  rummet  vikterna  for  spanmnal,  kaffe, 
textilravaror,  me  taller,  oljor  och  stenkol,  som  blivit  foremal  for  om- 
justering;  som  bekant  har  importen  av  stenkol  aren  1917 — 1923  — 
for  att  nu  anfora  ett  belysande  exempel  — varit  betydligt  mindre  an 
normalt,  ofta  halften  och  darunder,  och  en  genomgaende  anvandning 
av  1913  ars  vikter  skulle  i synnerhet  for  de  ar,  da  stenkolspriserna 
voro  uppe  i det  tiodubbla,  ha  drivit  totalindexsiffran  otillbbrligt  i hoj- 
den.  I avseende  pa  exporten  har  omjustering  av  vikterna  foretagits 
for  smor,  gatsten  m.  fl.  varuslag. 

Efter  dessa  anmarkningar  skola  vi  skrida  till  en  jamforelse  av  de 
bada  indexserierna.  Till  en  bdrjan  ma  darvid  konstateras,  att  den 
prisstegring  pa  impoil;-  och  exportvaror,  som  agde  rum  iinda  fram 
till  slutet  av  1920  — fransett  ett  litet  avbrott  1919  — icke  har  varit 
enlietlig.  Vissa  ar  ha  importvarorna  legat  i tiiten,  andra  ar  export- 
varorna.  Indexserierna  utvisa,  att  importvarornas  prisstegring  do- 
minerat  aren  1915  samt  1918 — 1920;  exportvarornas  daremot  aren 
1916 — 1917.  Anledningen  till  importprisnivans  hoga  lage  1915  ar 
framst  att  soka  i de  namnda  ar  uppdrivna  priserna  pa  importspann- 
mal  samt  pa  stenkol.  Det  senares  abnormt  hoga  priser  aren  1918 — 
1920  ha  varit  en  viktig  faktor,  ja,  den  viktigaste,  da  det  gallt  att  fora 
impoidprisindexen  i hojden.  Efter  fredskrisens  intradande  ha  import- 
priserna  gatt  hastigare  tillbaka  an  exportpriserna ; framst  ha  hartill 
medverkat  pa  importsidan  de  raskt  fallande  priserna  pa  flertalet  ra- 
varor  och  spannmal  och  pa  exportsidan  de  forhallandevis  langsamt 
sjunkande  priserna  pa  vara  standardprodukter,  sarskilt  travaror  och 
pappersmassa.  Skillnaden  ar  hogst  betydlig.  Medan  exportvarornas 
priser  1923  fallit  till  en  niva,  som  lag  62  % over  1913  ars  niva,  hade 
importpriserna  daremot  rutschat  ned  anda  till  29  %.  Det  bdr  emel- 
lertid  framhallas,  att  indexsiffrorna  for  importvarorna  huvudsakli- 
gen  glilla  ravaror  och  endast  i obetydlig  man  halvfabrikat  och  fardig- 
varor,  eftersom  de  senare  aro  sa  differentierade  i handelsstatistiken, 
att  de  ligga  under  den  valda  2-mil jonersgransen  och  foljaktligen  ej 
kommit  med  vid  indexens  konstruerande.  Da  iiu  som  bekant  ravaror- 
nas  prisstegring  fram  till  1920  varit  snabbare  och  deras  fall  efter 
namnda  ar  hastigare  an  fardigvarornas,  sa  foljer  diirav  att  import- 
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pi’isindexen  under  prisstegringsaren  utvisar  nagot  for  hoga  och  un- 
der prisfallsaren  nagot  for  laga  tal.  Hur  stora  skiljaktigheterna  ha 
varit,  later  sig  icke  utan  ingaende  berakningar  avgbra  och  lamnas 
darfor  asidod  I fi’aga  oni  exportvarorna  aro  dareniot  samtliga  varu- 
slag  tamligen  tillfredsstallande  representerade  i den  uppgjorda  pris- 
indexen. 

Av  de  framlagda  indexsiffrorna,  hur  bristfalliga  de  iin  iiro,  kunna 
vissa  slutsatser  dragas.  Under  ar  1915  kdpte  var  export  mindre  va- 
ror  an  fore  kriget,  och  utvecklingen  i detta  stycke  kan  darfor  knap- 
past  sagas  ha  varit  fordelaktig.  Visserligen  exporterades  nyssnamn- 
da  ar  stora  kvantiteter  industrivaror  till  goda  priser  och  tillfordes 
industrien  pa  detta  siitt  betydande  vinster,  men  folkhushallet  sasom 
sadant  stalldes  icke  desto  mindre  i den  ogynnsamma  positionen,  att 
det  for  importvarorna  fick  betala  annu  hbgre  priser.  Aren  1916  och 

1917  medforde  emellertid  en  forandring  hiirvidlag.  Darigenom  att 
priserna  pa  exportvaror  fraii  och  med  1916  ilade  forbi  importvaru- 
priserna  i den  gemensamma  vandringen  uppat,  blev  bytessituationen 
for  det  svenska  folkhushallet  otvivelaktigt  gynnsammare  an  fbrut. 
Dock  intraffade  omstandigheter,  som  i viss  man  fbrringade  de  for- 
delar,  som  prisstallningen  hade  bort  medfora:  exporten  atfoljdes 
icke  av  en  motsvarande  import ; den  senare  begynte  som  kant  ar  fran 
senare  halvaret  1916  att  hastigt  avtaga.  I och  for  sig  hade  nu  detta 
haft  foga  att  betyda,  om  vi  utan  olagenhet  kunnat  undvara  importen ; 
men  sa  var  ingalunda  fallet,  och  hartill  sallade  sig  en  annan  olagen- 
het, den  att  prisnivan  bade  har  hemma  och  ute  fortfor  att  stiga  och 
till  och  med  mycket  valdsamt,  vadan  det  kunde  forvantas,  att  motpre- 
stationerna  i form  av  varor,  nar  de  en  gang  fullgjordes,  skulle  bli  min- 
dre an  om  de  omedelbart  fullgjorts.  Sa  intraffade  ocksa.  Det  stora 
exportoverskott,  som  uppkom  under  kriget  — i huvudsak  1917  och 

1918  — och  vartill  ind^istrivaruex'porten  framst  bidrog,  likviderades 
forst  efter  kriget  med  varor.  Da  hartill  ytterligare  kom,  att  prisni- 
van for  importvaror  sarskilt  under  aren  1918  och  1919  var  ansenligt 


' Importprisnivilns  hoga  lage  do  sista  krigsarea  ar  vidare  pS,verkat  av  de  lioga  sjofrakterna. 
Som  bekiint  bcraknaa  importvardeiia,  liksom  ocksS.  exportvardena,  i sveusk  haniu.  Om  nu  frak- 
teriia  stiga  bastigare  iin  varupriserna,  blir  loljden  en  hiijning  av  importprisnivfin  oeh  cn  sankiiing 
av  exportprisniviln.  under  fdrutsattning  av  i iivrigt  ofdraudrade  fdrh&llanden.  Nu  iir  det  kant. 
att  fraktcrna  under  1917  och  1918  stego  oerhdrt  mycket  snabbare  iin  varupriserna.  och  det 
iir  darfor  antagligt,  att  prisnivilerna  pS,verkats  p&  nyss  angivct  siitt.  Man  kan  Sillunda  i 
tider  av  viUdsamt  stigaode  oiler  fallande  frakter  icke  ulau  vidaro  sluta  till  en  gynnsani 
eller  ogvnnsam  bytcsrelation  pS,  grnud  av  en  inbordes  forskjutning  av  export-  och  import- 
prisniviierna,  for  sS,  vitt  icke  Ibrskjutningen  anthvjen  g&tt  i motsntt  riktning  mot  don  som 
frakternas  rorelse  i oidi  for  sig  iir  agnad  att  utlosa  (jfr.  S,ren  1916 — 1917.  tab.  2.31  eller  ar 
si  beti/danile,  att  det  iir  patagligt.  att  frakterna  ensamma  icke  kunna  fdrklara  utveck- 
lingcn'ljfr  Iren  1918—1919  i nyssniinmda  tabell).  So  vidare  avd.  V (i  del  II1.  dar  denna 
frlga  ntibrligt  behandlas  (t.  ex.  sid.  40). 
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hogre  an  motsvarande  for  exportvaror  (importindexen  360  och  323, 
exportindexen  275  och  278),  sa  synes  hiirav  folja  icke  blott  att  ex- 
portoverskottet  fran  1917  likviderades  mod  en  ringare  rniingd  import- 
varor  utaii  sannolikt  iiven  (jfr  dock  reservationen  i noten  sid.  244) 
att  for  exportvarorna  under  1918  och  1919  tillbyttes  mindre  kvanti- 
teter  importvaror. 

Med  utgangspunlvt  fran  nu  relaterade  forhallanden  blir  man  be- 
niigen  att  underkiinna  den  exportpolitik  eller  riittare  naringspolitik, 
som  fbrdes  de  sista  krigsaren  och  soni  ledde  till  en  betydande  indu- 
strivaruexport,  under  en  tid  da  livsniedelsproduktionen  var  otillritck- 
lig  och  hnportmojligheterna  for  flertalet  viktigare  ravaror  och  livs- 
fornodenheter  avskurna.  Nu  ar  det  visserligen  sant,  att  det  icke  fore- 
fanns  nagot  mera  omedelbart  behov  inom  landet  av  de  utforda  indu- 
strivarorna;  men  att  ut  if  ran  denna  omstandighet  sluta  till  att  niimn- 
da  export  varit  ekonomiskt  valbetiinkt,  ar  ingalunda  riktigt,  siirskilt 
i betraktande  av  att  knapphet  radde  pa  livsmedel  och  en  hel  del  ovriga 
varor  och  att  livsniedelsproduktionen  tenderade  att  ga  tillbaka  pa 
grund  av  en  sniiv  prispolitik.  Pa  detta  liksom  pa  manga  andra  om- 
raden  moter  man  resultaten  av  statens  sa  ofta  forekommande  irratio- 
nella  ekonomiska  politik ; i den  man  man  kan  tala  om  ledande  princi- 
per  for  den  ekonomiska  politiken  under  kriget  — och  sadana  fore- 
kommo  dock  — ha  dessa  till  sina  konsekvenser  befunnits  foga  genom- 
tiinkta.  Ty  vad  man  under  davarande  forhallanden  friimst  synes  ha 
bort  efterstrava,  hade  varit  livsmedelsbehovets  tryggande,  framfor 
allt  genom  en  utvidgning  av  livsniedelsproduktionen ; men  ett  dylikt 
nial  hade  sjalvfallet  bast  befordrats  genom  en  liberal  prispolitik, 
vai'igenom  folk  hade  kunnat  dragas  over  fran  industrien  till  jord- 
bruket  eller  i varje  fall  hindrats  fran  att,  sasoni  nu  skedde,  bege  sig 
fran  jordbruket  till  industrien.  Det  ar  visserligen  antagligt,  att  pri- 
set  pa  den  manskliga  arbetskraften  darigenom  skulle  ha  drivits  i hdj- 
den  nied  den  oundvikliga  foljden  av  fordyrade  produktionskostnader- 
for  industrien;  men  det  kan  knappast  presteras  nagot  barande  argu- 
ment for  att  en  dylik  utveckling  skulle  ha  varit  ekonomiskt  oriktig 
eller  for  folkhushallet  ofdrdelaktig;  ty  vad  liiget  kriivde  var  just  ett 
tillbakahallande  av  den  ur  nationalekononiisk  synpunkt  till  stor  del 
oekononiiska  produktionen  av  exportvaror.  Och  det  far  viil  erkannas, 
att  en  utveckling,  som  gnindad  pa  en  val  awiigd  prispolitik  hade 
drivit  frani  en  storre  produktion  for  hemmarknaden  pa  bekostnad  av 
exportproduktionen,  skulle  ha  varit  att  foredraga  framfor  den  utveck- 
ling, som  forhallandena  nu  togo.  over  huvud  vill  det  synas  som  om 
Staten  i sin  ekonomiska  politik  under  krigstiden  saknat  sinne  for  pris- 
bildningens  fundamentala  betydelse  i ekonomiskt  samhallsliv. 
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Prisuti-eck- 
lingens  oen 
hetliijhet 


Om  alltsa  tiden  till  och  med  1920,  med  undantag  av  ett  par  enstaka 
ar,  kiinnetecknats  av  en  icke  alltfor  gynnsam  relation  mellan  import- 
och  exportpriser,  sa  har  daremot  tiden  efter  1920  i detta  avseende 
foretett  en  motsatt  utveckling.  Det  ar  framfor  allt  de  jamforelsevis 
hoga  exportpriserna  p§,  vara  stapelartiklar  (travaror,  pappersmassa 
och  papper),  som  bidragit  till  den  gynnsamma  stallningen.  Detta  ar 
sa  niycket  mer  gladjande,  som  exportindustrierna  efter  avsattnings- 
krisen  1920 — 21  haft  att  kampa  med  stora  svarigheter  och  i allman- 
het  uppvisat  en  i jamforelse  med  krigstiden  och  forkrigstiden  for- 
siimrad  rantabilitet.  Dock  torde  denna  senare  — med  undantag  av 
enstaka  industrigrupper,  t.  ex.  jarnindustrien  — icke  ha  varit  att 
hanfora  till  ofordelaktig  prisbildning  iitan  snarare  till  oekonomiska 
dispositioner  och  utvidgningar  av  produktionsapparaten  under  krigs- 
tiden och  till  arbetarnas  hojda  realloner.  Sarskilt  de  sistnamnda  torde 
otvivelaktigt  ha  inverkat  pa  industriens  avkastning  i sankande  rikt- 
ning,  Fran  nationalekonomisk  synpunkt  betraktat  ar  det  nu  visserli- 
gen  icke  likgiltigt  hur  nationalinkomsten  fordelas ; och  skulle  det  visa 
sig  att  arbetets  ersattning  efter  kriget  for  mycket  inkraktat  pa  kapi- 
talets,  ar  detta  en  omstandighet,  som  ar  allvarlig  nog,  men  som  sma- 
ningom  kommer  att  andra  sig  av  sig  sjalv.  Sadan  prisrelationen  mel- 
lan import-  och  exportvaror  gestaltat  sig  efter  krigskonjunkturen,  har 
den  emellertid  ovedersagligen  varit  till  gagn  for  folkhushallet,  och 
detta  i sa  matto  att  for  en  given  mangd  exportvaror  kunnat  till- 
bj'tas  en  storre  mangd  importvaror  an  fore  kriget.  I belysning  av  nu 
anforda  forhallande  kan  den  efter  kriget  forda  handels-  och  tullpoli- 
tiken  icke  frankannas  en  sund  inriktning ; ty  det  ar  allom  uppenbart, 
att  hade  vi  foljt  den  allmanna  tendensen  ute  i varlden  och  rest  skran- 
kor  mot  varuutbytet  i form  av  hojda  tullar  och  importforbud,  skulle 
visserligen  hemmarknadsproduktionen  stimulerats  men  exportpro- 
duktionen  trang-ts  tillbaka  eller  med  andra  ord  utrikeshandeln  in- 
skrankts.  Och  med  den  kopkraft  eller  rattare  byteskraft,  som  vara 
exportvaror  agt  — och  efter  allt  att  doma  fortfarande  iiga  — skulle 
en  dylik  utveckling  ha  varit  nationalekonomiskt  och  val  aven  privat- 
ekonomiskt  ofordelaktig. 

Den  prisrevolution,  som  krigstiden  och  efterkrigstiden  medfort,  har 
- som  bekant  icke  blott  yttrat  sig  daruti,  att  varupriser  och  levnads- 
kostnader  gatt  valdsamt  i hojden  och  sedeimiera  bradstortat  fallit, 
utan  har  aven  tagit  sig  uttryck  i en  stark  forskjutning  av  varupri- 
serna  inom  skilda  varugrupper.  I avseende  pa  partihandelspriserna 
hanvisas  till  den  i slutet  av  denna  avdelning  intagna  tabellen  (sid. 
258)  ; for  fabriksprisernas  del  skall  i det  foljande  en  serie  in- 
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dextal  meddelas,  soni  ar  agnad  att  belysa  nyssnamnda  forhallande. 
Som  regel  kan  emellertid  sagas,  att  prisdispersionen  varit  storst  de 
sista  krigsaren  och  de  forsta  fredsaren,  under  det  att  tiden  till  och 
med  1916  och  efter  1920  uppvisat  en  nagorlunda  jamn  prisrdrelse. 
Den  senare  skiljer  sig  icke  desto  mindre  himmelsvitt  fran  forkrigs- 
tidens  lugna  och  ensartade  prisforiindringar,  vare  sig  nu  dessa  hade 
stigande  eller  fallande  tendens. 


Tab.  24.  Indext.al  rbr.aiule  prisste^rin^on  inom  olika  iiuhistrig-rupper 

(1913  = 1001 


I 11  d n s t r i g r u [)  p 

1914 

1915 

1916 

1917 

CO 

1919 

1920 

192! 

1922 

1923 

1)  Malmbrytning  och  metallindnstri  . 

103 

122 

180 

293 

368 

314 

319 

232 

168 

156  , 

2)  Jord-  och  steniudustri 

103 

117 

140 

204 

319 

352 

379 

264 

197 

190. 

3)  Triiindustri 

103 

118 

155 

193 

234 

276 

330 

188 

171 

177 

4)  Pappersmasse-,  pappers-  och  gralisk 
iudastri 

103 

no 

173 

233 

308 

307 

434 

304 

194 

5)  Livsinedelsindustri 

104 

124 

140 

167 

229 

266 

268 

242 

197 

172 

6)  Textil-  och  bekladnadsindustri  . . 

103 

116 

149 

226 

356 

388 

403 

251 

217 

204 

1 7)  Lader-,  hhr-  och  gummivaruindtistri 

103 

160 

196 

245 

349 

336 

356 

249 

194 

175 

8)  Keniisk-teknisk  industri  

107 

1.34 

197 

287 

434 

370 

345 

238 

186 

167 

i S.'untlii'a  grnipper 

104 

122 

1G4 

237 

317 

308 

335 

242 

188 

170 

Av  den  hiir  ovan  intagna  tabellen  framgar,  hur  foga  priserna  inom 
de  olika  industrigrupperna,  var  och  en  tagen  som  en  enhet,  skilja  sig 
fran  varandra  under  1914.  Indexsiffrorna  for  de  sarskilda  grupper- 
na  halla  sig  pa  det  hela  taget  i oniedelbar  narhet  av  medeltalet.  Aven 
under  1915  och  1916  folja  gruppsiffrorna  varandra  nagorlunda  jamnt 
at,  lat  vara  att  en  tendens  till  snabbare  prisstegring  ar  pataglig  for 
de  av  krigsindustrierna  och  krigshushallningen  sarskilt  efterfraga- 
de  varorna,  sasom  metaller  och  metallarbeten,  lader  och  skodon  samt 
kemiska  produkter.  Fran  och  med  1917  daremot  sonderspriinges 
prisnivan,  och  man  kan  egentligen  numera  knappast  tala  om  en  niva. 
Tendensen  iir  visserligen  fram  till  1920  en  sa  gott  som  oavbruten 
prisstegring,  men  denna  iir  mycket  olika  for  olika  varugrupper  och 
olika  ar.  Det  ligger  i sakens  natur,  att  avsparrningstiden  1917—1918 
med  dess  varuknapphet  och  statliga  prisreglering  m.  m.  skall  uppvisa 
de  storsta  oregelmassigheterna.  Och  det  bor  ej  vara  iignat  att  for- 
vana,  att  det  under  niimnda  ar  just  iir  livsmedelsindustrierna,  som 
uppvisa  de  liigsta  prisindextalen,  medan  metallindustrierna  och  de 
kemiska  industrierna,  vilka  voro  minst  reglerade  av  staten  och  vilkas 
produkter  voro  synnerligen  eftersokta,  forete  de  hogsta  indextalen. 
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Aven  under  de  tva  forsta  efterkrigsaren  forblir  prisnivan  mycket 
oenlietlig.  Under  det  att  den  betraffande  rustnings-  och  surrogatin- 
dustrierna  gar  tillbaka,  utvisar  den  daremot  for  livsmedelsindustri- 
erna  och  de  pa  skogsprodukter  baserade  industrierna  en  stegring,  for 
de  forra  en  riitt  obetydlig  men  for  de  senare,  i synnerhet  pappers- 
masse-  och  pappersindustrierna,  en  mycket  valdsam  sadan.  Indextalet 
for  metallindustrierna  gick  salunda  tillbaka  fran  368  ar  1918  till  314 
ar  1919  men  steg  igen  till  319  ar  1920;  for'de  kemiska  industrierna, 
inom  vilka  ravarubristen  mahiinda  var  storst  men  dar  surrogatindu- 
strierna  mest  frodades,  sjonk  det  fran  434  ar  1918  till  345  ar  1920, 
detta  under  en  tid  da  totalindexsiffran  undergick  en  stegring. 

Efter  det  fredskrisen  pa  allvar  gjort  sig  gallande,  begynte  en  ju- 
steringsprocess,  som  bragte  de  olika  varugruppernas  indexsiffror  nar- 
mare  varandra  och  darmed  iiven  narmare  medeltalet.  Egentligen  ar 
det  blott  textilvarugruppens  indexsiffra,  som  i nagon  avsevardare 
omfattning  avviker  fran  medeltalet,  en  avvikelse  som  friimst  synes 
betingad  av  de  hoga  priser,  som  giillt  och  fortfarande  galla  pa  denna 
industris  ravaror. 

Har  prisutvecklingen  for  de  olika  incbistrigru'p'perna  under  varlds- 
krigets  inflytande  varit  mycket  oenlietlig,  sa  har  den  varit  det 
iin  mera  i fraga  om  de  olika  industHg renarnci  inom  varje  industri- 
grupp.  Man  hade  ju  kunnat  vanta,  att  de  industrier,  som  forarbetade 
ensartade  varor,  om  ocksa  pa  olika  foradlingsstadier,  skulle  uppvisa 
en  nagorlunda  ensartad  prisutveckling,  men  detta  har  mycket  litet  va- 
rit fallet,  vilket  tydligt  f ram  gar  av  foljande  indexserier  rbrande  fa- 
brikspriserna  inom  de  olika  industrigrupperna.^ 

Man  behover  blott  kasta  en  blick  pa  malmbrytnings-  och  metallvaru- 
gruppen  for  att  fa  klart  for  sig,  huru  olika  prisutvecklingen  gestal- 
tat  sig  for  de  skilda  varuslagen.  Lat  oss  t.  ex.  valja  jarnmalm  och 
jarnplat.  Vi  finna,  att  den  forras  pris  fran  1913  till  1918  hojts  med 
71  K,  den  senares  daremot  under  samma  tid  med  587  ?».  Man  far  nu 
icke  utan  vidare  forestiilla  sig,  att  de  angivna  prisstegringssiffrorna 
aro  en  exponent  for  efterfragans  storre  eller  mindre  intensitet;  ty 
jarnmahnens  laga  pris  icke  blott  1918  utan  under  hela  kriget  for- 
klaras  bland  annat  darav,  iitt  ansenliga  malmpartier  levererades  till 
priser,  vilka  kontraktsenligt  fastslagits  fore  kriget  och  vilka  icke  fran- 
gingos. 

En  lika  stor  prisdifferentiering  varorna  emellan  kan  konstateras 
jilmval  inom  jord-  och  stenindustrigruppen.  Har  finna  vi  att  index- 

' J)e  angivna  siffrorna  bura  givetvis  ses  mot  bakgrunden  av  den  allmanna  prisstegriugcn. 
llarigenom°  blir  den  speciella  ])risstegriugcn  mindre  anmarkningsviird,  men  jirisdispersionen 
framtriider  sS,  mycket  mera. 
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Tall.  25.  Prisstejrriiigrsiiulex 

(i9ir>  = 100) 


1915 

1916 

1917 

1918 

Generalindex  (industrivarornas  fabrikspriser)  . 

122 

164 

237 

317 

> {Svcnsk  Finanstidni7>gs) 

145 

1S5 

241 

339 

1)  Mabnhrytning  och  mctaUindustri 

Jarninalm 

96 

124 

168 

171 

Tackjarn  och  gjutgods 

117 

177 

344 

385 

Varmvalsat  jam  och  stdl:  amneu 

139 

193 

ojfS 

468 

Grovjarn 

118 

209 

372 

455 

Mediumjarn 

128 

■225 

398 

458 

Finjiirn 

120 

214 

389 

461 

piat 

129 

■201 

453 

687 

ISpik  och  stift 

112 

189 

376 

533 

P)  Jo7'd-  och  stenindustri 

Gatsten 

104 

109 

112 

140  ' 

Cement 

117 

132 

227 

368 

Mnrtegel 

109 

143 

219 

351 

Fdnsterglas 

128 

156 

255 

386 

Briiuntorv 

155 

218 

412 

560 

Buteljer  

120 

156 

214 

294 

3)  Livsmedelsindustri 

Kvarnprodukter 

151 

148 

171 

201 

Socker  (raflinerat) 

97 

98 

100 

116 

Ost‘ 

139 

173 

2-4 

287 

Smcir  ' 

132 

143 

175 

■253 

4)  TraindusU'i 

Travaror 

119 

159 

199 

231 

5)  Pappnsmasse-  och  pappersitidnstid 

Papporsmassa 

no 

185 

235 

263 

Papper 

107 

173 

276 

6)  TextiVmdustri 

Pomnllsgarn  och  bonmllsvavnader 

102 

142 

230 

427 

Ullgaru  och  vUevavnadcr 

130 

161 

319 

7)  Lddcr-  och  skoindusiri 

Skodon  av  liider 

166 

186 

217 

358 

Lader  

179 

■235 

■268 

326 

8)  Kemisk-teknisk  industri 

Shpa,  tvhl  m.  m 

124 

214 

516 

798 

556 

Supert'osfat 

136 

227 

271 

Kalkkvave 

106 

131 

150 

287 

Tandstickor 

149 

175 

197 

274 

Karbid 

113 

166 

279 

432 

Torrdestillationsprodakter  m.  m 

171 

319 

771 

1498 

' Vid  mejerierna  framstallda  produkter. 
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siffrorna  for  gatsten  rort  sig  mycket  langsamt  uppat  anda  till  1918  — 
det  senare  aret  hade  prisstegringen  utgjort  blott  AO  % — medan  dar- 
emot  en  sadan  under  branslebristen  eftersbkt  vara  som  branntorv 
mangdubblades  i pris  (stegringen  1918  460  %).  Uppenbarligen  iir 
skiljaktigheten  i de  bada  varornas  prisutveckling  betingad  av  for- 
andringar  i efterfragan,  till  vilken  omstandighet  vi  strax  skola  Mer- 
komma. 

Den  storsta  skillnaden  i prisstegringstalen  moter  oss  dock  inom  den 
keniiska  industrigruppen.  Valjer  man  1918,  ytterligheternas  ar  i pris- 
avseende,  finner  man,  att  en  vara  som  tandstickor  fran  1913  till 
nyssnamnda  ar  stigit  i pris  med  endast  174  %,  under  det  att  for  torr- 
destillationsprodukter  (tjara,  terpentin,  trasprit  etc.)  redovisats  en 
prisstegring  av  nara  1 400  %. 

Nu  uppstaller  sig  fragan:  vilka  faktorer  ha  framdrivit  denna  ut- 
veckling?  Darvid  bortse  vi  belt  fran  den  allmanna  prisstegringen 
med  dess  orsaker  och  forlopp  och  halla  oss  i stallet  till  den  speciella 
prisstegringen  eller  annorledes  uttryckt  den  differentiering  av  pris- 
stegringen som  agde  rum.  Denna  paverkades  givetvis  av  nyssnamnda 
mera  allmanna  orsaker  men  hade  aven  en  del  speciella  till  upphov. 
Ytterst  bottnade,  kan  man  saga,  all  prisdifferentiering,  dar  ej  statens 
tvangsprissattning  spelade  in,  i fbrandringaraa  mellan  tillgang  och 
efterfragan.  Prisforskjutningar  av  denna  orsak  ha  alltid  forekommit 
och  skola  alltid  forekomma,  sa  lange  prisbildningen  ar  fri,  men  de  voro 
under  forkrigstiden  med  dess  lugna  prisrbrelse  ej  sardeles  iogonen- 
fallande.  Kriget  medforde  harvidlag  en  radikal  forandring.  For  krig- 
foringen  och  krigsindustrierna  oumbarliga  varor  efterfragades  sjalv- 
fallet  i langt  storre  omfattning  an  forut,  medan  a andra  sidan  en 
mangfald  varor,  som  under  normala  forhallanden  route  god  efterfra- 
gan men  som  voro  avsedda  att  tacka  behov  vilka  genom  kriget  under- 
tryckts  eller  gjorts  mera  umbarliga,  route  mindre  efterfragan.  Ett 
belysande  exeinpel  pa  det  senare  slaget  av  varor  ar  den  svenska  gat- 
stenen,  som  fore  kriget  i stora  kvantiteter  exporterades  till  kontinen- 
ten,  men  som  under  kriget  fick  vidkannas  en  stark  exportminskning, 
just  darfor  att  vagforbiittringar  eller  stensattningsarbeten  icke  da 
kommo  till  stand  annat  an  i trangande  fall. 

De  mera  pMagliga  orsakerna  till  den  olikartade  prisutvecklingen 
for  de  svenska  industriprodukterna  (har  bortses  som  namnts  belt  fran 
orsaker  som  ligga  pa  penningsidan  och  medfoii;  en  forsamring  av 
penningvardet)  skulle  lampligen  kunna  inordnas  under  foljande  fyra 
grupper:  1)  okad  efterfragan  men  relativt  oforandrad  varutillgang ; 
2)  oforandrad  eller  relativt  oforandrad  efterfragan  men  minskad 
varutillgang;  3)  minskad  efterfragan  men  relativt  oforandrad  vai*u- 
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tillgang;  4)  statliga  tvangspriser.  Denna  gruppering  lacker  visser- 
ligen  icke  alia  prisbestammande  faktorer,  men  som  utgangspimkt  for 
en  diskussion  torde  den  i all!  fall  vara  anvandbar. 

1.  okad  efterfragan.  Del  iir  i forsta  rummet  fran  utlandet  som  en 
okad  efterfragan  pa  svenska  industriprodukter  under  krigsaren  ut- 
gatt,  och  framst  bar  denna  efterfragan  giillt  jarnindustriens  och  den 
darpa  vilande  jarnmanufaktur-  och  maskinindustriens  produkter,  vil- 
ka  belt  naturligt  varit  iignade  att  tillgodose  viktiga  behov  bos  krig- 
forande  landers  rustningsindustrier,  i synnerbet  sadana  landers,  vil- 
kas  varuutbyte  forsvarats  eller  ombjliggjoi-ts  genoni  kriget.  I fraga 
om  metallindustrigruppen  ha  ocksa  prisindextalen  saval  for  gruppen 
i dess  belhet  som  for  flertalet  produkter  inom  densamma  aren  1916 
— 1918  legal  betydligt  over  motsvarande  tal  for  industrien  i dess  hel- 
het  (se  tab.  24  och  25)  och  under  aren  1917 — 18  jamval  over  parti- 
prisindextalen.  Med  hansyn  till  metallprodukternas  stora  betydelse 
under  kriget  skulle  man,  sarskilt  da  det  galler  export  till  krigforande 
lander  med  outvecklad  metallindustri,  vara  bojd  att  antaga,  att  ju 
mer  produkterna  narmat  sig  fardigfabrikaten,  desto  storre  horde  ef- 
terfragan ha  blivit  och  desto  starkare  aven  prisstegringen.  Index- 
talen  ge  ocksa  belagg  for  ett  sadant  antagande;  sa  t.  ex.  har  pris- 
stegringen pa  mellanprodukter  av  jam,  sasom  varmvalsat  jam  och 
stal,  grovjarn  m.  m.,  varit  storre  an  pa  tackjarn,^  och  pa  produkter, 
som  narmat  sig  fardigprodukterna,  sasom  plat  m.  ni.,  storre  an  pa 
mellanprodukterna.  Delta  ar  ett  genomgaende  drag  for  hela  krigs- 
tiden.  Sjalvfallet  har  en  sadan  for  ammunitionstillverkningen  viktig 
vara  som  plat  livligare  efterfragats  och  darfor  dyrkats  upp  i pris 
mera  iin  flertalet  andra  varor  inom  gruppen ; ocksa  aro  indextalen  for 
plM  aren  1917  och  1918  453  resp.  687,  medan  motsvarande  tal  for 
hela  gruppen  aro  293  och  368. 

Den  snabba  prisstegringen  har  i den  man  den  giillt  varor  som  for- 
brukats  inom  landet  givetvis  varit  kannbar  for  forbrukarna.  IMest 
besviirande  har  den  varit  for  jordbrukarna,  som  tiro  stora  konsumen- 
ter  av  jam  i form  av  redskap  m.  m.;  niinst  besviirande  diii'emot  for 
jarnmanufaktur-  och  maskinindustrierna,  vilka  under  hela  kriget  kun- 
nat  taga  skadan  igen  genom  hoga  produktpriser.  For  befolkningen  i 
gemen,  vars  konsumtion  av  jarnvaror  ej  iir  siirdeles  betydande,  har 
prisstegringen  betytt  mindre. 

Daremot  torde  den  prisstegring,  som  harrorde  av  den  utlandska  ef- 
terfragan pa  bekladnadsvaror  av  ylle  samt  pa  skodon,  ha  varit  mera 

' BotrafFande  den  lingsamma  prisstegringen  p§,  malm  ar  den  att  tillskriva  orsaker,  for 
vilka  i annat  sammanhang  redogjorts  (sid.  3d8). 
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kaniibar  for  befolkiiingeii.  Den  huvudsakliga  exporten  av  dessa  va- 
ror  iigde  rum,  sasoni  i fdregaende  kapitel  iir  omtalat,  aren  1915  och 
1916.  Man  borde  darfor  vanta,  att  just  under  namnda  ar  de  ifraga- 
varande  produkterna  skulle  uppvisa  en  hogre  prisniva  an  flertalet 
andra  varor.  Ett  sadant  antagande  bestyrkes  ocksa  av  indexsiffror- 
na;  for  narmare  studium  harav  hanvisas  emellertid  till  tabellerna  24 
och  25  i det  foregaende. 

I detta  sammanhang  bor  icke  lamnas  oanmarkt,  att  den  forhallande- 
vis  snabba  prisstegringen  a de  ovanberorda  varorna  icke  ar  en  spe- 
ciell  foreteelse  for  Sverige  utan  ar  utmarkande  for  flertalet  lander, 
eftersom  den  samnianlianger  ined  den  okade  efterfragan  i varlden 
pa  just  namnda  varor  till  foljd  av  deras  stora  betydelse  for  krigfo- 
ringen  over  huvud.  1 den  man  Sverige  varit  i tillfalle  att  leverera 
dylika  varor  till  sadana  krigforande  lander,  vilka  genom  handelsav- 
sparrningen  eller  pa  grund  av  ett  ogynnsamt  geografiskt  lage  (t.  ex. 
Tyskland,  osterrike,  Ryssland)  haft  svart  att  fullt  tillgodose  sina  be- 
hov  diirav,  liar  prisstegringen  tidvis  kunnat  vara  haftigare  an  varlds- 
marknadens,  och  Sverige  eller  rattare  de  svenska  producenterna  och 
exportbrerna  ha  patagligen  profiterat  harav. 

2.  Mbiskade  vamtiligdngar.  Da  varutillforseln  vasterifran  under 
senare  delen  av  1916  begynte  avtaga,  var  det  tydligt  att  detta  skulle 
innebara  stora  fbrskjutningar  i varupriserna.  Fran  utlandet  hamta- 
des,  sasom  i bbrjan  av  denna  avdelning  omtalats,  betydande  mangder 
industriella  ravaror  och  industrifornodenheter,  vilka  antingen  icke 
alls  eller  endast  i ringa  mangder  framstalldes  inom  landet.  Att  ett 
avstiingande  av  importen  pa  obestamd  tid  skulle  driva  upp  priserna, 
var  darfor  patagligt,  och  att  denna  prisstegring  skulle  paskyndas,  i 
den  man  varuforraden  smalte  samman,  var  lika  sjalvklart.  Vidare 
var  att  forutse,  att  de  svenska  varor,  som  kunde  substituera  de  ute- 
blivna  importvarorna,  iivenledes  skulle  stiga  i pris,  i synnerhet  om  de 
icke  kunde  framstallas  i tillrackliga  kvantiteter.  Prisrbrelsen  for  im- 
portravaror  och  substitut  for  dylika  ger  ocksa  en  god  bild  av  handels- 
avsparrningens  verkningar  och  anger  tillika  mycket  askadligt  stor- 
ningarna  i forhallandet  niellan  tillgang  och  efterfragan  vid  olika  tid- 
punkter.  Da  vi  i bbrjan  av  detta  kapitel  berbrt  prisstegringen  pa 
ett  antal  varor,  daribland  flera  importvaror,  vilka  aterfinnas  i tabell 
27,  skall  denna  ej  ytterligare  dryftas,  utan  hanvisas  till  den  ifraga- 
varande  tabellen  (sid.  258)  ; diiremot  skola  vi  nagot  drbja  vid  pris- 
stegringen a de  svenska  industriprodukterna,  i den  man  den  kan  tan- 
kas hiirrbra  av  bristen  pa  importravaror.  I\Iest  utpriiglad  liar  denna 
prisstegring  varit  i avseende  pa  produkter,  som  falla  under  den  ke- 
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misk-tekniska  industrigruppen.  Sa  medforde  den  uteblivna  importen 
av  feta  oljor  och  fett  en  oerhord  prisuppgang  for  harav  framstallda 
fabrikat,  friimst  tvattmedel  av  olika  slag;  indextalet  for  sapa  och 
tval  m.  m.  nadde  redan  1917  iipp  till  516  och  aret  diU’pa  till  798.  En 
vara  som  superfosfat,  vars  utgangsmaterial  maste  importeras,  uppvi- 
sade  avenledes  en  valdsam  prisstegring  med  ett  indextal  1918  av  556. 
Att  vidare  priset  pa  belysningskarbid,  vilken  under  fotogenbristen 
1917  och  1918  blev  foremal  for  stor  och  allman  efterfragan,  skulle 
ga  ansenligt  i hojden,  forefoll  blott  belt  naturligt.  Indextalet  nadde 
dock  ej  h()gre  an  till  432,  vilket  emellertid  berodde  pa  statligt  ingri- 
pande  i prisreglerande  syfte.  Atskilliga  andra  varuslag,  vilka  efter- 
fragades  sasom  substitut  for  lys-,  briinn-  och  smorjoljor,  namligen 
terpentin,  tjara,  tjiiroljor,  tritsprit  m.  fl.,  stego  diiremot  sa  mycket  mer 
i pris.  Redan  i borjan  av  kriget  voro  sistniimnda  produkter  mycket 
efterfragade  fran  Tyskland,  och  priset  hade  pa  grand  harav  }’askt 
stegrats;  men  fi’an  och  med  1917,  da  de  logos  i okat  bruk  for  den 
svenska  konsumtionen  sasom  mineraloljesubstitut,  borjade  en  pris- 
.stegring,  vartill  blott  fa  inhemska  varor  ha  kunnat  uppvisa  motstycke. 
Indextalet  for  hela  gruppen  uppgick  enligt  tab.  25  ar  1917  till  771 
och  ar  1918  till  1 498. 

Med  utgangspunkt  fran  en  prisstegring  av  dylika  matt  forefaller 
det  antagligt,  att  produktionen  horde  ha  kraftigt  okats.  Prisstegrin- 
gens  uppgift  ar  ju  icke  blott  att  inskranka  efterfragan,  sa  att  denna 
anpassas  efter  tillgangen,  utan  ocksa  att  oka  tillgangen  genom  att 
stimulera  till  dkad  produktion,  under  forutsattning  att  mdjligheter 
harfor  aro  for  handen.  Da  nu  sa  var  forhallandet,  eftersom  tradestil- 
lationsprodukterna  framvunnos  ur  svenskt  ramaterial,  sa  horde,  tyc- 
ker  man,  en  tiodubbling  av  priset  kunnat  driva  fram  en  stor  produk- 
tion. Sa  skedde  egendomligt  nog  i langt  mindre  grad  an  man  haft 
anledning  att  vanta,  i det  produktionen  knappast  torde  ha  okats  med 
mer  iin  50  a 100  %.  Man  kan  dock  harav  icke  utan  vidare  dra  den 
visserligen  niira  till  hands  liggande  slutsatsen,  att  en  pidsstegring  iiven 
av  stora  matt  skulle  blott  obetydligt  paverka  produktionens  omfang, 
ty  vad  som  i fdrevarande  fall  mahanda  verkat  som  ett  aterhallande 
momient  i fraga  om  en  utvidgning  av  produktionsapparaten,  bar  varit 
ovissheten  om  huj’u  lange  de  hoga  priserna  skulle  besta.  Man  kan  sna- 
rare  som  slutsats  av  det  anforda  saga,  att  da  nagon  garanti  for  ett 
hogt  prislages  bevarande  en  tillriickligt  lang  tid  icke  finnes,  sa  pa- 
verkas  produktionens  omfattning  forhallandevis  litet  av  det  hoga  pris- 
laget.  Diirmed  iir  ingalunda  sagt,  att  icke  en  okning  av  pi'oduktionen 
anda  kan  komma  till  stand;  i sjalva  verket  forekommer  alltid  en  sa- 
dan  vid  uppatgaende  priser,  men  den  halier  sig  i allmanhet  inom  ra- 
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men  for  den  gamla  produktionsapparatens  kapacitet.  I synnerhet 
galler  detta  sadan  varuproduktion,  vartill  kraves  en  dyrbar  apparat ; 
for  en  varuframstallning,  som  erfordrar  relativt  enkel  apparatur  eller 
bedrives  pa  hantverksmassigt  satt,  aro  utvidgningsmojligheterna  gi- 
vetvis  alltid  stbrre.  Finnes  a andra  sidan  presumtion  for  aft  ett  hogt 
pris  kommer  att  halla  sig  en  liingre  tid,  antingen  darigenom  att  staten 
garanterar  dess  hbjd  eller  pa  grand  av  andra  forhallanden,  utnyttjas 
icke  blott  den  forefintliga  produktionsapparaten,  utan  en  utvidgning 
kommer  till  stand.  Ett  belysande  exempel  — bland  manga  fran  krigs- 
tiden  — erbjuder  hai’vidlag  den  svenska  sulfitspritfabrikationen ; den- 
na  var,  som  i annat  sammanhang  berorts,  i borjan  av  kriget  mycket 
ringa,  och  da  handelsavsparrningen  intriidde,  voro  foljaktligen  de 
mangder  sprit  som  framstalldes  langt  ifran  tillriickliga  att  ersiitta 
den  uteblivna  bensinen.  I samband  med  att  staten  tog  hand  om  sprit- 
tillgangarna  faststiilldes  ett  relativt  hogt  pris,  vilket  visserligen  icke 
garanterades  att  aga  bestand  nagon  langre  tid,  men  da  omstandighe- 
terna  likvisst  pekade  i dyiik  rilctning  och  da  producenterna  dessutom 
raknade  med  — ehuru  sasom  senare  visade  sig  med  oriitt  — att  be- 
hovet  av  motorbransle  i varlden  efter  kriget  skulle  viixa  mer  an  till- 
gangen,  sa  blev  foljden  den,  att  produktionsapparaten  utbyggdes  till 
det  flerdubbla. 

Det  ar  emellertid  icke  endast  inom  den  kemiska  industrigruppen, 
som  bristen  pa  ravaror  varit  en  av  orsakerna  till  att  priserna  pa  far- 
digprodukterna  pressats  uppat.  Inom  textilindustrien  samt  inom  la- 
der-  och  skoindustrierna  har  prisstegringen  under  handelsavsparrnin- 
gens  ar  likaledes  varit  mycket  markerad ; sarskilt  har  detta  varit 
fallet  inom  bomullsindustrien.  Den  import  av  bomull,  som  iigde  rum 
fran  mitten  av  ar  1917  till  slutet  av  1918,  var  ytterligt  ringa,  och 
tillverkningen  av  bomullsvaror  kunde  foljaktligen  uppehallas  i obetyd- 
lig  omfattning.  Foljderna  av  den  minskade  tillgangen  kommo  ocksa 
till  synes  i prisindexsiffrans  hojning,  sarskilt  under  1918,  da  den 
sprang  upp  till  427.  Att  prisindextalet  for  hela  textilgruppen,  som  for 
1918  var  356,  icke  nadde  hogre,  trots  den  starkt  inskrankta  produk- 
tionen,  torde  nog  fa  anses  ha  varit  en  foljd  av  den  statliga  reglerin- 
gen  av  textilmarknaden.  Ehuru  prisbildningen  under  denna  regie- 
ring i stort  sett  var  fri,  verkade  likval  regleringen,  sasom  i ett  annat 
kapitel  berorts,  starkt  diimpande  pa  prisstegringen,  darigenom  att 
den  hull  efterfragan  tillbaka.  I forbigaende  ma  anmarkas,  att  detta 
siitt  att  inverka  pa  prisbildningen  skiljer  sig  fran  de  giingse  regle- 
ringsforfarandena  under  kriget,  vilka  narmast  gingo  ut  pa  att  fbr- 
utom  en  regiering  av  konsumtionen  faststiilla  lagre  pris  an  vad  den 
genom  regleringen  begriinsade  efterfragan  skulle  ha  givit  upphov  till. 
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3.  MinsJcad  efterfragan.  Det  kan  forefalla  egendomligt,  att  under 
kriget  med  dess  varubrist  svenska  industrivaror  over  huvud  skulle 
varit  mindre  efterfragade  an  fore  kriget.  Nagon  egentlig  lyxproduk- 
tion  fdrekommer  strangt  taget  icke  i Sverige,  och  de  industrivaror 
som  ga  pa  export  torde  for  varldshushallningen  fa  anses  vara  mycket 
nodvandiga.  Likviil  bar  efterfragan  fran  utlandet  pa  ett  flertal  dylika 
varor  varit  under  den  norinala.  Denna  reducerade,  egentligen  till- 
bakatrangda  eller  beskurna,  efterfragan  bar  varit  en  foljd  av  flera 
orsaker.  Redan  bar  framballits,  att  den  svenska  gatstenen  varit  min- 
dre begarlig,  dilrfor  att  man  i krigforande  lander  asidosatte  arbeten, 
vartill  den  anvandes.  Men  iiven  politiska  orsaker  ha  bidragit  att  diim- 
pa  eftei’fragan ; bland  annat  ar  importforbudet  i England  pa  pappers- 
massa  att  riikna  hit.  De  manga  ovriga  importforbuden  i de  krig- 
forande landerna  avensom  de  manga  exportfbi’buden  bos  oss  ha  vart 
och  ett  i sin  man  paverkat  efterfragan  i aterhallande  riktning  genom 
det  besvar  for  varuutbytet  de  orsakat.  De  hoga  sjofrakterna  samt 
krigsriskerna  ha  vidare  gjort  de  svenska  varorna  dyra  i lander,  dit  de 
sjoledes  transporterats,  och  darigenom  framkallat  mindre  efterfragan. 

Pafallande  ar,  hur  obetydligt  indextalen  pa  travaror  samt  pappers- 
massa  stego  de  sista  krigsaren;  i forhallande  till  den  alhnanna  pris- 
stegringen  ha  priserna  pa  namnda  varuslag  hogst  avseviirt  sj  unkit, 
vilket  narmare  framgar  av  efterfoljande  siffersammanstallning.  klan 
fragar  sig  ovillkorligen,  vad  orsaken  kan  ha  varit  till  den  minskade 
efterfragan ; ty  att  efterfragan  gMt  tillbaka  ar  otvivelaktigt,  iiven  om 
produktionsminskningen  till  en  del  skulle  kunna  forklaras  av  svarig- 
heterna  att  de  sista  krigsaren  halla  produktionen  i gang. 

Tab.  3(5.  Indextal  ang'ivandt!  prodiiktioneiis  omfaltiiiiiif  och  fal)riksi)riscriias 
steering’  betiaHaiide  vissa  varor  in.  in. 

Proclnktioneiis  ornfattniug 


IDlo 

191(5 

1917 

1918 

Travaror,  s3,gade  och  byvlade 

....  100 

106 

89 

79 

Pappcrsmassa 

....  100 

112 

86 

7b 

P r i 

s e 

r 

1913 

1916 

1917 

1918 

Travaror,  sdgade  och  hvvlade 

....  100 

159 

199 

231 

Pappcrsmassa  

....  100 

185 

235 

263 

Samtliga  industriprodukter 

....  100 

164 

237 

317 

Partipriser  (generaliudes) 

....  100 

185 

244 

339 

Betraffande  den  minskade  exporten  av  travaror  under  1917  och 
1918  aro  orsakerna  hartill  utan  tvivel  att  soka  i tonnagebrist  och 
transportsvarigheter,  framkallade  av  det  oinskrankta  undervattens- 
batskriget,  men  aven  — och  icke  minst  — i importrestrilctioner.  Det 
ar  siirskilt  fran  England,  som  efterfragan  avtagit,  och  det  ligger  i 
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sakeiis  natur,  att  detta  land  med  dess  stora  iniportbehov  av  livsfor- 
nodenheter  och  krigsmateriel  skulle  halla  tillbaka  importen  av  en  vis- 
serlig'en  i och  for  sig  nodvandig  men  dock  icke  absolut  oundganglig 
vara.  En  annan  onistandighet,  som  i sin  man  iir  iignad  att  forklara 
den  reducerade  efterfragan,  sarskilt  fran  Englands  sida,  iir  den,  att 
transport-  och  assuranskostnaderna  de  senaste  krigsaren  stego  till  en 
sa  svindlande  hojd,  att  de  svenska  travarorna  stiillde  sig  alldeles  for 
dyra  i importhamnarna. 

Forklaringsgrunden  till  den  minskade  exporten  ma  nu  vara  vilken 
som  heist ; kvar  star  i alia  fall  det  faktum,  att  priserna  pa  travaror 
rorde  sig  vida  langsammare  uppat  an  priserna  pa  flertalet  andra  in- 
dustrivaror. 

I avseende  pa  pappersmassa  torde  den  ogynnsamma  prisutvecklin- 
gen  under  1917  och  1918,  narmare  bestamt  fr.  o.  m.  senare  halvaret 
1917,  ha  varit  att  tillskriva  reducerad  efterfragan  fran  England, 
vilken  i sin  tur  berodde  pa  det  i England  radande  importfbrbudet  for 
massa. 

Det  fortjanar  observeras,  att  det  just  ar  vara  tvenne  storsta  ex- 
portartiklar,  som  drabbats  av  en  otillfredsstallande  prisutveckling. 
Man  torde  darfor  sasom  slutsats  av  det  anforda  kunna  konstatera, 
att  produktionen  av  de  ifragavarande  varorna  i krigets  senare  skede 
tenderade  att  bli  foga  Ibnande  eller  rent  av  forlustbringande ; och 
detta  fdrefaller  ratt  naturligt  i betraktande  av  en  del  i sadan  riktning 
verkande  omstandigheter.  Hit  hor  da  framfor  allt,  att  prisstegringen 
i Sverige  var  haftigare  an  i de  lander,  som  voro  huvudavnamare  for 
de  ovannamnda  stapelvarorna.  Detta  skulle  kanhanda  i och  for  sig 
icke  ha  betji;t  nagonting,  i fall  vaxelkurserna  installt  sig  efter  de 
olika  liindernas  prisnivaer,  men  sa  var  som  bekant  langt  ifran  fallet. 
I fraga  om  England,  det  for  travaror  och  pappersmassa  viktigaste 
avsattningslandet,  befann  sig  pundkursen  under  storre  delen  av  kri- 
get  vasentligt  under  pari  medan  a andra  sidan  den  svenska  prisnivan 
samtidigt  lag  betydligt  over  den  engelska.  For  exportindustrierna 
voro  valutaforhallandena  alltsa  mycket  ofordelaktiga,  vartill  kom,  att 
de  under  krigets  sista  skede  nara  nog  oavbrutet  forsamrades.  Det  ar 
mycket  sannolikt,  att  hade  kriget  dragit  ytterligare  ut  pa  tiden  och 
handelsavsparrningen  fortsatt,  skulle  var  export  av  niimnda  artiklar 
— och  givetvis  ett  flertal  andra  — trangts  alltmer  tillbaka,  under  for- 
utsattning  att  en  betydande  omsvangning  i vaxelkurserna  icke  intraf- 
fade.  En  dylik  utveckling  forefaller  att  ha  varit  fullt  naturlig,  ty 
ett  upphbrande  av  importen  maste  ju  fbrr  eller  senare  draga  med  sig 
ett  upphorande  av  exporten ; foretagsamheten  maste  inrikta  sig  pa 
att  skaffa  ersiittning  for  de  uteblivna  mera  oumbarliga  importvaror- 
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na,  men  da  dessa,  sasom  maste  forutsattas,  endast  kunna  framstallas 
med  storre  uppoffring  av  kapital  och  arbete  an  i ursprungslanderna, 
sa  foljer  darav  att  de  bli  dyrare.  I sin  ordning  maste  detta  fa  till  foljd, 
att  prisnivan  hbjes  och  att  produktionskostnaderna  liven  for  export- 
varor  okas,  vilket  medfor  avsattningssvarigheter.  1 stoit  sett  har 
produktionsutvecklingen  i Sverige  de  sista  krigsaren  gatt  i dylik  rikt- 
ning,  varom  sarskilt  forhallandena  inom  travaru-  och  triimassebran- 
schen  burit  vittne.  Att  a andra  sidan  industrigrenar  som  jlirn-  och 
maskinindustrierna  kunnat  finna  full  avsattning  for  sina  produkter 
pa  friimmande  marknader  till  goda  priser,  hanger  narmast  samman 
darmed,  att  namnda  varor  varit  sa  oumbarliga  for  rustningsindiistri- 
erna,  att  det  hbga  priset  diirfor  mast  betalas,  ja,  till  stor  del  fram- 
kallats  darav. 

4.  Statliga  tvdngspriser.  Den  statliga  regleringspolitiken  har  belt 
naturlig-t  icke  varit  utan  inverkan  pa  prisbildningen ; och  aven  om 
det  framst  var  pa  livsmedelsomradet,  som  denna  politik  avsatte  spar, 
har  den  icke  alldeles  varit  utan  inflytande  pa  det  industriella  omradet. 
Men  sasom  redan  tidigare  understrukits,  har  staten  i mycket  liten 
omfattning  funnit  sig  bora  prisreglera  industriens  fardigprodukter 
och  i stallet  sokt  retardera  stegringstempot  for  priserna  a viktigare 
industriella  ravaror  och  hjalpamnen,  i den  hemliga  forhoppningen, 
att  priserna  pa  fardigvaror  harigenom  skulle  stiga  mindre  an  vad 
eljest  skulle  ha  skett. 

Av  industrivaror  i trangre  bemarkelse  ar  det  bland  de  i tabell  25 
upptagna  varuslagen  strangt  taget  endast  cement,  karbid  och  kalk- 
kvave,  som  varit  fbremal  for  en  mera  omfattande  statlig  prisreglering. 
Indexsiffrorna  ge  emellertid  betrliffande  de  tva  forstnamnda  artik- 
larna  knappast  vid  handen,  att  prissattningen  skulle  ha  varit  hard- 
hiint,  utan  snarare  tvlirtom,  eftersom  indextalen  befinna  sig  i nlir- 
heten  av  eller  over  motsvarande  tal  for  samtliga  industrivaror  (for 
cement  227  och  368,  for  karbid  279  och  432,  for  samtliga  varor  237 
och  317,  allt  aren  1917  och  1918).  Forklaringen  till  de  hoga  index- 
talen ar  att  soka  i den  fordyring  av  produktionskostnaderna,  som  var 
en  foljd  av  de  oerhbrt  uppdrivna  branslepriserna,  sarskilt  kannbara 
for  de  industrier  som  tillverka  nyssnamnda  varor,  vilket  givetvis  alls 
icke  hindrar,  att  den  statliga  prissattningen  anda  kan  ha  varit  libe- 
ral. Detta  senare  kan  dock  knappast  sagas  betraffande  den  tredje 
varan,  kalkkvavet,  vars  pris,  sadant  det  framgar  av  indextalen,  maste 
betecknas  som  mycket  lagt,  sarskilt  i betraktande  av  den  stora  mangd 
kolbransle,  som  atgar  vid  denna  varas  framstallning. 
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Tab.  27.  rartiprisonia  pa  vikti^are 


Ar  ocli 

kvartal 

Travaror  (fob)’ 

Pappersmassa,  snlflt 
kr.  per  ton’ 

Tack  jam 
kr.  per  ton’ 

Koppar,  l:a  raffinad 
kr.  per  kg. 

Tenn 

kr.  per  kg. 

Zink,  oarbetad 
kr.  per  kg. 

Antimon 
kr.  per  kg. 

Tvattad  ull,  medeltal 
kr.  per  kg. 

F imi 

3"  X 9"  III 
frcs  per  std 

Gran 

2’/V'x7"  o/s 
frcs  per  std 

l:a 

kvartalet 

280.00 

220.00 

132.00 

91.02 

1.38 

.3.40 

0.47 

0.60 

2:a 

> 

267.50 

212.50 

133.00 

92.94 

1.36 

3.08 

0.47 

0.59 

3:e 

> 

262.50 

212.50 

133.00 

93.71 

1.44 

3.31 

0.57 

0.87 

4;e 

290.00 

225.00 

145.00 

96.00 

1.60 

3.83 

0.67 

1.35 

l:a 

> 

290.00 

240.00 

135.00 

98.22 

1.93 

4.50 

0.82 

2.00 

2:a 

> 

300. 00 

260.00 

134.00 

120.88 

2.41 

5.10 

1.01 

2.45 

1915 

3:e 

> 

31O.00 

257.50 

153.00 

127.20 

2.73 

6.50 

1.70 

8.00 

4:e 

325.00 

275.00 

185.00 

154.96 

2.88 

12.00 

1.75 

15.00 

l:a 

> 

370. 00 

335.00 

21O.00 

169.00 

.3.10 

10.50 

1.60 

15.00 

«:a 

> 

400.00 

365.00 

295.00 

180.20 

3.55 

9.53 

1.65 

15.00 

1916 

3:e 

400. 00 

360. 00 

390.00 

211.10 

3.99 

10.10 

1.70 

15.00 

1 - 

1 7.19 

llte 

> 

405.00 

360.00 

375.00 

263.25 

4.34 

11.00 

1.65 

13.00 

1 

|'l:a 

490.00 

445.00 

375.00 

389.10 

4.35 

24.00 

1.63 

13.00 

} 9.33 

2:a 

> 

370.00 

38b. 75 

4.75 

33.00 

1.60 

15.00 

1 

1917 

3;e 

> 

430.00 

385.00 

370.00 

388.31 

5.85 

33.00 

1.55 

19.00 

1 , 

19.00 

4:e 

> 

400.00 

370.00 

340.00 

391.25 

6.50 

40.00 

1.55 

19.00 

1 

l:a 

> 

470.00 

420. 00 

340.00 

375.30 

6.50 

38.00 

1.58 

22.00 

1 r. 

>9.00 

1918 

2:a 

> 

480.00 

435.00 

345.00 

350.23  (jnni) 

6.50 

37.00 

1.85 

18.00 

1 

3:e 

> 

480. 00 

435.00 

362.50 

341.00  (aug.) 

6.50 

45.00 

2.25 

17.00 

i 9.00 

4:e 

> 

505. 00 

455.00 

380. 00 

7.80 

45.00 

2.28 

10.65 

1 

l;a 

> 

630.00 

580.00 

405. 00 

6.40 

8.13 

1.68 

3.20 

l,n 

■10.33 

2:a 

> 

630. 00 

580. 00 

400. 00 

4.93 

6.08 

O.80 

1.60 

lyjy 

3:e 

> 

645.00 

580. 00 

365.00 

2.28 

5.75 

0.85 

1.13 

4:e 

> 

680. 00 

605. 00 

395.00 

2.55 

6.03 

1.03 

1.10 

* Medelpriser  forsta  mduaden  i kvartalet. 
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rariisiag  area 
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pr  <T 


pr  •■ 
crq  , 


ft-  ^ 

pr  p 


pr  B 
cr?  Of 


' ^ B 
' C 
I '-i 

‘ 5T  P* 


4.25 

4.45 

4.15 

4.G5 

5.35 

6.75  1 
7.50  ' 

8.75  I 

I 

8.85  1 
9.40  ! 

12.50  ! 

13.50  j 

13.50  'i 

15.50  ' 
18.00  ' 
21.40 

23.75 

31.50 


1 

1 

j-  0.20  j 

36.50 

1 

1 

16.00 

0.12 

1.00 

3.00 

11.00 

11.25 

I-  0.20 

36.50 

18.00 

0.15 

1.00 

3.00 

11.25 

11.50 

1 

1.70 

4.75 

11.85 

12.65 

0.20 

45.50 

!•  20.00 

0.15 

1.70 

5.00 

12.50 

13.00 

0.20  ; 

4i).50 

1 

1.60 

5.25 

12.50 

14.00 

0.22 

46.00  i 

!>  25.00 

0.25 

1.90 

5.25 

13.00 

14.25 

0.22 

49.00 

1 

2.00 

6.00 

13.50 

14.75 

0.2G 

50  00 

\ 35.00 

! 

0.35  1 

1.60 

6.25 

14.50 

0.26 

56.00 

1 

3.55 

7.00 

16.00 

0.28 

oS.OO 

! 50.00 

0.50  i 

2.30 

8.00 

19.50 

18.00 

0.28 

62,00 

1 

2.30 

7.00 

19.50 

18.00 

0.28 

G8.00 

\ 75.00 

0.75  1 

2.05 

6.75 

24.50 

22.00 

0.30 

1 

1 

2.05 

6.75 

29.00 

25.75 

0.40 

i 115.00 

1 

1.50  1 

3.05 

7.00 

30.00 

26.75 

0.40 

1 

2.05 

3 

7.00 

3 

35.25 

29.50 

0.90 

\ 110.00 

2.50  ! 

P 

P 

2.05 

7.50 

40.25 

32.00 

0.90 

1 

' 

1 

' 1 

2.05 

•-* 

S’ 

8.50 

5’ 

42.00 

35.00 

0.90 

1 lOO.OO 

i 2.50  1 

2.05 

8.50 

44.50 

38.00 

0.90 

1 

! 

2.05 

9.50 

35.00 

33.00 

I0.90  ii  1.10 
\ (jiUl.) 

1 60. 00 

i 0.75 

1.35 

6.50 

\ 

1 1 
1 

' 

1 

0.20  1 0.58,  0.54 

0.25  0.(!2  0.62  ' 

0.35  0.05  0.78 

0.25  0.50  1.33,  0.87 


0.60 

0.65 

0.75 

l.Oli 

3.00 
3.00 : 

1.00 


I 1.72- 
) 1.04 
I 2.08 
i 3.07 

I 3.48 
1 3.40 

I 

i 4.05 

I 4.05 
I 4.20 
( 4.20 
1 4.20 

I 

\ 3.07 
( 2.70’ 
1.80; 


1.00 
1.23 
1.32 
2.30  . 

2.45  ; 
2.55 
2.70 
5.10 

5.10 

5.10 

15.15 

15.15 

4.50 
2.40 
2.40 
2.00 


f 


I 

1 


1 


% 
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ARBETSGIVARE  OCH  ARBETARE 

Den  moderna  fackforeningsrdrelsen  i Sverige  genomgick  i slutet  av 
1800-  och  borjan  av  1900-talen  en  snabb  utveckling  och  vann  relativt 
stor  ansiutning  bland  industriarbetarna  ochaven  vissa  arbetargrupper 
inom  hantverk  och  transportverksamhet  m.  m.  Karakteristisk  for 
denna  rorelse  var  dess  i stort  sett  enhetliga  laggning.  Det  var  den 
s.  k.  »reformistiska»  fackforeningsrorelsen,  som  i niira  forbund  med 
det  socialdemokratiska  arbetarpartiet  tog  den  avgorande  ledningen 
och  inom  sig  samlade  sa  gott  som  hela  den  organiserade  industriar- 
betarstammen.  Flertalet  av  de  enligt  denna  rorelses  arbetsprogram 
bildade  fack-  eller  industriforbunden  anslbto  sig  sa  smaningom  till 
Landsorganisationen,  den  ar  1898  konstituerade  rikssammanslutnin- 
gen  av  de  fackligt  organiserade  arbetarna. 

I opposition  mot  och  konkurrerande  med  Landsorganisationen 
framtradde  fran  ar  1910  den  syndikalistiska  organisationen,  Sveriges 
arbetares  centmlorganisation.  Denna  lyckades  under  krigsaren  vinna 
ansiutning  foretradesvis  bland  mera  losa  arbetargrupper  (anliigg- 
ningsarbetare  o.  d.),  i^en  dess  medlemsnumerar  har  stannat  vid  rela- 
tivt blygsamma  siffror,  hbgst  omkring  35  000  arbetare. 

Diagram  I visar  en  kraftig  utveckling  av  faclcforeningsrorelsen 
under  1906 — 1907  ars  hogkonjunktur,  foljd  av  en  lika  kraftig  till- 
bakagang  i samband  med  den  svara  ekonomiska  kris,  som  intradde 
pa  hosten  1907.  Omfattande  arbetskonflikter  ar  1908  och  framfor 
allt  1909  ars  storstrejk,  som  blev  en  allvarlig  missrakning  for  ar- 
betania,  medforde  decimering  eller  upplosning  av  atskilliga  orga- 
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Arbetare  inoin  iudustri  ocli  hautverk 
Arbetsgivarefdreningar,  sysselsatta  arbetare 
Hela  antalet  fackfbreningsmedleminar 
Fackforeniugsmedlemmar  iiiom  industri  och  liantverk 


Diagram  I.  Arbetsgivar-  och  arbetarorganisationer  1905 — 1924 


nisationer,  sa  att  antalet  organiserade  arbetare  sjonk  till  halfteii  av 
1907  ars  siffra  eller  fran  cirka  230  000  till  cirka  115  000.  Nar  landet 
fran  1910  gled  in  i en  ny  hogkonjunktur,  okades  aven  fackforeningar- 
nas  medlemsnumerar.  En  jamn  stegring  agde  rum  till  och  med  ar 
1914,  varpa  medlemsantalet  under  krigsaren  synnerligen  hastigt  gick 
i hojden.  Sistnamnda  stegring  sanimanhangde  delvis  med  industriens 
expansion  men  hade  ocksa  sin  grund  i fackforeningsrorelsens  sprid- 
ning  till  nya  arbetsomraden. 

Som  synes  lopa  a diagrammet  kurvorna  for  a ena  sidan  samtliga 
fackforeningsmedlemmar  och  a andra  sidan  industriens  och  hantver- 
kets  organiserade  arbetare  tamligen  parallella  till  ar  1917,  varemot 
avstandet  mellan  dem  betydligt  forstoras  under  krigets  senare  ske- 
de.  Den  relativt  storre  okningen  av  hela  antalet  fackforeningsnied- 
lemmar  berodde  pa  tillkomsten  av  nya  och  stark  utvidgning  av 
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iildre  organisationer  inom  sarskilt  skogs-  och  jordbruk,  handel  och 
transportverksamhet.  Inom  industrien  och  hantverket  okades  emel- 
lertid  fackforeningarnas  omfattning  avsevavt.  Vid  krigets  slut  voro 
mellan  60  och  70  procent  av  de  sysselsatta  arbetarna  organiserade, 
mot  cirka  25  procent  ar  1914. 

Efter  den  reorganisationsperiod  inom  fackforeningsrorelsen,  som 
fortgick  vid  tiden  for  krigsutbrottet,  lyckades  salunda  arbetarorgani- 
sationerna  under  krigsarens  industriella  uppsving  betydligd  utvidga 
och  befasta  sin  stallning.  Mera  anmarkningsvart  iir  dock,  att  den 
foljande  fredskrisen  liimnade  organisationerna  i stort  sett  oberorda. 
Den  enorma  arbetslbsheten  aren  1921 — 22  inverkade  visserligen  pa 
medlemsantalet  i nagon  man,  men  den  niira  nog  katastrofartade  ned- 
gangen  vid  1908 — 1909  ars  kris  aterkom  icke.  Och  efter  endast  ett 
par  ar  av  mera  stabila  forhallanden  hade  fackfbreningarna  ar  1924 
natt  stoi’re  numeral-  an  nagonsin,  cirka  450  000  medlemmai’. 

Organisationsrorelsen  pa  arbetarsidan  framkallade  en  motsvaran- 
de  rbrelse  bland  arbetsgivarna,  vilken  vann  snabb  tillviixt.  Arbetsgi- 
varforeningarnas  storlek,  matt  efter  antalet  hos  dem  sysselsatta  ar- 
betare,  framgar  av  det  ovan  meddelade  diagrammet.  I kurvan  iiro 
inlagda  arbetarna  hos  organiserade  arbetsgivare  inom  industri-  och 
hantverksfbretag,  d.  v.  s.  Svenska  arbetsgivarefdreningen^  medlem- 
mar  och,  vad  betraffar  tiden  fore  1917 — 18,  aven  de  da  darutanfor  sta- 
ende  foreningarna  inom  metall-  och  maskinindustrien  samt  byggnads- 
verksamheten.  Inom  transportverksamheten  (jarnvagar  och  sjofart) 
samt  jordbruket  och  vissa  andra  smarre  verksamhetsgrenar  frista- 
ende  arbetsgivarsammanslutningar  aro  daremot  icke  inraknade.  Sven- 
ska arbetsgivareforeningen  har  med  de  under  krigsaren  gjorda  nyfbr- 
varven  kommit  att  representera  en  betydande  del  av  det  svenska  na- 
ringslivet  och  sarskilt  storindustrien. 

Under  arbetsgivar-  och  arbetarorganisationernas  mellanhavanden, 
deras  strider,  forhandlingar  och  overenskommelser,  lades  i borjan  av 
1900-talet  grunden  for  den  sedvaneriitt,  som  smaningom  kommit  att 
bilda  en  faktisk  ehuru  ej  lagfastad  rattsordning  pa  den  svenska  ar- 
betsmarknaden.  Det  konstituerande  for  denna  fria  rattsordning  var 
och  ar  alltjamt,  att  de  enskilda  individerna  — atminstone  bland  ar- 
betarna och  oftast  liven  pa  arbetsgivarsidan  — overlamna  at  sina  or- 
ganisationer att  kollektivt  och  for  viss  tid  overenskomma  om  och  fast- 
stiilla  lone-  och  andra  villkor,  pa  vilka  medlemmarna  ataga  sig  resp. 
lamna  arbete.  Arbetsgivarna,  som  till  en  borjan  intogo  en  tamligen 
avvisande  hallning  gentemot  kollektivavtalet,  funno  snart  denna  av- 
talsforms  fordelar  vara  stbrre  an  dess  olagenheter.  Deras  organisa- 
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tioner  liksom  arbetarnas  inriktade  diirfor  sina  stravanden  pa  kollek- 
tivavtalets  utveckling  och  utformniiig.  Det  kollektiva  avtalet  om  ar- 
betsvillkor  synes  ocksa  i Sverige  ha  vunnit  terrang  hastigare  an  i 
nagot  annat  land.  Detta  galler  sarskilt  den  egentliga  industrien  och 
byggnadsverksamheten,  men  ocksa  vissa  delar  av  transportvasendet 
och  i nagon  man  handel  och  jordbruk.  Dess  omfattning  med  hiinsyn 
till  det  darav  berorda  arbetarantalet  har  under  aren  1908 — 1925  (den 
1 janiiari)  varit  fbljande: 


4j.  Antal  Antal  ; Antal 

arbetare  * arbetare  arbetare 

1908  2f)5  950  1914  233  020  1920  378  889 

1909  318  190  1915  244  390  1921  424  366 

1910  254  000  1916.  . . • . . . 255  731  1922  348  675 

1911  251  625  1917  265  517  1923  312  765 

1912  229  792  1918  297  346  1924  391  197 

1913  226  885  1919  316  772  1925  413  181 


Ai‘  1914  hade  kollektivavtalet  borjat  aterhamta  sin  efter  1908/09 
ars  ekonomiska  kris  och  i samband  med  fackforeningsrorelsens  till- 
bakagang  minskade  betydelse.  En  uppatgaende  rorelse  formarkes 
frail  ar  1914,  som  fortgar  under  hela  krigstideii;  trots  starka  pafrest- 
ningar  pa  grund  av  det  radande  osakerhetstillstandet  inom  narings- 
livet. 

Vid  krigsutbrottet  uppkom  en  viss  radvillhet  med  avseende  a kol- 
lektivavtalens  rattsliga  innebord  och  verkan.  For  arbetsgivarforeta- 
gen,  som  hotades  av  bl.  a.  brist  pa  rorelsekapital,  uppstodo  svarig- 
heter  att  fullgbra  deras  genom  kollektivavtalen  atagna  forpliktelser 
mot  arbetarna.  Det  ifragasattes  allvarligt,  huruvida  under  davarande 
forhallanden  kollektivavtalen  hade  bindande  kraft.  Sporsmalet  var 
foremal  for  diskiission  mellan  arbetsgivarnas  och  arbetarnas  organi- 
sationer.  Svenska  arbetsgivareforeningens  ledning  havdade  harvid  be- 
stamt,  att  den  genom  kriget  intraffade  situationen  rattsligen  sett  icke 
hade  nagon  inverkan  pa  kollektivavtalen.  Nagra  andringar  i avtalens 
bestammelser  kunde  icke  komma  i fraga,  sa  vida  icke  vederborande 
parter  godvilligt  enades  darom.  Aven  en  sadan  atgard  som  att  pa 
grund  av  penningknappheten  innehalla  en  del  av  lonen  eller  betala 
den  pa  annat  siitt  an  med  kontanta  pengar  vore  en  avvikelse  fran  gal- 
lande  avtal  och  finge  icke  ensidigt  foretagas.  Inom  arbetarorga- 
nisationerna  ansag  man  sig  likasa  bora  fasthalla  vid  kollektivavtalens 
bestammelser.  I fraga  om  Ibnens  utbetalning  visade  man  sig  tillmo- 
tesgaende,  i det  att  frivillig  overenskommelse  i vissa  fall  traffades  om 
innehallande  av  nagon  del  tills  vidare. 

Kollektivavtalen  hade  under  de  narmast  foregaende  aren  och  pa  va- 


ARBETSGIVARE  OCH  ARBETARE 


267 


ren  1914  i regel  erhallit  flerarig  giltighetstid.  Da  med  livsmedelsprisens 
hastiga  stegring  och  penningvardets  fall  ett  fasthallande  vid  kollek- 
tivavtalens  penningloner  kom  att  innebara  en  allt  storre  forsamring 
av  arbetarnas  reallbn,  blev  det  nbdvandigt  att  under  avtalstiden  regle- 
ra  lonerna.  Sa  skedde  aven,  men  utan  att  avtalen  formellt  andrades, 
i det  att  Ibnebkningarna  beviljades  i form  av  dyrtidstillagg.  Den  kol- 
lelctiva  avtalsformens  prestige  blev  pa  sa  salt  bevarad,  och  dess  an- 
vandning  till  och  med  okades  under  krigsaren.  Det  storre  antalet  be- 
rorda  arbetare  under  krigets  senare  skede  och  aren  1919 — 1920  be- 
rodde  salunda  icke  enbart  pa  industriens  expansion  utan  aven  pa 
utstrackning  av  kollektivavdalens  tillampning  till  allt  flera  verksam- 
hetsgrenar,  sasom  jordbruk  och  handel.  Deras  betydelse  for  arbets- 
fbrhallandenas  regiering  inom  det  svenska  naringslivet  minskades  ej 
heller  i namnviird  man  under  de  foljande  depressionsaren. 

Aren  niirmast  fore  1914  hade  karakteriserats  av  osedvanligt  lugn 
pa  arbetsmarknaden.  Naringslivet  undgick  allvarligare  storningar 
av  konjunktursvangningar  och  arbetskonflikter.  Hartill  hade  givet- 
vis  bidragit  den  omstandigheten,  att  fackforeningsrorelsen,  som  tidi- 
gare  fort  en  synnerligen  aktiv  politik,  genom  storstrejkens  foljdverk- 
ningar  tvungits  att  intaga  en  mera  passiv  och  avvaktande  hallning. 
Arbetarorganisationerna  inriktade  sin  verksamhet  huvudsakligen  pa 
det  inre  reorganisationsarbetet. 

Under  forsta  halften  av  ar  1914  utbrbto  emellertid  ett  antal  ar- 
betskonflikter av  allvarligare  art  och  storre  rackvidd.  Allt  flera  tec- 
ken  tydde  pa  att  starkare  motsattningar  borjat  gora  sig  giillande.  I 
arbetarkretsar  synes  man  ocksa  ha  hyst  den  uppfattningen,  att  fack- 
foreningsrorelsen nu  hade  hamtat  sig  fran  sviterna  av  den  stora  stri- 
den  och  att  laget  blivit  gynnsamt  for  en  mera  aggressiv  Ibnepolitik. 
Den  pa  det  hela  taget  goda  arbetstillgangen  syntes  aven  underliitta 
fackorganisationernas  stravanden. 

Med  krigsutbrottet  fbrandrades  emellertid  laget  pa  arbetsmarkna- 
den. Mobiliseringskrisen  i augusti  manad  1914,  den  plbtsligt  intraf- 
fade  arbetslosheten  och  den  allmanna  radvillheten  kullkastade  even- 
tuella  iDlaner.  Anstrangningarna  fingo  gemensamt  inriktas  pa  nya 
uppgifter.  Arbetarorganisationerna  lamnade  salunda  medvetet  de 
oppna  konflikternas  taktik  och  samlade  sig  kring  uppgiften  att  mbta 
och  motverka  den  fara,  som  hotade  i form  av  inskrankt  drift  och  ar- 
betslbshet.  De  fingo,  som  det  heter  i Landsorganisationens  beriittelse 
for  aret,  »inratta  sig  efter  den  nya,  saregna  situationen  samt  koncen- 
trera  sig  pa  att  sbka  bevara  vad  som  fanns». 

Den  25  augusti  1914  hblls  i Stockholm  under  ordfbrandeskap  av 


Arhetukon- 

Jiikter 


268 


DEN  SVENSKA  LONARBETAREN  1914 1924 


chefen  for  civildepartementet  ett  mote  med  representanter  for  de 
organiserade  arbetsgivarna  och  arbetarna  for  radplagning  om  de  M- 
garder,  som  fran  dessas  sida  skulle  kunna  vidtagas  for  att  forbattra 
laget  pa  arbetsmarknaden.  Pa  grand  av  den  vid  motet  forda  diskus- 
sionen  ansag  sig  civilministern  kunna  konstatera  enighet  om  att  allt 
skulle  goras  for  att  halla  driften  i gang  och  att  man  fbljaktligen 
kunde  rakna  med  allvarlig-t  beniodande  fran  alia  hall  om  att  soka  fore- 
bygga  arbetsinstallelser  till  foljd  av  tvister  om  arbetsvillkoren. 

Fran  de  uttalanden,  som  gjordes  vid  denna  sammankomst,  har- 
leder  sig  talet  om  »borgfred»  pa  arbetsmarknaden.  Ehuru  nagon 
overenskommelse  i vanlig  bemarkelse  icke  traffades  mellan  arbetsgi- 
vare  och  arbetare  i sadant  hiinseende  — undvikandet  av  alia  konflikt- 
moment  i arbetet  var  ju  andock  en  naturlig  sak  i den  genom  kriget 
uppkomna  situationen  — kan  uttrycket  »borgfred»  i stort  sett  sagas 
vara  kannetecknande  for  forhallandet  pa  arbetsmarknaden  under  de 
forsta  krigsaren. 

Belysande  i detta  avseende  ar  den  officiella  statistiken  over  arbets- 
installelser. 


Ar 

1905  

1906  

1907  

1908  

1909  (storstrejks8,ret) 

1910  

1911  

1912  

1913  

1914  

1915  

1916  

1917  

1918  

1919  

1920  ....  ■ . . 

1921  

1922  

1923  

1924  


Arbetsinstallelsei’  under  aren  1905— 19*24 


Antal  arbets- 
installelser 

Antal 

arbets- 

berorda 

arbetare 

Antal  forlo- 
rade  arbets- 

givare 

dagar 

189 

847 

32  906 

2 390  000 

290 

729 

18  655 

479  000 

. 312 

818 

23  540 

514  000 

. 302 

1 424 

40  357 

1 842  200 

1.38 

8188 

301  749 

11799  700 

76 

146 

3 671 

39  000 

98 

1920 

20  576 

569  800 

116 

789 

9 980 

292  100 

119 

204 

9 591 

303  300 

115 

247 

14  385 

620  500 

80 

110 

5119 

83  300 

227 

499 

20  711 

474  700 

475 

1 424 

46  701 

1 108  800 

2 689 

61  223 

1 436  400 

440 

2 363 

81  041 

2 295  900 

. 486 

2 954 

139  039 

8 942  500 

. 347 

2 322 

49  712 

2 663  300 

. 392 

1 260 

75  679 

2 674  580 

206 

799 

102  896 

6 907  390 

. 261 

877 

23  976 

1 204  500 

Efter  krigsutbrottet  avvecklades  snart  praktiskt  taget  samtliga  pa- 
gaende  arbetskonflikter,  och  de  narmast  foljande  aren,  1915  och  1916, 
forekommo  inga  arbetsinstallelser  av  storre  omfattning. 
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I slutet  av  ar  1916  anordnade  Landsorg-anisationens  styrelse  i sam- 
rad  med  socialdemokratiska  partiets  ledning,  Kooperativa  forbundet 
samt  styrelsen  for  Centralforbundet  for  socialt  arbete  en  representa- 
tiv  kongress  — den  s.  k.  »dyrtidskongressen»  — varvid  behandlades 
ett  flertal  spbrsmal,  sammanhangande  med  pa  grand  av  varldskriget 
uppkomna  svarigheter  for  lontagare.  Betraffande  Ibnefragan  gjordes 
av  kongressen  foljande  uttalande: 

»Det  betryck,  vari  dyrtiden  forsankt  stora  lager  av  befolkningen  i vart  land, 
beror  friimst  diirpa,  att  medan  priset  pa  alia  fornodenheter  imdergatt  en  ofant- 
lig  stegring  — for  narvarande  torde  denna  stegring  siffermassigt  miitas  av  ett 
dyrtidstryck  (den  berliknade  fordyringen  i ett  mindre  bemedlat  normalhushMls 
kostnader)  av  40  a 50  % ■ — sa  bar  arbetets  pris,  arbetslonen,  antingen  forblivit 
orubbat  pa  sin  gamla  niva  eller  ocksa  endast  undergatt  en  relativt  obetydlig  for- 
hojning.  Reallonen  bar  salunda  sjunkit  oerbort  under  nominallbnen. 

Stegringen  av  den  allmanna  prisnivan  biinfor  sig  icke  blott  till  den  varu- 
knappbet,  som  kriget  framkallat  i vart  liksom  i andra  lander,  utan  liven  — 
ocb  detta  i vciscntlig  grad  — till  en  av  varuknappheten  oberoende  slinkning  av 
penningens  varde.  Hiirav  fbljer,  att  man  bar  anledning  att  formoda,  att  den 
nuvarande  prisstegringen  ej  belt  kommer  att  forsvinna  efter  kriget  utan  i vii- 
sentlig  man  bli  for  en  liingre  tid  bestaende.  Det  som  emellertid  iir  oemotsagligt 
konstaterat  iir,  att  den  tid,  i vilken  vi  just  nu  leva,  karakteriseras  icke  blott  av 
abnormt  bdga  priser  utan  liven  av  en  stlindigt  ocb  snabbt  fortgaende  bojning 
i den  allmanna  prisnivan.  Nlir  nagon  fdrlindring  blirutinnan  kan  tankas  in- 
trada,  kan  givetvis  ej  med  nagon  visshet  forutsligas. 

Under  sadana  forballanden  Iir  det  uppenbart,  att  en  vasentlig  justering  av 
Idnerna  ej  liingre  kan  fa  uppskjutas.  Dyrtidstrycket  bar  bittills  av  Idntagarna 
sjlilva  mast  mdtas  med  inskrankningar,  fdrsakelser  ocb  forvisso  liven  skuldsatt- 
ning,  vilket  kunnat  ga  till  en  tid  men  nu  medfort  ett  olidligt  ocb  snart  liven 
fullstandigt  oballbart  tillstand,  om  effektiva  atglirder  for  loneokning  icke  snabbt 
vidtagas. 

Att  dylika  foi'ballanden,  som  i sig  bai’a  fi’oet  till  en  vittgaende  social  ocb 
ekonomisk  kris  for  en  stor  del  av  vart  folk,  skola  vara  radande,  lir  ingen  eko- 
nomisk  nodvlindigbet.  Vlil  ar  det  sant,  att  man  ej  genom  Idnestegring  kan  upp- 
bliva  foljderna  av  den  varuknapphet,  som  kriget  framkallat.  Men  denna  knapp- 
het  lir  sasom  sadan  en  sak  for  sig,  ocb  betraffande  denna  bar  man  atminstone 
for  en  del  viktigare  livsmedel  kunnat  ordna  sa,  att  densamma  drabbar  alia  lika. 

Det  ter  sig  darfdr  som  en  oavvislig  ocb  inom  rackball  liggande  atgard,  att 
alia  lontagare  beredas  en  verksam  lonefbrbattring,  som  lampligen  kan  utga,  dels 
i form  av  dyrtidstillagg  for  mdtande  av  kristidens  akuta  ekonomiska  verkningar, 
dels  i form  av  en  for  en  avsevlird  f ram  tid  bestaende  loneforbojning,  genom 
vilka  tillagg  en  mot  den  bojda  prisnivan  i mojligaste  man  svarande  inkomstbk- 
ning  avligabringas. 

Bet  ar  salunda  oundgangligt,  att  fran  statens,  kommunens  ocb  enskilda  arbets- 
givares  sida  snara  atgarder  vidtagas  i denna  riktning.» 

Detta  uttalande  kan  betraktas  sasom  symptomatiskt  for  den  stam- 
ning,  som  smaningom  triingde  sig  fram  bland  lonarbetarna.  Man 
hade  forst  vantat  sig  ett  relativt  snabbt  slut  pa  kriget  och  en  Mer- 
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gang  till  normala  forhallanden.  Nar  kriget  sedan  visade  sig  bliva 
langvarigt  och  svarigheterna  oavbrutet  viixte  genom  livsmedelspri- 
sens  stegring  m.  in.,  avlostes  den  forsta  tidens  resignation  av  en  allt- 
mera  irriterad  stamning,  som  varslade  om  en  foriindrad  situation  pa 
arbetsmarknaden.  »Borgfreden»  eftertraddes  av  ett  mera  spant  for- 
hallande  niellan  arbetsgivare  och  arbetare,  som  snaii;  tog  sig  ut- 
tryck  i talrikt  forekommande  arbetskonflikter. 

»Dju’tidsaret»  1917  kom  sahmda  att  i manga  avseenden  beteckna 
en  vandpunkt.  Den  inre  livsmedelskrisen,  revolutionen  i Ryssland 
och  tecknen  i dvrigt  pa  den  politiska  demokratiens  vaxande  styrka 
rnediorde  en  upphetsad  stamning,  som  sokte  sig  utlopp  i arbetsinstal- 
lelser,  demonstrationer  och  resolutioner,  i vilka  hotades  med  stor- 
strejk  m.  fl.  atgarder  for  genomdrivande  av  onskade  reformer,  sa- 
val  fackliga  som  politiska.  De  fackliga  organisationernas  sedan  gam- 
malt  intima  samverkan  med  den  politiska  arbetarrorelsen  manifeste- 
rade  sig  i en  gemensam  aktion  — »1917  ars  arbetarkommitte»  — for 
fdrfattningsrevision,  asyftande  borttagande  av  den  graderade  rost- 
rattsskalan  och  de  s.  k.  rostrattsstrecken. 

Liksom  1917  karakteriserades  aven  ar  1918  av  talrika  arbetsinstal- 
lelser.  I framsta  rummet  giillde  striderna  lonevillkoren  men  inrymde 
nil  aven  sporsmal  av  principiell  innebord,  sarskilt  arbetstidens  for- 
kortning.  En  langre  konflikt  inom  byggnadsindustrien  slutade  med 
forkortning  av  arbetsveckan  fran  57  till  51  timmar.  Arbetsstriderna 
fingo  under  dessa  ar  en  syndikalistisk  pragel  inom  atskilliga  narings- 
grenar,  yttrande  sig  i talrika  avtalsbrott  och  krav  pa  kollektivavtalens 
annullerande.  En  mera  omfattande  syndikalistisk  strejk  inom  anlagg- 
ningsbranschen  avsag  att  med  upphavande  av  alia  overenskommelser 
dekretera  8 timmars  arbetsdag. 

Den  spiinda  situation,  som  i de  krigforande  landerna  intradde  pa 
arbetsmarknaden  efter  vapenstillestandet  och  under  demobiliserings- 
tiden  och  tog  sig  uttryck  i viildiga  arbetsinstallelser,  aterspeglades  i 
viss  man  i Sverige.  En  allman  oro  pa  arbetsmarknaden  harskade 
under  aren  1919  och  1920  och  framkallade  en  mangd  konflikter.  Ej 
mindre  an  respektive  81  000  och  139  000  arbetare  voro  berorda  av 
arbetsinstallelser  under  dessa  dr,  eller  storre  antal  an  nagot  ar  efter 
storstrejksaret  1909.  De  mest  omfattande  konflikterna  under  ar  1920 
sammanhiingde  med  den  da  genomforda  arbetstidslagstiftningen.  De 
gallande  kollektivavtalen  voro  ingangna  under  forutsattningar  som 
rubbades  genom  lagens  bestammelser  om  arbetstiden.  1 samband  med 
forhandlingar  om  lagens  narmare  tillampning  (arbetstidens  foiiagg- 
ning  och  fordelning)  kriivde  arbetarna  full  kompensation  for  arbets- 
tidsforkortningen  medelst  hojning  av  timloner  och  ackord.  Da  arbets- 
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givania  motsatte  sig  en  forhojning  av  lonenia  i sadan  utstrackniiig, 
uppstodo  dessa  langvariga  konflikter. 

Med  den  s.  k.  fredskrisens  inbrott  vid  overgangen  fran  ar  1920  till 
ar  1921  agde  en  omkastning  i laget  pa  arbetsmavknaden  rum.  Ar- 
betarnas  organisationer,  vilka  sedan  ar  1917  spelat  den  anfallandes 
roll,  fingo  nu  intaga  en  defensiv  hallning.  Deras  verksamhet  togs 
vasentligen  i ansprak  for  lindrande  av  arbetsloslietens  verkningar, 
vilket  eniellertid  icke  uteslot  betydande  insatser  i form  av  konflikt- 
imderstbd.  De  avsevarda  lonesankningar  som  det  allmanna  prisfallet 
nbdvandiggjorde  kunde  inom  manga  naringsgrenar  icke  genomfbras 
utan  harda  strider  och  starkt  motstand  fran  arbetarsidan.  Trots  des- 
sa pakostande  strider  och  den  stora  arbetslosheten  — arbetarorgani- 
sationerna  utbetalade  aren  1921  och  1922  respektive  omkring  8 och 
4 miljoner  kronor  i understod  till  arbetslosa  medlemmar  — stodo 
arbetarna  1923  rustade  for  arbetskonflikter,  vilka  blevo  av  nastan 
lika  stor  omfattning  som  1920  ars.  Striderna  gallde  nu  framfor  allt 
exportindustrien,  som  sokte  uppna  lonesankningar  eller  atminstone 
fasthallande  av  status  quo  i lonehanseende,  medan  arbetarna  kritvde 
att  fa  sin  ekonomiska  stitllning  forbattrad.  De  segslitna  striderna, 
som  iindade  utan  nagra  direkta  fdrdelar  a nagondera  sidan,  visade 
emellertid  att  organisationerna  under  det  gangna  decenniet  vuxit  sig 
synnerligen  starka  och  erhallit  en  fastare  stallning  an  nagonsin. 

Fackforeningsrorelsen  och  kollektivavtalen  hava  otvivelaktigt  ut- 
ovat  betydande  inverkan  pa  arbetsfdrhallandenas  gestaltning  i Sve- 
rige. Detta  har  varit  fallet  icke  minst  pa  grund  av  det  fdrhandlings- 
system,  som  genom  praxis  utbildats  av  organisationerna  a bada  sidor 
och  som  medfort  en  livlig  kommunikation  mellan  arbetsgivare  och 
arbetare  i fragor  av  allehanda  slag.  Pa  denna  vag  ha  aven  i viss 
grad  tillgodosetts  de  syften,  som  man  pa  sina  hall  i utlandet  sokt 
uppna  genom  lagstiftning  om  driftsnamnder.  Detta  sporsmal  — y>den 
industriella  de7nokratien»  — blev  emellertid  aktuellt  i Sverige  under 
krigsaren.  Problemet  diskuterades  livligt  i tidningspressen  och  eljest. 
Fran  ar  1920  inforlivades  det  aven  med  det  socialdemokratiska  parti- 
programmet,  och  samma  ar  fdranstaltade  den  socialdemokratiska 
regeringen  om  utredning  i amnet.  Den  harfor  tillsatta  kommitten  av- 
gav  den  31  mars  1923  ett  betankande  med  »fdrslag  till  lag  om  drifts- 
namnder». 

Detta  forslag  asyftar  att  pa  de  skilda  arbetsstallena  astadkomma 
representativa  organ  (driftsnamnder)  — sammansatta  av  represen- 
tanter  for  arbetarna  och  arbetsgivarna  — vilka  skola  ha  till  uppgift 
att  vid  foretag  inom  industri  och  hantverk  bereda  arbetarna  vidgad 


> Industriell 
<leinokrati-> 
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insikt  i produktionen  och  okad  formaga  till  aktiv  verksamhet  for  dess 
friimjande  samt  att  avagabringa  en  forbattrad  samverkan  mellan  ar- 
betare  och  ledning.  Driftsnamnderna  tillerkamias  emellertid  eiiligi; 
forslaget  icke  medbestammanderatt  i fraga  om  foretagens  ledning 
men  viil  ratt  att  erhalla  vissa  upplysningar  om  deras  drift  samt  om 
produktionstekniken.  Namnderna  skola  aga  ratt  att  avgiva  yttranden 
och  fbrslag  i tekniska  och  ekononiiska  fragor,  samt  vidare  att  upptaga 
till  behandling  alia  fragor  rorande  arbetares  personliga  stallning  till 
foretaget,  att  overvaka  arbetarskyddsbestammelser  m.  m. 

Forslaget  foretrader  salunda  den  moderatare  typ  av  »industriell 
demokrati»,  som  icke  ger  arbetarna  medbestammanderatt  i foretagens 
ledning.  Kommitten  framhaller,  att  den  icke  ansett  sig  kunna  fore- 
sla  langre  gaende  atgarder  for  industriens  demokratisering,  enar  sa- 
dana  fbrslag  fbrutsatta,  att  socialisering  i nagon  form  agt  rum  eller 
att  arbetarna  beredas  delagarskap  eller  andel  i foretagens  vinst.  I 
sistnamnda  hanseende  eriiiras  att  man  inom  fackforeningsrbrelsen 
intagit  en  avvisande  hallning  med  hansyn  till  att  en  utveckling  i sadan 
riktning  befaras  medfbra  splittring  bland  arbetarna. 

Fackfbreningsrorelsen  i Sverige  synes  for  bvrigt  i allmanhet  stallt 
sig  skeptisk  gentemot  den  »industriella  demokratien»  i den  form  den 
erhallit  i utlandsk  lagstiftning.  Man  har  invant,  att  det  medinflytande 
pa  arbetsfbrhallandena,  som  darmed  avsetts  att  bereda  arbetarna, 
frail  bbrjan  varit  fackfbreningarnas  uppgift.  Och,  sasom  det  heter  i 
ett  uttalande  i fragan  av  det  stbrsta  fackfbrbundet  i Sverige,  »den 
industriella  demokrati,  som  i andra  lander  med  tillhjalp  av  driftsrad 
och  driftsradslagar  genomfbrts,  ha  redan  vara  fackorganisationer  till- 
kiimpat  sig  och  mycket  darutbver».  Sarskilt  synes  man  ha  befarat 
friktioner  mellan  driftsnamndernas  och  fackfbreningarnas  verksam- 
hetsomraden.  En  arbetarrepresentant  i konnnitten  papekar  bl.  a. 
driftsnamndernas  i sa  matto  tvivelaktiga  viirde,  att  arbetarna  vid 
sidan  om  sina  gamla  fackfbreningsstyrelser  skulle  fa  ett  nytt  organ 
att  fbra  deras  talan.  Faran  fbr  dualism  med  atfbljande  decentrali- 
sation vore  i sa  fall  icke  utesluten.  Kommittefbrslaget  sbker  emeller- 
tid undanrbja  dylika  svarigheter  genom  att  dels  giva  arbetarorgani- 
sationerna  monopol  pa  driftsnamndsinstitutionen  (vid  beslut  om  upp- 
riittande  av  driftsnamnd  skola  endast  fackfbreningsmedlemmar  aga 
deltaga  i omrbstning),  dels  begransa  driftsnamndernas  befogenhet  i 
fragor,  som  sarskilt  kunna  anses  falla  under  fackfbreningarnas 
rayon.  Salunda  fbreskriver  lagfbrslaget,  att  driftsnamnd  endast  pa 
begaran  av  fackorganisationen  inom  fbretaget  skall  iiga  yttra  sig  bver 
avskedanden  som  kunna  tolkas  sasom  angrepp  pa  fbreningsratten 
eller  el  jest  anses  oberattigade.  Detsamma  galler  fragor,  som  rbra 


ARBETSGIVAKE  OCH  ARBETARE 


2TS 


inskrankning  i driften  och  i samband  diiiTned  staende  avskedaiide  av 
arbetare. 

over  kommitteforslaget  hava  avgivits  utlManden  av  narmast  be- 
rbrda  myndigheter  och  korporationer.  Fran  vissa  myndigheters  sida 
har  man  sarskilt  kritiserat  lagforslagets  bestanimelse  oni  drifts- 
niimnds  ratt  att  erhalla  material  lor  berakning  av  driftskostnaderna 
vid  foretaget  avensom  att  driftsnamnderna  stiillts  belt  och  hallet  un- 
der fackforeningsvasendets  kontroll.  En  av  Landsorganisationen  och 
socialdeniokratiska  partistyrelsen  tillsatt  arbetarkommitte  for  forsla- 
gets  behandling  har  tillstyrkt  forslaget,  varvid  framhallits  som  dess 
fornamsta  fortjanst  driftsnamndernas  nara  samband  med  och  be- 
roende  av  fackfbreningsvasendet. 


18 — 262127.  Sv:s  ekon.  hist.  und.  varldskr.  I. 


An  dr  a kapitlet 
LEVNADSKOSTNADERi 

Resultatet  av  i Sverige  verkstallda  berakningar  rorande  levnads- 
kostnadernas  fbrskjutningar  under  varldskriget  framgar  av  dia- 
gram II. 

Kriget  medforde  omedelbart  en  hojning  av  priserna  pa  de  fiesta 
fbrnbdenheter.  Under  de  forsta  aren  (t.  o.  m.  1916)  stego  levnads- 
kostnaderna  med  inemot  40  procent  raknat  fran  juli  manad  1914. 
Diirefter  foljde  aren  1917 — 18  (den  s.  k.  ransoneringsperioden)  en 
utomordentligt  kraftig  stegring,  upp  till  167  procent  a 1914  ars  niva. 
Med  den  efter  vapenstillestmidet  lattade  tillforseln  sjonko  priseima 
nagot  till  en  tid,  for  att  under  ar  1920  (efterkrigsinflationen)  ga  an 
mera  i hojden.  Aren  1921  och  1922  utmarktes  ater  av  hastigt  sjun- 
kande  levnadskostnader,  varefter  en  stabilisering  pa  en  niva  av  mel- 
lan  70  och  80  procent  over  1914  ars  agde  rum. 

Diagrammet  utvisar,  att  ansenliga  avvikelser  fran  den  allmanna 
levnadskostnadskurvan  forekonmio  betraffande  olika  i densamma  in- 
gaende  poster.  Under  aren  1915 — 1918  hollo  sig  sMunda  indextalen 
for  skatte-  och  bostadsutgifter  obetydligt  over  1914  ars,  varemot  pri- 
sen  pa  bransle  och  bekladnadsvaror  samt  livsmedel  undergingo  enor- 
ma  stegringar.  Sistnamnda  forhallande  berodde  pa  tilltagande  varu- 
knapphet,  vilket  ater  hade  sin  orsak  i den  minskade  importen  och 
1916 — 17  ars  klena  skbrderesultat.  Prisstegringen  a livsmedel  mot- 
verkades  emellertid  kraftigt  av  statliga  ransonerings-  och  niaximipris- 
bestammelser.  Sarskilt  under  krigets  senare  skede  (1917 — 18)  maste 
med  hiinsyn  till  dessa  atgarder  indexberakningarna  anses  hava  givit 
ett  mindre  tillfbrlitligt  resultat.  De  framraknade  indextalen,  som 
bvervagande  voro  grundade  pa  de  allt  talrikare  maximiprisen,  beteck- 
nades  ocksa  officiellt  sasom  minimisiffror.  Bl.  a.  hade  avseende  icke 
kunnat  fastas  vid  priser  i den  pa  somliga  omraden  florerande  smyg- 
handeln.  Specialundersokningar  ansagos  emellertid  ha  visat,  att  maxi- 

' For  denna  Mga  lianvisas  ocksd  till  lu-liandlingen  av  saviil  liv3medels])olitiken  (avd.  II.  i 
detta  band)  som  peuniugpolitiken  (avd.  ^ , i nasta  band). 
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Diagram  II.  Levnadskostnadernas  andriiigar  1914 — 1925 


mipriserna  visserligen  overskredos  vid  smyghandel  med  vissa  varor, 
a vilka  den  storsta  brist  radde  (sasom  smor  och  kaffe),  men  att  pris- 
belagda  varor  el  jest  i regel  fbrsaldes  i bverensstammelse  med  fast- 
stiillda  priser. 

Ransoneringens  och  maximiprisernas  upphavande  under  fbrsta 
halften  av  ar  1919  hade  till  en  borjan  mycket  olika  foljder  i prishan- 
seende  for  olika  slag  av  livsmedel.  a en  del,  sasom  mejeriprodnkter, 
kott,  kaffe,  intriiffade  omedelbart  en  ganska  betydande  prisstegring, 
a andra,  exempelvis  potatis,  ett  iitomordentligt  starkt  prisfall.  Spann- 
malsprisen  blevo  — genom  sarskilda  tullatgarder  — till  en  tid  tam- 
ligen  stabila  men  sjonko  sedermera  pa  grund  av  laget  pa  viirldsmark- 
naden  djupare  an  nagra  andra  priser.  Livsmedelsindex  tenderade 
darfor  snart  att  falla  hastigare  an  index  for  andra  livsfornbdenheter. 
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Efterkrigsinflatioiien  medforde  viil  en  hojning  av  livsmedelsprisen, 
dock  icke  nainielsevis  i samma  grad  som  bransle-  och  bekliidiiadspri- 
serna,  vilka  paverkades  ytterst  kraftigt.  Livsmedelsindex  narmade 
sig  nil  alltmer  indextalet  for  levnadskostnaderna  som  helhet  och  sjonk 
fran  andra  kvartalet  1921  t.  o.  m.  darunder.  Skatteposten  skbt  un- 
der inflationen  och  tiden  narniast  darefter  av  naturliga  skal  i hbj- 
den.  Avstandet  mellan  hyresindex  och  de  andra  grupperna  minskade 
sa  smaningom  efter  krigets  slut  och  hade  vid  hyresregleringens  av- 
skaffande  belt  fbrsvunnit.  Gruppen  »ovriga  utgifter»,  vars  stegrings- 
tal  under  kriget  var  relativt  lagf,  naiTnade  sig  fran  ar  1920  den  sam- 
lade  levnadskostnadskurvan  for  att  ar  1922  stiga  over  densamma. 

Indexberakningarna  askadliggora  namiast  levnadskostnadsfor- 
skjutningarna  inom  den  battre  situerade  arbetarklassen  samt  den 
lagre  tjanstemannaklassen.  Till  grund  for  berakningarna  har  namli- 
gen  lagts  en  hushallsbudget,  som  vid  tiden  fore  varldskrigets  borjan 
slutade  pa  ett  totalbelopp  av  2 000  kronor,  fordelade  pa  foljande  hu- 


vudposter. 

Kr.  % 

Fodo-  ocli  njutningsamnen 856  42.8 

Bostad 300  15.0 

Bransle  och  lyse 82  4.1 

Bekladnad 237  11.9 

Skatter 159  7.9 

Ovriga  utgifter 366  18.3 


Indextalen  aro  uppgjorda  under  forutsattning  av  oforandrad  sam- 
mansattning  av  hushallsbudgeten  vid  alia  berakningstillf alien.  Verk- 
stallda  undersokningar  ha  emellertid  givit  vid  handen,  att  under  krigs- 
aren,  da  prisutvecklingen  foretedde  betydande  skiljaktigheter  for  de 
sarskilda  livsfbrnodenheterna,  vissa  forandringar  i hushallsbudgeten 
agde  rum. 

Med  avseende  pa  den  viktigaste  posten,  naringsmedlen,  gjordes  vid 
olika  tidpunkter  en  omlaggning  av  konsumtionen,  huvudsakligen  asyf- 
tande  att  minska  livsmedelsutgifterna.  De  olika  satt,  som  harvid 
kommo  till  anvandning,  voro  dels  en  kvalitativ  forandring,  d.  v.  s. 
en  omlaggning  av  konsumtionen  frmi  dyrare  till  billigare  varuslag, 
dels  en  kvantitativ  forandring,  d.  v.  s.  inskrankning  av  den  totala 
livsmedelsforbrukningen,  dels  slutligen  dessa  bada  utviigar  samtidigt. 

Under  aren  1914—1916  tillgreps  huvudsakligen  den  forstniimnda 
metoden.  Detta  visade  sig  framfor  allt  i minskad  forbrukning  av  ani- 
maliska  fbdoamnen  (prisstegringen  var  ar  1916  stbrst  for  varugrup- 
perna  kott  och  fisk)  och  okad  anvandning  av  vegetabilier.  En  sadan 
overgang  fran  animaliska  till  vegetabiliska  livsmedel  var  ett  kanske 
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ej  alltid  medvetet  men  fullt  riktigt  forsok  att  med  minsta  mojliga 
okning  av  livsmedelsutgifterna  tacka  naringsbehovet.  Kostens  na- 
ringsvarde  forblev  emellertid  under  denna  tid  i stort  sett  konstant. 
Konsumtionsforandringen  var  alltsa  foretradesvis  av  kvalitativ  och 
ej  av  kvantitativ  art.  Omlaggningen  var  vasentligen  en  prisfraga, 
som  fornamligast  foranleddes  av  att  de  stegrade  levnadskostnaderna 
ej  uppvagdes  av  loneokning.  En  annan  orsak,  som  dock  annu  sa  liinge 
synes  ha  spelat  en  relativt  underordnad  roll,  utgjordes  av  varuknapp- 
heten. 

Ar  1917  erholl  konsumtionen  en  belt  och  hallet  forandrad  karak- 
tar.  Forbrukningen  av  vegetabiliska  naringsmedel  foretedde  den  mest 
utpraglade  nedgang,  medan  konsiuntionen  av  kdtt,  fisk,  smor  och 
mjolk  tilltog.  Orsaken  hartill  var  huvudsakligen  varubristen.  Ge- 
nom  den  nu  infdrda  statliga  ransoneringen  och  prisregleringen 
upphorde  smaningom  priset  pa  flera  viktigare  livsmedelsproduk- 
ter  att  vara  ett  uttryck  for  relationen  mellan  tillgang  och  efter- 
fragan.  Det  blev  tillgangen  och  ej  priset,  som  i framsta  rummet  be- 
stiimde  forbrukningens  gestaltning.  Varuknappheten  fororsakade 
ocksa,  enligt  vad  naringsfysiologiska  undersdkningar  utvisat,  minsk- 
ning  av  kostens  naringsvarde.  Den  ar  1917  intraffade  konsumtions- 
fdrandringen  kan  alltsa  i overvagande  grad  karakteriseras  sasom  en 
forsamring  i kvantitativt  hanseende. 

Det  sista  krigsaret  foretedde  ej  samma  enhetliga  pragel  som  de 
foregaende  tva  perioderna.  Atskilliga  forskjutningar  iigde  rum  inom 
forbrukningen,  beroende  pa  tilltagande  knapphet  pa  de  vanligaste 
livsmedlen.  Emellertid  synes  nagon  ytterligare  forsamring  i levnads- 
villkoren  icke  ha  skett  sa  till  vida,  att  kostens  totala  naringsvarde 
skulle  ha  undergatt  nagon  mera  anmarkningsvard  sankning  sedan  ar 
1917.  Detta  sammanhangde  med  att  den  allmanna  prisokningen  nu 
till  god  del  uppvagdes  av  lonestegring. 

En  jiimforelse  mellan  kostnaderna  for  forbrukade  viktigare  livs- 
medel  och  den  beraknade  kostnaden  for  en  oforandrad  fdrbrukning 
(1914  ars  standard)  utvisar,  att  konsumtionsforandringarna  innebu- 
rit  en  besparing  ar  1916  med  5,  ar  1917  med  omkring  11  och  ar  1918 
med  omkring  13  procent. 

Den  under  kriget  genomforda  inskriinkningen  av  livsmedelsbudge- 
ten  utgjorde  emellertid  endast  en  mindre  del  av  den  allmanna  be- 
gransning  i hushallsvanorna  som  de  fiesta  konsumenterna  fingo  un- 
derkasta  sig.  For  de  mindre  bemedlade  klasserna  kunde  givetvis  fo- 
doaninesbehovet  icke  pressas  ned  vasentligt  under  den  normala  kon- 
sumtionen. Nar  under  krigsaren  levnadskostnaderna  viixte  hastigare 
an  arbetslonerna,  blev  foljden,  att  livsmedelsutgifterna  fingo  okad 
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betydelse  i hushallsbudgeten  som  helhet.  Med  ledning  av  konsum- 
tionsstatistiska  undersokningar  samt  uppgifter  om  Idnestegringen  un- 
der krigsaren  bar  beraknats,  att  inom  arbetarklassen  livsmedelsutgif- 
ternas  andel  av  hela  budgeten  stegrades  till  omkring  55  procent.  Den- 
na  starka  relativa  okning  av  livsmedelskostnaderna  framtvingade  in- 
skrankningar  pa  andra  omraden,  fornamligast  i fraga  om  klader,  bo- 
hag  och  kulturella  behov.  Daremot  synes  bostadsstandarden  ha 
undergatt  forhallandevis  ringa  forandring,  vartill  hyreslagstiftning 
torde  ha  varit  en  vasentlig  orsak. 

Vid  diagrammet  a sid.  275  pavisades,  att  indexkurvan  for  narings- 
medel  under  sjalva  krigsaren  gick  hastigare  uppM  an  levnadskostna- 
derna  som  helhet.  Detta  medforde  givetvis,  att  for  samhallsklasser 
med  lag  levnadsstandard,  vilkas  livsmedelsutgifter  upptaga  en  myc- 
ket  stor  del  av  hushallsbudgeten,  den  allmanna  fordyringen  blev  mera 
kiimibar  an  for  biittre  situerade.  Och  detta  forhallande  framtradde 
an  mer  genom  den  ovan  omtalade  relativa  bkningen  av  livsmedelsbud- 
geten,  som  i sin  tur  forstorades  ju  lagre  levnadsstandarden  var. 

Efter  ar  1920  skedde  en  omkastning.  Priserna  a de  oundgangliga 
existensmedlen  sjonko,  medan  utgifterna  for  kulturella  andamal,  skat- 
ter  m.  m.  proportionsvis  stego.  For  de  minst  bemedlade  samhallsklas- 
serna  stallde  sig  nu  den  allmanna  levnadskostnadskurvan  mera  for- 
delaktig  sasom  matare  av  kostnadsnivan,  medan  ett  omvant  forhal- 
lande intraffade  for  hogre  valstandsgrader.  Fran  ar  1924  har  emel- 
lertid  en  utjamning  av  skiljaktigheterna  mellan  olika  poster  i hus- 
hallsbudgeten agt  rum,  sa  att  indexberakningarna  ater  kunna  anses 
tillf]-edsstallande  belysa  levnadskostnadsforandringarna  inom  olika 
sociala  klasser. 


T r e d j e k ap i 1 1 e t 
ARBETSLoNER 


Det  ar  en  gammal  erfarenhet,  att  i tider  av  uppatgaende  konjiink- 
turer  varupriser  och  levnadskostnader  stiga  i raskare  tempo  an  ar- 
betsloner,  och  att  under  ekonomiska  nedgangsperioder  den  allmanna 
prisnivan  faller  hastigare  an  arbetslonerna.  For  lonarbetaren  bety- 
der  detta,  att  bans  levnadsstandard  (reallon)  sj linker  under  upp- 
svingstider  men  stiger  i nedgangstider.  Denna  allmanna  iakttagelse 
bekraftas  i stort  sett  av  pris-  och  loneiorhallandenas  utveckling  i Sve- 
rige under  viirldskriget  och  aren  narmast  diirefter. 

Sjiilva  krigstiden,  som  generellt  taget  kan  betecknas  som  en  period 
av  hogkonj  unktur,  utmarktes  ju  av  en  enorm  stegring  i varupriser 
och  levnadskostnader.  Arbetslonerna  bkade  likasa,  men  med  mindre 
hastig  fart.  Efter  vapenstillestandet  fortgick  den  allmanna  prissteg- 
ringen  till  en  tid,  men  tillika  intraffade  att  arbetslonerna  atertogo  for- 
spranget  och  tenderade  att  stiga  hogre  an  levnadskostnaderna.  Efter 
konjunkturomslaget  i slutet  av  ar  1920  dalade  den  allmanna  prisnivan 
hastigt,  medan  arbetslonerna  endast  drojande  foljde  efter. 

Nu  antydda  rubbningar  i balansen  niellan  levnadskostnader  och  ar- 
betsloner  askadliggoras  av  diagram  III,  som  innehaller  indexkurvor 
for  dels  levnadskostnader  och  arbetsloner  (de  senare  avseende  tim- 
och  arsloner  inom  industri,  handel  och  samfardsel)  och  dels  beriik- 
nad  reallon  per  timme  och  per  ar,  d.  v.  s.  arbetslonen  reducerad  till 
1913  ars  levnadskostnadsniva. 

Under  aren  1914 — 1918  ligga  indextalen  for  saviil  tim-  som  arslo- 
ner under  levnadskostnadskurvan.  Reallonens  index  sj  linker  fbljakt- 
ligen  under  1913  ars  niva;  bottenlaget  intraffar  ar  1917  med  en  index 
for  arslbnen  av  88  eller  12  procent  under  forkrigsliiget.  I bbrjan  av 
ar  1919  skjuter  timlbnernas  index  i hojden  och  passerar  levnadskost- 
nadernas,  medan  annu  arslonens  ligger  nagra  poiing  under.  Forst 
vid  overgangen  fran  ar  1919  till  1920  har  indexkurvan  for  arslonen 
korsat  levnadskostnadslinjen.  Under  den  foljande  tiden  fbrstoras  allt- 
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■ — Levnadskostnadsindex 

— Loneinkomst  per  timme 

Loneinkomst  per  &r 

Reallou  per  timme 

Reallon  per  &r 


Diagram  III.  Penniugloner  och  realliiner  1913 — 1924 


mer  avstandet  mellan  indexserierna  for  tim-  och  arsloner,  vilket  till 
huvudsaklig  del  beror  pa  en  betydande  arbetstidsforkortning,  men  ba- 
da  ligga  de  avsevart  over  levnadskostnadskurvan.  Ar  1921  stiger  real- 
Ibneindex  per  timme  iinda  till  51  och  index  per  ar  till  12  enheter  over 
1912  ars.  Sedermera  utjamnas  fran  ar  1922  avstandet  mellan  de 
bada  indexserierna.  Den  fbrra  halier  sig  35  a 45,  den  senare  15  a 20 
poiing  over  fdrkrigsnivan. 

Lbnestegringen  nadde  salunda  under  aren  1914 — 1918  icke  upp  till 
levnadskostnadsokningen,  vadan  industriarbetarklassens  levnadsstan- 
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Dagliiu  for 

indtistriarbctare 

lantarbetare 

— skogsarbetare,  buggare 


1913  191^  1915  I91S  1917  1918  1919  1920  1921  1922  1923  1929 


Diagram  IV.  Daglouer  i olika  yrkesgrenar  1913 — 1924 


dard  forsamrades.  Den  lyckades  icke  att  genom  loneforhojningar  Kelt 
fortaga  verkan  av  levnadskostnadernas  stegring.  Under  den  excep- 
tionellt  goda  konjunkturen  efter  krigets  slut  pressades  daremot  tim- 
lonerna  sa  avsevart  uppat,  att  icke  allenast  levnadskostnadsokningen 
neutraliserades  utan  aven  den  samtidigt  genomforda  arbetstidsfor- 
kortningen  kompenserades.  En  faktisk  hojning  av  reallonen  per  ar 
med  12  procent  uppnaddes.  Och  denna  »6verkompensation»  bevara- 
des  i det  narmaste  orubbad  under  den  ekonomiska  krisen  for  att  un- 
der den  fdljande  stabiliseringsperioden  ytterligare  starkas. 
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Loneutvecklingen  var  emellertid  olika  inom  olika  naringsgrenar. 
Ar  1918,  da  den  generella  okningen  av  arslonen  inom  industrien  upp- 
gick  till  100  procent,  forekommo  sadana  variationer  som  a ena  sidan 
66  procent  inom  byggnadsindustrien  och  a andra  sidan  130  procent 
inom  kolgruveindustrien,  138  procent  inom  farg-  och  oljeindustrien 
0.  s.  V.,  variationer  som  givetvis  hade  sin  vasentliga  grund  i mark- 
nadslaget  inom  de  siirskilda  industrierna.  Mera  anmarkningsvarda 
iiro  dock  lonefluktuationerna  for  skogshanteringen  och  jordbruket. 
Loneutvecklingen  inom  dessa  naringsgrenar  foljde,  sasom  synes  av 
diagram  IV,  en  annan  viig  an  industriens. 

Skogsarbetarnas  loner  sprungo  i hbjden  redan  under  de  forsta  krigs- 
aren.  Vintern  1918 — 1919,  da  industriarbetarlonerna  ungefar  for- 
dubblats,  var  dagsfortjansten  for  skogshuggare  nastan  fyra  ganger 
beloppet  fore  kriget  (index  371).  Daglbnen  for  lantarbetare  lag  1918 
pa  ett  indextal  av  240  och  1919  pa  289,  medan  motsvarande  tal  inom 
industrien  voro  207  och  266.  Orsaken  till  dessa  starka  forskjutnin- 
gar  iir  att  soka  i siirskilda  forhallanden  pa  arbetsmarknaden. 

Av  olika  anledningar  hade  redan  fore  kriget  tillstromningen  av 
arbetskraft  fran  lantmannanaringarna  till  industrien  varit  sa  stark, 
att  knapphet  pa  arbetskraft  forekommit  inom  jordbruket.  Med  in- 
dustriens expansion  under  krigsaren  blev  bristen  nastan  konstant. 
Jordbruket  hade  salunda  under  aren  1914 — 1920  stora  svarigheter  att 
fylla  sitt  behov  av  arbetskraft.  Detta  fbrhallande  askadliggores  bl.  a. 
av  den  offentliga  arbetsformedlingens  manatliga  statistik  over  ansok- 
ningar  om  arbete.  Pa  varje  hundratal  lediganmalda  platser  inom  a 
ena  sidan  jord-  och  skogsbruk,  a andra  sidan  ovriga  naringsgrenar 
kom  under  aren  1914 — 1924  foljande  antal  ansokningar  om  arbete  9 
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' Statistikcns  forra  liiilft  adaRalagRer  narniast  forhailandena  inom  jordbruket,  enar  dess  an- 
dcl  av  siliermatorialet  inom  gnipi)eii  jord-  och  skogslmik  iir  ojamtorligt  storst. 
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Vad  angar  skogsbruket  forelago  under  krigsaren  alldeles  sarskilda 
forhallanden.  Da  den  efter  krigsutbrottet  starkt  minskade  tillforseln 
av  stenkol  och  koks  nddvandiggjorde  ett  forcerat  utnyttjande  av  de 
egna  bransletillgangarna,  av  vilka  den  viktigaste  var  veden,  igang- 
sattes,  vasentligen  genom  statens  forsorg,  en  omfattande  vedavverk- 
ning.  Den  harfor  behovliga  arbetskraften  maste  till  stor  del  rekry- 
teras  pa  landsbygden,  dar  redan  forut  brist  pa  arbetare  forefanns. 
Svarigheterna  att  mobilisera  tillriicklig  arbetskraft  for  en  i ratt  tid 
utford  vedanskaffning  voro  i sjillva  verket  till  en  borjan  sa  betydande, 
att  de  syntes  pakalla  tillgripande  av  tvangsforeskrifter.  Regeringen 
framlade  ocksa  i sadant  syfte  pa  varen  1917  ett  forslag  till  lag  om 
allmdn  tjdnsteplikt,  vilket  dock  forkastades  av  riksdagen.  Den  erfor- 
derliga  extra  arbetskraften  uppbringades  emellertid,  dels  bland  tid- 
vis  arbetslosa  industriarbetare  och  dels  bland  jordbruksbefolkningen. 
Priset  for  denna  tvangsinriktning  av  arbetskraften  blev  den  oerhort 
kraftiga  hbjningen  av  skogshanteringens  arbetslbner.  Till  den  starka 
loneokningen  bidrogo  aven  sarskilda  svarigheter  att  tillhandahalla 
livsmedel  for  de  pa  torrskaffning  levande  skogsarbetarnad 
Med  vapenstillestandet  och  den  bkade  tillforseln  tillrattalades  ome- 
delbart  det  abnorma  lonelaget  inom  skogsbruket.  Nar  diirefter  pa 
grund  av  arbetsldsheten  inom  induMrien  arbetskraft  pressades  till- 
baka  fran  staderna  till  landsbygden,  lattades  jordbrukets  och  skogs- 
brukets  arbetsmarknad  hastigt,  vilket  medverkade  till  att  arbetspri- 
sen  inom  dessa  naringsgrenar  sjbnko  avsevart  snabbare  an  inom  in- 
dustrien.  Att  lonerna  sjonko  sa  djupt,  torde  till  nagon  del  kunna  till- 
skrivas  den  omstandigheten,  att  de  inom  industrien  starkt  aterhal- 
lande  faktorerna  — fackfbreningarna  och  kollektivavtalen  — icke 
kunde  gora  sig  gallande  i namnvard  grad  pa  dessa  omraden. 


' Jfr  ocksS,  avd.  Ill,  ovan  sid.  181). 
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I det  foregaende  har  aiimarkts,  att  betydande  variationer  i lone- 
laget  inom  industriens  savskilda  grenar  forekomma  under  krigsaren. 
Emellertid  synes  i detta  avseende  icke  kunna  pavisas  nagon  for  hela 
krigstiden  karakteristisk  utvecklingslinje.  Av  skilda  anledningar  vax- 
lade  fdrhallandena  inom  olika  naringsgrenar  tid  efter  annan.  Efter 
fbrbindelsernas  aterknytande  med  varldsmarknaden  (1919)  paver- 
kades  diiremot  loneutvecklingen  i en  bestamd  riktning.  De  olika  na- 
ringsgrenarnas  avsattningsomraden  och  storre  eller  mindre  beroende 
av  den  utliindska  konkurrensen  blev  av  vasentlig  betydelse  for  lone- 
standarden  inom  desamma.  De  undersokningar  betraffande  lone- 
fluktuationerna  med  hansyn  till  dessa  forhallanden,  som  verkstallts 
for  aren  1920 — 24,  hava  givit  fbljande  resultat: 


Ar 

Mcdelfdrtjaust  i ore  per  timme  for  mauliga  arbetare 

Samtliga 
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11  a r a V 
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45 

45 

45 

44 
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112 
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102 
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114 

106 

119 

104 

Till  exportindustrien  aro  hanforda  de  foretag,  som  direkt  eller  in- 
direkt  kunna  anses  vara  till  overvagande  grad  sysselsatta  med  till- 
verkning  av  produkter,  vilka  foras  utom  landets  granser.  Hemmark- 
nadsindustrien  omfattar  foretag  med  vasentligen  lokalt  begransad 
avsattning  eller  som  el  jest  av  det  ena  eller  andra  skalet  aro  utan 
namnvard  kiinning  av  utliindsk  konkurrens.  ovriga  foretag  aro  han- 
forda till  »blandade»  industrier. 

Fore  kriget  var  timfoiijansten  praktiskt  taget  densamma  in- 
om de  olika  grupperna.  Ar  1920  hade  timfortjansten  for  de 
inom  hemmarknadsindustrien  anstallda  blivit  hogre  an  for  bv- 
riga  arbetargrupper.  Differensen  okades  sedan  under  aren  1921 
— 1923,  sa  att  skillnaden  i timfortjanst  mellan  hemmarknads- 
och  exportindustrien  uppgick  till  resepktive  7,  20  och  14  procent. 
Och  an  storre  var  skillnaden  i arsfortjansten,  beroende  pa  den 
nedgang  i antalet  arbetstimmar  per  ar  och  arbetare,  som  gjor- 
de  sig  gallande  under  depressionstiden  och  i sarskilt  hog  grad 
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drabbade  exportindustriens  arbetare.  Ar  1923  beraknades  hemmark- 
nadsarbetarnas  arsfbrtjanst  ha  legal  icke  mindre  an  33  procent  over 
exportindustriarbetarnas.  Denna  hbga  siffra  torde  dock  i vasentlig 
man  fa  anses  bero  pa  att  den  for  export  sysselsatta  industrien  i myc- 
ket  liogre  grad  an  hemmarknadsindustrien  drabbades  av  langvariga 
arbetsinstiillelser,  soni  minskade  arbetstillfallena  och  sankte  arsfor- 
tjansten.  Fran  ar  1924  synes  den  nu  skildrade  utvecklingen  ha  av- 
stannat  och  eftertratts  av  en  viss  ntjamning  i Ibnehanseende  mellan 
de  bada  industrigrupperna.  Den  forhojning  av  tirnlonerna,  som  sked- 
de  1924,  var  nagot  stbrre  for  export-  an  for  hemmarknadsindustrien, 
varigenom  skillnaden  i timlbner  minskades  till  12  procent. 

Ett  genomgaende  drag  i Ibneutvecklingen  under  krigsaren  var  ut- 
jamning  av  lonedifferensen  mellan  yrkesarbetare  och  grovarbetare. 
Till  en  bbrjan  var  det  ju  naturligt,  att  man  vid  kompenserandet  av 
levnadskostnadsstegringen  i forsta  hand  tillgodosag  de  liigre  avlbna- 
de  och  salunda  narmare  existensminimum  levande  arbetargrupperna. 
Men  dartill  kom  att  laget  pa  arbetsmarknaden  blev  relativt  gynnsam- 
mare  for  den  okvalificerade  arbetskraften.  Tvangsavverkningen  i 
skogarna,  den  starkt  viixande  transportverksamheten  m.  m.  absorbe- 
rade  den  olarda  arbetskraften  i bkad  utstriickning,  varigenom  indu- 
striens  behov  darav  endast  med  svarighet  kunde  fyllas.  Foljden  blev 
en  kraftigare  stegring  av  grovarbetarlonen.  Nar  ar  1917  timlonen  for 
en  byggnadssnickare  (enligt  kollektivavtal)  hade  bkats  med  53  pro- 
cent fran  1913,  utgjorde  loneokningen  for  byggnadshantlangare  60 
procent.  Ar  1920  voro  motsvarande  siffror  300  och  358  procent,  ar 
1924  respektive  167  och  202.  Resultatet  av  krisarens  Ibneutveckling 
blev  salunda,  att  hantlangarens  timlbn  i forhallande  till  snickarens 
hojdes  med  cirka  13  procent. 

Tendensen  till  nivellering  framtradde  aven  betraffande  Ibneforhal- 
landena  for  a ena  sidan  hogre  befattningshavare  och  a den  andra  ar- 
betarkategorierna  samt  liigre  tjanstemannagrupper.  En  sadan  utveck- 
ling,  som  tydligtvis  befordrades  av  samhallets  fortgaende  demokrati- 
sering,  gjorde  sig  sarskilt  gallande  bland  statens  Ibntagare.  Sa  hoj- 
des t.  ex.  fran  ar  1913  till  ar  1919  Ibneinkomsten  for  iimbetsman  i 
chefsstalhiing  med  68 — 88  procent,  under  det  att  samtidigt  lonerna 
okades  for  tjansteman  av  lagre  grad  med  142 — 199  procent,  for  ar- 
betare vid  statens  verkstader  med  160 — 265  procent.  Efter  kriget 
har  visserligen  en  utveckling  i atergaende  riktning  fdrmarkts,  men 
utan  att  har  anforda  forhallande  i stbrre  man  andrats. 

Samma  fbreteelse  kunde  iakttagas  aven  inom  det  privata  affars- 
livet. 


Olika  slay 
av  anstiillda 
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Affarsanstallda,  loneindex  (&rsinkomst) 
Indnstriarbetare,  » ( » ) 

Aflarsanstallda,  reallonsindex 


1913  191V  1915  1916  1917  1918  1919  1920  1921  1922  1923  192V 


Diagram  V.  Loner  for  olika  slag  av  anstallda  1913 — 1924 

Digram  V visar,  att  under  varldskriget  och  fram  till  ar  1921 
lonerna  for  affarsanstallda  (foretagsledare,  teknisk  personal,  kon- 
tors-  och  butikspersonal,  lager-  och  expeditionsbitraden  m.  fl.)  stego 
i mindre  hastigt  tempo  an  indiistriarbetarnas.  Depressionstiden  ut- 
jamnade  sedan  skillnaden,  varvid  dock  bor  erinras,  att  i arbetarnas 
uppnadda  standard  ar  inkluderad  en  betydande  arbetstidsforkortning, 
medan  betraffande  de  affarsanstallda  nagon  namnvard  forandring 
av  arbetstidsforhallandena  ej  torde  ha  skett. 


F j a r d e kapitlet 
ARBETSTID 


Fragan  oni  lagstadgad  begriinsning  av  arbetstiden  var  i Sverige  lik- 
som  i de  fiesta  andra  industrilander  fbremal  for  diskussion  under  de 
narmaste  artiondena  fore  varldskriget.  Lagstiftning  om  maximalar- 
betsdag  var  en  huvudpunkt  pa  arbetarrbrelsens  program.  I riksdagen 
framfordes  yrkanden  i fragan  vid  flera  tillfallen  men  blevo  avvisade, 
huvudsakligen  pa  den  grand  att  man  med  hiinsyn  till  industriens  kon- 
kurrensfbrmaga  icke  sjmtes  kunna  fbretaga  en  lagstiftning  pa  omra- 
det,  forran  Mgarder  darutinnair  vidtoges  i andra  industrilander. 

Jiimsides  med  arbetarpartiets  yrkanden  om  legislativ  begriinsning 
av  arbetstiden  nedlade  de  fackligt  organiserade  arbetarna  en  energisk 
verksamhet  for  arbetstidens  forkortning  inom  olika  omriiden.  Vid 
sidan  av  Ibnespbrsmalet  utgjorde  arbetstiden  ett  standigt  Merkom- 
mande  stridsamne,  som  fororsakade  langvariga  och  harda  strider 
mellan  arbetarnas  och  arbetsgivarnas  organisationer.  En  vasentlig 
forkortning  av  arbetstiden  agde  emellertid  rum,  sasom  framgiir  av 
verkstallda  arbetstidsundersbkningar.  Mera  ingaende  sadana  under- 
sokningar  hava  forekommit  betriiffande  aren  1885,  1905  och  1917 
och  givit  fbljande  resultat: 


Medelarbetstid  (i  timmar)  inom 
Ar  iudustri  och  haiitverk 

per  dag  per  vecka 

1885  11.2  66.1 

1905  10.3  59.1) 

1917  9.8  56.1 


I fraga  om  arbetstidens  liingd  under  krigsaren  fbreligga  officiella 
uppgifter  av  mera  fullstiindig  natur  allenast  for  det  ovan  anforda 
aret  1917.  En  summarisk  bild  av  utvecklingen  under  denna  tid  ge 
emellertid  tillgiingliga  siffror  i statistiken  rorande  industriens  kol- 
lektivavtal,  varur  fbljande  sammanstiillning  ar  hiimtad : 


Faktisk 
arhetstid  och 
maximal- 
arhetstid 
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„ Proceiittal  arbetare  berorda  av  iiigingna  kollektiv- 

Ar  avtal  med  en  veckoarbetstid  (i  timinar)  av 

hogst  48  49—54  55—57  58 — 60  over  60 

1908—1912  3.0  13.9  37.0  43.0  3.1 

1913  0.1  2.2  50.1  45.8  1.8 

1914  6.7  10.2  19.7  62.9  0.5 

1915  1.9  4.8  50.0  42.4  0.9 

1916  4.0  13.1  27.9  53.1  1.9 

1917  1.1  7.2  75.8  13.2  2.7 

1918  5.4  32.7  44.9  16.r,  0.4 

1919  13.1  73.1  11.2  2.ti  — 


Har  meddelade  uppg’ifter  avse  icke  hela  avtalsbestandet  utan  en- 
dast  de  under  resp.  ar  ingangna  kollektivavtalen.  Med  hiinsyn  hartill 
och  da  de  ingangna  avtalens  antal  och  omfattning  viixla  avsevart 
under  olika  ar,  kunna  de  angivna  procenttalen  endast  tillerkannas 
mycket  begransad  giltighet  sasom  grund  for  bedomande  av  arbets- 
tidens  langd.  Man  synes  dock  med  ledning  darav  kunna  konstatera,  att 
nagon  namnvard  fbrandring  av  arbetstidens  langd  icke  iigde  rum 
under  de  fyra  forsta  krigsaren  (1914 — 1917).  Aret  1918  intraffade 
daremot  en  markerad  arbetstidsfbrkortning.  Inom  bl.  a.  byggnads- 
industrien  reducerades  delta  ar  veckoarbetstiden  fran  57  till  51  tim- 
mar.  Och  an  nier  framtradde  tendensen  till  forkortning  av  arbetsti- 
den  i de  kollektivavtal,  som  slbtos  ar  1919.  Flera  av  de  viktigare 
naringsgrenarna  fingo  da  arbetstiden  vasentligt  forkortad : tryckerier 
och  bagerier  till  48  timmar  per  vecka,  metall-  och  maskinindustrien 
till  52  timmar,  byggnadsamnes-  och  liiderindustrierna  till  54  timmar 
o.  s.  V. 

Emellertid  hade  fragan  om  lagstiftningsatgarder  till  begransning 
av  arbetstiden  vunnit  fornyad  aktualitet  under  kriget.  Arbetarklas- 
sens  politiska  inflytande  hade  avsevart  forstarkts  vid  riksdagsman- 
navalen  ar  1917,  och  dess  speciella  krav  pa  arbetstidslagstiftning 
kunde  darigenom  gora  sig  kraftigare  gallande.  Den  pa  hbsten  1917 
bildade  liberal-socialistiska  regeringen  tog  i borjan  av  ar  1918  ini- 
tiativet  till  en  sadan  lagstiftning  genom  tillsattande  av  en  kommitte, 
den  s.  k.  arbetstidskommitten,  som  erholl  uppdrag  att  verkstalla  ut- 
redning  och  avgiva  forslag  till  lagstiftning  rorande  arbetstidens 
liingd  och  forlaggning,  dari  inbegripet  fragan  om  maxinialarbetsdag. 
Under  intryck  av  den  revolutionara  jasning,  som  efter  vapenstille- 
standet  i november  1918  gjorde  sig  markbar  aven  i Sverige,  force- 
rade  regeringen  fragan  och  framlade,  ehuru  utredningsarbetet  icke 
hunnit  slutforas,  forslag  i amnet  for  riksdagen  i mars  manad  1919. 
Forslaget  foil  emellertid  igenom  i riksdagens  forsta  kammare.  Vid 
urtima  riksdag  pa  hbsten  1919  — efter  upplbsning  av  och  nyval  till 
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forsta  kammaren  — framlade  regeringen  fornyad  proposition,  vilken 
nu  blev  av  riksdagens  bada  kamrar  godkiind.  I enlighet  med  riksda- 
gens  beslut  utfardades  den  17  olrtober  1919  lag  om  arbetstidens  be- 
gransning. 

Med  denna  lag  infordes  48  timmars  arbetsvecka  inom  industri-  och 
hantverksrorelse  samt  vissa  grenar  av  transportverksamhet  (undan- 
tagna  fran  lagens  tillampning  blevo  bl.  a.  jordbruk,  trafiktjanst  vid 
jarnvagar,  sjofart,  handel  samt  hemarbete).  Vissa  avvikelser  kunna 
dock  forekomma  efter  medgivande  av  vederborande  myndighet,  sa- 
som  vid  arbete  i tre  skiftlag,  dar  pa  grund  av  sarskilda  skiil  driften 
behover  fortga  aven  under  son-  och  helgdagar,  eller  dar  visst  arbete 
fortgar  endast  under  kortare  tidrymd  o.  d.  Vidare  medgives  langre 
arbetstid  for  nodiga  forberedelse-  och  avslutningsarbeten  iivensom 
overtidsarbete  i viss  utstrackning. 

Den  omedelbara  forkortning  av  arbetstiden  och  diinned  forliingning 
av  arbetarnas  fritid,  som  lagen  medforde,  var  givetvis  mycket  olika 
inom  olika  verksamhetsgrenar.  Atskilliga  arbetargrupper  hade  re- 
dan fore  lagens  ikrafttriidande  genom  kollelctivavtal  ernatt  en  ar- 
betsvecka av  48 — 52  timmar,  varfor  nagon  namnvard  utbkning  av 
deras  ledighet  icke  agde  rum.  Andra  grupper  daremot  och  sarskilt 
arbetare  inom  skiftgaende  industrier  fingo  sin  fritid  okad  med  15 
— 20  %,  i vissa  fall  annu  mera.  Fran  ar  1917,  da  medelarbetstiden 
inom  industri  och  hantverk  var  56.4  timmar  i veckan,  betydde  48- 
timmarsveckans  inforande  en  nedsattning  med  cirka  15  fk 

Arbetstidslagen  faststalldes  att  galla  i tre  ar  eller  till  utgangen  av 
ar  1923.  Redan  ar  1921  undergick  den  revision  i vissa  detaljer,  och 
ar  1923  avlostes  den  av  en  ny  provisorisk  lag  med  giltighetstid  till 
och  med  ar  1926,  varefter  en  ny  provisorisk  lag  antagits.  Genom 
speciallagstiftning  reglerades  vidare  arbetstiden  for  sjofolk  samt  ar- 
betstiden inom  bagerinaringen,  den  sistniimnda  avseende  begi’ansning 
av  natt-  och  sondagsarbete. 

I samband  med  fragan  om  ai'betstidens  begransning  bragtes  aven 
sporsmalet  om  offentligriittslig  regiering  av  arbetarsemester  under 
utredning.  Arbetstidskommitten  fi’amlade  efter  vissa  utredningar  i 
mars  1920  forslag  till  lag  darom,  gaende  ut  pa  beredande  av  8 dygns 
sammanhangande  semester  under  sommaren  at  arbetare,  som  utan 
avbrott  varit  anstalld  hos  samma  arbetsgivare  eller  fbretag  fran  och 
med  den  16  September  nastfbregaende  ar.  Forslaget  blev  icke  fram- 
lagt  for  riksdagen  och  har  ar  1925  i foriindrad  fonn  aterupptagits  av 
socialstyrelsen  i ett  forslag  till  reviderad  lag  om  arbetarskydd. 

19 — 202127.  Sv:s  ekon.  hist.  und.  vdrldskr.  1. 
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Behovet  av  arbetarsemester  bar  emellertid  tillgodosetts  genom 
overeiiskommelser  mellan  arbetsgivare  ocli  arbetare.  Detta  liar  dock 
i storre  utstrackning  skett  forst  under  det  senaste  artiondet. 

Relativt  tidigt  — i bbrjan  av  arhundradet  — kom  semesteriden  i 
tillampning  for  vissa  arbetargrupper,  namligen  sadana  med  relativt 
fast  anstallning,  sasom  jarnvagspersonal  och  kommunalarbetare,  aven- 
som  for  arbetare  inom  vissa  pa  grund  av  nattarbete  kravande  yrken 
(bagerinaringen).  I fraga  om  den  stora  massan  av  industriarbetare 
blev  daremot  semesterformanen  allmannare  inford  forst  efter  ar  1918. 

Inom  industri  och  hantverk  atnjbto  ar  1905  enligt  verkstiilld  un- 
dersbkning  2.0  av  arbetarna  semester.  En  motsvarande  undersok- 
ning  for  ar  1917  gav  till  resultat  procentsiffran  15.8.  Sistnamnda  ar 
var  det  foretradesvis  inom  tryckeri-  och  livsmedelsindustrierna  samt 
vissa  delar  av  metall-  och  maskinindustrien,  som  semester  tillampa- 
des.  Nagon  jamfbrlig  undersokning  betraffande  forekomsten  av  se- 
mester efter  ar  1917  foreligger  ej.  Man  ar  for  denna  tid  hanvisad  till 
uppgifter  i kollektivavtalen  mellan  arbetsgivare  och  arbetare.  Dessa 
firo  emellertid  varda  sarskilt  beaktande  sasom  kalla  for  upplysningar 
om  arbetarsemester,  da  det  huvudsakligen  ar  pa  denna  vag,  som  ar- 
betarna tillforsakrats  semester.  Forekomsten  av  aidalsmassigt  regle- 
rad  semester  framgar  av  nedanstaende  tabla : 


Ar 

Hela  antalet 
av  koUektiv- 
avtal  berorda 
arbetare 

; Antalet  arbetare  berorda 
! av  kollektivavtal  med  be- 
^ stammelse  om  semester 

1 

! absolnt 

procent 

190S • . . . 

255  950 

14  462 

5.7 

1914 

2.93  020 

cirka  30  000 

cirka  13.0 

19]? 

265  517 

> 40  000 

> lo.O 

1919 

316  772 

» 130  000 

> 40.0 

192U 

378  889 

> 165  000 

s 43.0 

1921 

424  366 

321  333 

75.7 

1925  

413  181 

317  617 

76.9 

For  ar  1918  saknas  detaljerade  siffror,  men  upplyses,  att  antalet 
semesterberiittigade  arbetare  da  icke  var  namnviirt  storre  an  1917. 
Under  krigsaren  synes  sahmda  utvecklingen  med  avseende  a arbe- 
tarsemestern  ha  varit  obetydlig.  Det  var  forst  under  hbgkonjunktu- 
ren  efter  vapenstillestandet,  som  semester  mera  allmant  infbrdes  in- 
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om  industrien.  Utveckling'en  gick  nu  snabbt,  i det  att  semesterfdrma- 
nen  redan  ar  1921  var  utstrackt  till  i huvudsak  alia  industrier  med 
mera  jamn  arbetstillgang.  De  naringsgrenar,  inom  vilka  kollektiv- 
avtalen  icke  reglerat  semestern,  hava  i storre  eller  mindre  grad  sii- 
songkaraktar,  sasom  byggnadsverksamheten,  glasindustrien,  bygg- 
nadsamnesindustrien. 

Enligt  den  1 januari  1925  gallande  kollektivavtal  var  semestenis 
liingd  faststalld  till  foljande  antal  dagar: 

Mindre  iin  en  vecka  6 arbets-  7 — 11  ar-  2 veckor  ocb 

(4  arbetsdagar;  dagar  betsdagar  darutiiver 


Antal  arbetare 198  789  47  483  34  842  36  503 

Procent 62.ti  14.9  11.0  11.5 


Inom  storindustrien  ar  semestertiden  i allmanhet  faststalld  till  4 
arbetsdagar.  Semestern  forlagges  vanligen  till  midsommarveckan,  d& 
foretagen  salunda  belt  instiilla  driften.  Inklusive  midsommarhelgen 
och  narliggande  sondagar  uppnas  harigenom  en  sammanhiingande  le- 
dighet  av  8 dagar.  Semesteravloning  utgar  dock  endast  for  de  i av- 
talen  bestamda  (4)  fria  arbetsdagarna. 


li.  A R r.KTSLOSIlETSlM  )LIT1  K 1 <1 1 4-1  !»24 

av  Otto  Jarte  och  Fabian  von  Koch 


F or  st a kapitlet 
I N L E D N I N G 

Da  (let  svenska  naringslivet  i trots  av  landets  bevarade  neutralitet 
route  det  mest  djupgaende  inflytande  av  kriget,  ligger  det  intet  over- 
raskaiide  i att  Sverige  under  vissa  tider  av  kriget  och  inom  vissa  na- 
ringsgrenar  drabbades  av  mer  an  normal  arbetsloshet,  vilken  ansags 
gdra  det  nddvandigt  for  staten  och  kommunerna  att  satta  i gang  med 
direkt  understodsverksamhet,  nodhjiilpsarbeten  m.  m.  for  de  arbets- 
Idsas  bispringande.  Under  denna  verksamhet,  som  under  kriget  iinnu 
bedrevs  i jamfbrelsevis  liten  skala,  inhostades  manga  erfarenheter, 
vilka  kommo  viil  till  pass  siirskilt  under  den  stora  massarbetsloshets- 
perioden  hosten  1920 — sommaren  1923.  Den  arbetslbshetspolitik,  som 
under  denna  tid  tillampades  i Sverige,  avviker  i sjalva  verket  sa  va- 
sentligt  fran  den,  som  varit  vanlig  i vissa  andra  europeiska  lander,  att 
den  fortjanar  en  ganska  fyllig  behandling;  icke  minst  galler  detta 
fragan  om  hjalpverksamhetens  forhallande  till  arbetskonflikter,  vil- 
ken behandlas  for  sig  i en  sarskild  avdelning  i det  foljande.^ 

Framstallningen  avser,  da  ej  annat  sages,  tiden  fran  och  med  krigs- 
utbrottet  t.  o.  m.  ar  1924. 


Orga7iisa- 

tion 


En  av  de  forsta  atgarderna  fran  regeringens  sida  med  anledning 
av  krigsutbrottet  blev  tillsiittandet  (den  10  augusti  1914)  av  en  kom- 


' Vid  ut,irbetaiidet  lia  fOrl'attariia  liaft  stor  lijalp  av  officiellt  och  enskilt  niatcrial,  som  he- 
nii^et  stiillts  till  f'irfogaiide,  men  alia  omdomcn  och  slutsatser  sta  fiir  deras  egen  rakuing.  Skildrin- 
gcM  av  hjali)vcrksamheteiis  utvcckliiig  (kap.  2)  har  i hnviidsak  forfattats  av  ().  Jiirte,  det  iiv- 
riga  av  h\  v.  Koch.  ■ — Sedan  maniiskriptet  avlamnats,  har  iBetiinkando  med  fdrslag  till  mot- 
verkande  av  arbetsloshet  genom  auordnamle  av  allmanna  arheten>  (Statens  oilentliga  utred- 
ningar  1025:29)  blivit  piiblicerat.  Ur  detta  betiinkande  har  hamtats  den  sammanstallning  av 
stafens  ntgifter  fiir  arbetsldshetshjalp  1914—1924,  som  aterlinues  i bilaga  o:  i bvrigt  har 
detsamma  ej  fiiranlett  ufigot  tillagg  eller  iidgon  iindring  i den  foreliggande  framstilllningen. 
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mission,  sammansatt  av  iimbetsman,  i det  frivilliga  sociala  arbetet 
verksamma  personer  samt  representanter  for  arbetsgivare  och  ar- 
betare,  vilken  fick  i uppdrag  att,  i samrad  med  det  ambetsverk,  som 
under  normala  tider  handliigger  alia  fragor  rbrande  arbetsmarkna- 
den,  niimligen  Socialstyrelsen,  uppriitta  och  inkomma  med  forslag  till 
atgarder,  som  voro  agnade  att  motverka  den  arbetsloshet  som  upp- 
statt  eller  som  befarades  uppsta  till  foljd  av  kriget  avensom  mildra 
dess  verkningar.  Denna  kommisson  antog  namnet  Statens  arbetslds- 
hetskommission  och  blev  sedermera,  nast  regering  och  riksdag,  den 
hogsta  instansen  for  den  svenska  arbetsloshetspolitiken.  Under  aren 
1914 — 1920  hade  Arbetsloshetskommissionen  inga  egentliga  forvalt- 
ningsuppgifter ; dess  verksamhet  var  vasentligen  av  vagledande  och 
upplysande  art,  men  den  utovade  redan  darigenom  stort  inflytande  pa 
arbetsloshetspolitiken.  Fran  och  med  1921  tillerkiindes  slutligen  kom- 
missionen  uttryckligen  den  centrala  ledningen  av  understbdsverksam- 
heten,  efter  att  den  tidigare  (1916)  fatt  ett  bestiimmande  inflytande  pa 
den  statliga  nbdhjalpsarbetsverksamheten.*Under  storre  delen  av  tiden 
leddes  kommissionens  arbeten  narmast  av  foljande  tre  personer:  herr 
F.  W.  H.  Pegelow,  fbrutvarande  generaldirektor  och  chef  for  Statens 
jarnvagar  (till  en  borjan  stallfbretradande  och  1919  ordinarie  ord- 
fbrande),  fil.  d:r  G.  Huss,  numera  generaldirelrtor  och  chef  for  So- 
cialstyrelsen (till  en  borjan  sekreterare,  1919  vice  ordforande)  och 
fil.  lie.  0.  Jarte,  numera  byrachef  i Socialstyrelsen  (till  en  borjan  bi- 
tradande  sekreterare,  1919  sekreterare  och  standigi;  tjanstgorande  le- 
damot).  Alltifran  borjan  forekom  dessutom  ett  niira  samarbete  mel- 
lan  kommissionen  och  Socialstyrelsen. 

Kort  efter  kommissionens  tillsattning  anmodade  regeringen  (den 
18  augusti  1914)  lansstyrelserna  att  bilda  sarskilda  IdnshjdJpskom- 
mitteer  samt  verka  for  att  i alia  kommuner,  dar  arbetsloshet  av  storre 
omfattning  vore  att  befara,  lokala  arbetsldshets-  och  hjdlpkom.mitteer 
bleve  tillsatta. 

Arbetsloshetskommissionen  hade  till  en  borjan  att  overvaga,  vilka  Vnderstijds- 
slag  av  Mgarder  som  kunde  anses  vara  pakallade  med  hiinsyn  till  ar- 
betsloshetens  bekampande.  Den  plan,  som  genast  i borjan  kom  upp, 
niimligen  att  man  genom  subventioner  o.  d.  skulle  soka  forma  enskilda 
arbetsgivare  att  sysselsatta  ett  okat  antal  arbetare  eller  att  staten 
skulle  siitta  i gang  sarskilda  arbeten  for  de  arbetslosas  rakning,  fbr- 
kastades  snart.  Avgorande  harvid  voro  dels  hiinsyn  till  statens  fi- 
nanser,  dels  den  omstiindigheten  att  pa  grund  av  kriget  exportmoj- 
ligheterna  for  manga  industrier  blivit  avstilngda,  varfor  en  produk- 
tionsokning  ansags  olamplig.  Man  ansag  sig  darfor  bora  fororda,  att 
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till  lindrande  av  medellosa,  arbetslosa  personers  nodlage  en  under- 
stddsverksamhet  med  bidrag  av  statsmedel  skulle  igangsattas.  For 
att  hindra  att  till  fbljd  av  nya  avskedanden  arbetslosheten  okades, 
boll  koirmiissionen  i augusti  och  September,  under  liogtidliga  former, 
sammantraden  med  framstilende  representanter  for  de  centrala  ar- 
betsgivare-  och  arbetarorganisationerna  m.  fl.,  varvid  overenskom- 
melse  blev  traffad  med  de  narvarande,  att  man  sa  vitt  mojligt  aven 
i fortsattningen  — ingen  tankte  annat  an  att  kriget  skulle  vara  hogst 
nagra  manader  till  — skulle  sbka  uppehalla  driften  i sanmia  omfatt- 
ning  och  pa  samma  villkor  i fraga  oni  loner  ni.  m.  som  tidigare.  Den- 
na  — redan  i det  fbregaende  (sid.  268)  omtalade  — s.  k.  borgfred 
blev  av  en  viss  betydelse  for  den  svenska  arbetsmarknadens  gestalt- 
ning,  sarskilt  vad  betraffar  loneforhallandena,  under  de  narmaste 
aren.  Dess  storsta  betydelse  var  emellertid,  att  den  ej  obetydligt  bi- 
drog  till  att  lugna  stamningen  under  den  oroliga  tiden  strax  efter 
krigsutbrottet,  vilket  Merverkade  pa  arbetsmarknaden. 

I fraga  om  understodsverksamheten  gallde  det  att  bestamma,  dels 
hur  densamma  skulle  finansieras,  dels  efter  vilka  grunder  hjalp  till 
de  arbetslosa  borde  utga.  Redan  vid  sjalva  krigsutbrottet  hade  sta- 
ten  fatt  vidkannas  stora  kostnader  for  understodsverksamhet,  niim- 
ligen  for  s.  k.  mobiliseringsunderstod  at  sadana  till  neutral itetsvakt 
mobiliserade  varnpliktigas  familjer,  som  enligt  de  kommunala  myn- 
digheternas  uppfattning  voro  i behov  darav.  Trots  att  avgorandet 
odelat  lag  hos  kommunerna,  betalades  dessa  understod  belt  och  bal- 
let av  staten.  Som  man  kunnat  forutse,  blev  foljden  sloseri  fran 
kommunernas  sida  med  statens  medel.  Da  understodsverksamheten 
sedan  skulle  upptagas  pa  ett  mer  planmassigt  satt,  kunde  dessa  pa- 
tagliga  erfarenheter  ej  forbises,  och  for  att  skydda  sig  mot  en.  upp- 
repning  av  dem,  beslbt  man  fororda,  att  kommunerna  denna  gang, 
i fraga  om  arbetsloshetsunderstoden,  skulle  fa  bara  en  vasentlig  del 
av  kostnaderna  sjalva,  i regel  half  ten.  Barare  av  den  lokala  hjalp- 
verksamheten  skulle  den  a orten  tillsatta,  eventuellt  for  tva  eller  flera 
kommuner  gemensamma  arbetsloshets-  och  hjalpkommitten  bli;  fanns 
ej  kommitte  tillsatt,  kunde  kommunalnamnden  fungera  som  sadan. 
Organet  skulle  darvid  samarbeta  med  narmaste  kontor  av  Sveriges 
offentliga  arbetsformedling.  For  enhetlighet  av  hjalparbetet  i hela 
lanet  skulle  i framsta  rummet  vederborande  lanshjalpkommitte  sorja. 
Arbetslbshetsunderstod  skulle  endast  tilldelas  den,  at  vilken  trots  bans 
egna  anstrangningar,  bl.  a.  ansokan  om  arbete  a arbetsformedlingen, 
ej  kunnat  anvisas  lampligt  arbete  i oppna  arbetsmarknaden  och  som 
vore  i verkligT  behov  av  hjalp;  arbetsodugliga  och  mindre  arbetsfora 
personer  kunde  erhalla  hjalp  av  fattigvarden.  Ratten  att  borja  un- 
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derstodsverksamhet  skulle  helt  och  hallet  liiggas  i kommunernas  han- 
der.^ Man  ansag  niimligen  att  kommunernas  delaktighet  i kostnader- 
na  skulle  innebara  en  tillriicklig  garanti  mot  allt  for  stark  utvidgning 
av  understodsverksamheten.  Sedan  riksdagen  bifallit  en  proposition 
om  bemyndigande  for  regeringen  att  mot  framtida  anmalan  till  er- 
sattande  fa  for  namnda  andamal  forskjuta  ett  belopp  av  fbrslagsvis 
5 milj.  kr.,  utfardades  i overensstammelse  med  dessa  grundsatser 
kungorelse  »angaende  understbd  at  medellbsa  arbetslosa  samt  bidrag 
av  statsmedel  dartill»  (Svensk  forfattningssamling  1914,  n:r  237). 

Den  understodsverksamhet  for  de  arbetslosa,  vartill  salunda  stats- 
bidrag  beviljats,  blev  i allmanhet  ordnad  pa  fbljande  satt.  Det  for- 
sta  den  arbetslose  hade  att  gora  var  att  hos  niirmaste  kontor  av 
Sveriges  offentliga  arbetsformedling  anmala  sig  som  arbetssokande.- 
Kunde  lampligt  arbete  i oppna  arbetsmarknaden  ej  anvisas,  oversan- 
des  ansokan  till  den  lokala  hjalpkommitten,  vilken  det  alag:  i forsta 
hand  att  soka  bereda  den  arbetslose  lampligt  arbete  (eventuelit  nbd- 
hjalpsarbete)  och  i andra  hand  att  prova  bans  behov  av  understbd 
samt  bestiimma  huruvida,  och  i sa  fall  med  vilket  belopp  och  fi’an 
vilken  tidpunkt,  arbetslbshetsunderstbd  horde  utga.  Efter  omstan- 
digheterna  kunde  detta  understbd  utga  antingen  i viss  penningsumma 
eller  i natui’afbrmaner,  exempelvis  livsmedel,  arbetsredskap,  beklad- 
’ nadspersedlar  o.  d.  eller  slutligen  till  en  del  kontant  och  till  en  del  i 
naturafbrmaner.  Sa  snart  en  understbdstagare  antingen  sjalv  lycka- 
des  skaffa  sig  arbete  eller  genom  arbetsfbrmedlingen  eller  understbds- 
organet  erhbll  anvisning  till  lampligt  arbete,  skulle  understbdet  upp- 
hbra  att  utga. 

Aven  om  denna  organisation  innebar  ett  stoit  framsteg  bver  de  vid 
krigsutbrottet  improviserade  mobiliseringsunderstbden,  visade  sig 
djupgaende  svagheter  fbrenade  med  den  nya  understbdsverksam- 
heten. 


Redan  under  1914  gjorde  man  namligen  pa  en  del  hall,  sarskilt  i Xodhjaips- 
de  stora  staderna,  den  erfarenheten,  att  understbdsverksamhet  utan 
motprestation  fran  de  arbetslbsas  sida  ofta  medfbrde  svarighet  att 
tillrackligt  noga  prbva  dels  de  arbetslbsas  arbetsvillighet,  dels  deras 
behov  av  hjalp.  Da  understbdsverksamhet  en  gang  blivit  bbrjad,  vi- 
sade det  sig  dessutom  vanligen  mycket  svart  att  fa  slut  pa  densamma. 

Ett  ganska  gott  medel  till  att  i viss  grad  fbrekomma  och  inskriinka 
oliimplig  understbdsverksamhet  fann  man  da  i anordnandet  genom 


‘ Detta  andrades  1921,  jfr  sid,  311. 

- Urn  ej  avdelningskoutor  fanus  p.!  platscn,  tjanstgjorde  arbetslosheta-  och  lijalpkominitten 
som  ombud  fur  deu  offentliga  arbetstormedlingen. 
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kommunens  forsorg  av  olika  for  kommunen  nyttiga  nodhjdlpsarbeten, 
till  vilka  understodssokande  arbetslosa,  som  ej  kunnat  beredas  arbete 
i bppna  arbetsmarknaden,  en  efter  en  kunde  anvisas.  Den  som  ne- 
kade  anta  lampligt  nodhjalpsarbete  ansags  vara  antingen  arbetsovil- 
lig  eller  ej  i behov  av  hjalp  fran  samhallets  sida,  och  en  sovring  mel- 
lan  dem  som  fortjanade  arbetsloshetshjalp  och  de  ovriga  kom  darige- 
nom  till  stand,  varjamte  de  utgivna  medlen  buro  nagon  frukt  i form 
av  vunna  arbetsresultat.  De  erfarenheter,  som  redan  vintern  1914 — 
15  gjordes  betraffande  dessa  kommunala  nodhjalpsarbeten  och  som 
inrapporterades  till  Arbetslbshetskommissionen,  gavo  den  svenska  ar- 
betsloshetspolitiken  dess  grundlaggande  pragel : man  kom  att  fora  en 
pa  det  hela  taget  restriktiv  arbetsloshetspolitik  och  sokte  fran  1916 
giva  hjalp  foretradesvis  i form  av  statliga  nodhjalpsarbeten,  vilka 
bedrevos  under  medelbar  eller  omedelbar  ledning  och  kontroll  av 
Arbetsloshetskommissionen.^  Skildringen  av  denna  verksamhets  or- 
ganisation, utveckling  m,  m.  infogas  biist  i den  foljande  framstall- 
ningen  av  den  svenska  hjalpverksamhetens  beskaffenhet  under  olika 
tidsavsnitt  fran  och  med  krigsutbrottet  till  slutet  av  ar  1924.  Nagra 
speciella  fragor  ha  emellertid  utbrutits  fran  denna  kronologiska  fram- 
stallning  och  behandlas  for  sig  i den  darefter  foljande  avdelningen. 

' Under  namnet  statliga  nodhjalpsarbeten  sammanfattas  hiir  de  arbeten,  vilka  i likhet  med 
nnderstOdsverksamlieten  blevo  finansierade  med  medel,  som  av  riksdagen  beviljades  for  arbets- 
losheteus  bekarapande. 


A ii  dr  a kapitlet 

HJaLPVERKSAMHETENS  UTVECKLING 

1914—1924 

Ur  synpnnkten  av  forhallandena  pa  arbetsmarknaden  skulle  den 
svenska  hjalpverksamheten  for  oforskyllt  arbetsldsa  kunna  indelas  i 
foljande  sju  olika  tidsperioder : 

1.  Mobiliseringskrisen  och  arbetslosheten  under  forsta  krigsaret. 

2.  Hogkonjunkturen  under  Vciren  1915 — varen  1917. 

3.  Avsparrningskrisen  med  ravarubristen  varen  1917 — nov.  1918. 

4.  Vapenstiilestandskrisen  november  1918 — 1919. 

5.  Inflationshogkonjunkturen  1920. 

6.  Deflationskrisen  oktober  1920 — april  1922. 

7.  Aterhamtningsperioden  sedan  april  1922. 

Med  hiinsyn  till  att  syftet  iir  att  skildra  sjalva  hjalpverksamheten, 
har  det  ej  ansetts  behovligt  att  inga  pa  de  ekonomiska  forhallandena 
m.  m.  under  de  olika  tidsperioderna,  annat  an  i den  man  som  dessa 
haft  direkt  betydelse  for  hjalpverksamheten. 

Omstaende  tabell,  vilken  avser  antalet  arbetslosa  inom  svenska  fack- 
foreningarna  i procent  av  hela  det  redovisade  medlemsantalet,  utgor 
ett  belagg  for  riktigheten  av  den  nu  angivna  periodindelningen.  Jiim- 
for  iiven  efterfdljande  diagram. ^ 

Den  forsta  perioden  karakteriserades  av  den  valdsamma  rubbning,  MobiU 
som  sjalva  krigsutbrottet  och  den  partiella  mobiliseringen  av  Sve- 
riges  krigsmakt  framkallade  inom  naringslivet  och  darmed  pa  arbets-  fo,-sta  h-lj 
marknaden.  Hartill  kom,  att  vattenbrist  till  foljd  av  den  ovanligt 
torra  sommaren  1914  vallado  driftsinskrankning  i en  del  narings- 
grenar.  Arbetslosheten  blev  ganska  omfattande  under  vintern  1914 — 

1915,  sarskilt  inom  sasongfacken,  och  forvarrades  aven  darigenom, 
att  allt  arbete  inom  tobakshanteringen  i landet  under  manader  lag 
nere  pa  grund  av  det  statliga  tobaksmonopolets  inforande.  Den  of- 
fentliga  arbetsloshetspolitiken  kannetecknades  under  samma  tid  dar- 


' llamtat  nr  Sociala  meddelanden  1925,  s.  91.  Betraffaiide  dess  konstruktion,  se  bilaga  1. 
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av,  att  allman  understodsverksamhet  for  arbetslosa  igang-sattes  over- 
allt  inom  de  kommuner,  i synnerhet  de  storre  staderna,  dar  arbetslos- 
heten  hade  tagit  en  sadan  omfattning,  att  de  kommunala  myndighe- 
terna  funno  det  pakallat  att  ingripa.  De  farhagor  for  massarbetslos- 
het,  som  hysts  under  panikstamningen  i augusti  1914,  blevo  dess 
biittre  icke  besannade.  Det  ekonomiska  livet  praglades  mera  av  oviss- 
het  iin  av  nagon  egentlig  lagkonj  unktur.  Arbetslosheten  liksom  ocksa 
understodsverksamheten  hbll  sig  darfor  inom  mMtliga  granser.- 

2.  Hd;ikon-  Ai’betslosheten  under  de  forsta  krigsmanaderna  avlostes  emellertid 

junkturen  under  vareii  1915  — av  orsaker,  som  i andra  avdelningar  av  detta  ar- 

VQ^TC'iV 

vdren  1917  bete  blivit  berorda,  namligen  friimst  penningi^ardeforsamringen  oc-h 
den  starka  varuefterfragan  Iran  krigslanderna  — av  en  synnerligen 
kraftig  hogkonj  unktur.  Det  uppstod  over  allt  stor  brist  pa  arbets- 
kraft,  och  Arbetsloshetskommissionen  hade  kunnat  nedliigga  sin  verk- 
samhet,  diirest  icke  en  speciell  naringsgren,  stenindustrien  pa  Bohus- 
lans,  Hallands  och  Blekinges  kala  klippkuster,  alltjamt  berett  bekyni- 
mer.  Denna  saregna  industri,  som  sysselsatte  inemot  14  000  arbetare, 

' Rapporteriugeii  omt'attade  t.  o.  m.  1923  endast  c:a  halften  av  samtliga  fackfiireningar  i 
riket.  diirefter  c;a  tv&  tredjedelar. 

Arbetsloslietsstatistikeu  ar  tyviirr  synnerligen  ofullstandig  for  ^ren  1914 — 1920.  Endast 
vid  enstaka  tidpunkter  ba  uppskattningar  av  totala  antalet  arbetslosa  blivit  gjorda.  Den  U) 
augusti  1914  uppskattades  antalet  arbetslosa  i Sverige  till  35  000  a 40  OOO  personer. 
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var  till  overvag-ande  del  baserad  pa  export  av  gatsten  till  Tyskland, 
Polen,  Ryssland  och  Balticum.  Utforseln  lamslogs,  och  arbetstillgan- 
gen  inskranktes  till  ett  minimum.  Hogkonjimkturen  gick  denna  in- 
dustri  sparlbst  forbi.  Aven  orderna  fran  dess  transoceana  markna- 
der  i Vast-Indien  och  Syd-Amerika  blevo  allt  knappare.  Arbetsgi- 
varna  sokte  under  forsta  aret  i det  langsta  att  nied  egna  medel  bi- 
springa  sina  arbetare,  i forhoppning  att  kriget  snart  skulle  vara  slut. 
Men  till  sist  trot  formagan;  det  allmanna  maste  trada  emellan.  I 
detta  fall,  da  stenliuggarna  bo  i sma  fisklagen  och  dar  de  ofta  jamte 
fiskare  och  smabonder  bilda  majoriteten  i en  kommun,  kunde  man 
icke  rimligen  begara,  att  kommunen  skulle  bara  hiilften  av  kostna- 
derna. 

Med  ledning  av  erfarenheterna  fran  den  foregaende  vintern  beslot 
Arbetsloshetskommissionen  att  betraffande  stenarbetarna  sla  in  pa 
en  annan  vag. 

Av  dessa  arbetare  voro  cirka  “/s  i den  alder  och  i sadana  vilikor, 
att  de  sarskilt  under  davarande  hogkonjunktur  med  dess  underskott 
av  arbetskraft  i hela  landet  borde  kunna  sjalva  skaffa  sig  annat  ar- 
bete.  De  svenska  stenliuggarna  iiro  sedan  barnsben  fortrogna  med 
hav  och  fiske,  och  till  de  allt  biittre  betalade  manskapsbefattningarna 
inom  handelsflottan  samt  det  allt  mera  Idnande  fisket  strommade  ocksa 
mycket  snart  flertalet  av  ifragavarande  stenindustriarbetare,  sedan 
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det  sagts  ifran,  att  staten  icke  under  radande  forhallandeii  ansag 
sig  pliktig  att  sorja  for  deras  utkomst.  Efterhand  forsokte  sig  ovri- 
ga  stenarbetare  av  naninda  kategori  ocksa  pa  en  del  andra  yrken; 
siirskilt  for  blekingarna  var  under  sommar  och  host  jordbruksarbetet 
pa  de  skanska  godsen  mycket  eftersokt ; de  fyllde  hiir  det  toinrum,  som 
den  eljest  arligen  aterkonimande  iniporten  av  cirka  2 000  galizier 
efterliimnat. 

Den  aterstaende  fjardedelen  av  stenhuggarna  ansags,  pa  grund  av 
hogre  alder,  talrik  familj  eller  gainnial  bofastliet  i eget  hem,  icke 
lampad  att  pa  egen  hand  soka  sig  annan  utkomst  pa  arbetsmarkna- 
den.  Dessutom  var  det  for  stenindustriens  framtid  farligt  att  alldeles 
skingra  hela  den  yrkesskickliga  arbetarstammen.  Men  ej  heller  for 
dessa  stenarbetare  ville  Arbetsloshetskommissionen  tillgripa  under- 
stodsvagen,  utan  beslot  att  i stallet  tillsvidare  soka  bereda  dem  arbete 
inom  det  egna  facket.  Detta  skedde  pa  sa  satt,  att  pa  kommissionens 
forslag  staten  genom  ett  billigt  statslan  pa  3.5  miljoner  kronor  stimu- 
lerade  landets  stiider  att  hos  stenexportfirmorna  bestalla  sitt  behov  av 
gatsten  for  flera  ar  framM. 

Med  dessa  stenbestallningar  sysselsattes  stenhuggarna  under  vint- 
rarna.  Sedan  de  kommunala  bestallningarna  blivit  avverkade,  an- 
sag sig  staten  nodsakad  att  sjalv  ingripa  med  nya  bestallningar  for 
att  sysselsatta  stenarbetarna ; till  foljd  av  dessa  bestallningar  — pa 
i genomsnitt  1 milj.  kr.  at  gangen  — blev  ett  betydligt  stenlager  upp- 
lagt  for  statens  rakning.  Fran  detsamma  levererades  sedermera  sten 
gratis  dels  till  de  statliga  affarsdrivande  verken,  dels  till  vagdistrikt 
och  stader  for  forstarkande  av  vagania  for  den  tyngande  motorfor- 
dontrafiken,  men  pa  villkor  att  till  sadana  arbeten  endast  genom  den 
offentliga  arbetsformedlingen  uttagna  arbetslosa  skulle  fa  anvandas. 

Fraga  blev,  vad  man  skulle  gbra  med  stenliuggarna  under  som- 
rarna.  De  arbetstillfallen,  som  kunde  beredas  i jordbruket,  vid  all- 
manna vagarbeten^  m.  m.,  visade  sig  ej  tillrackliga.  Da  uppkom  den 
tanken,  att  man  skulle  soka  skaffa  dem  nodhjalpsai'bete  i skogarna. 
Skogsscillskapet  i Goteborg,  som  ar  en  av  mecenater  bekostad  samman- 
slutning  med  uppgift  att  sammanfora  kommuner,  landsting  och  hus- 
hallningssallskap  for  tillvaratagande  av  i olika  avseenden  vanhavda- 
de,  degenererade  skogsmarker,  visade  sig  mycket  intresserat  av  att  fa 
anvanda  stenhuggarna  vid  olika  skogsodlings-,  diknings-  och  andra 
vattenavledningsarbeten  a under  sallskapets  ledning  staende  allman- 
ningsomraden.  Samma  intresse  visade  skogsvdrdsstyrelsen  i Gote- 
borgs  och  Bohus  liin.  I kungl.  brev  den  2 maj  1916  blevo  sarskilda 

‘ Tipdan  1914  ocli  sedan  vid  npprepade  tillfallen  utanordnade  Knngl.  Maj:t  nr  vagfonden 
(eller  forskotterade)  extra  belopp  for  vagarbeten  i Blekiuge  och  i Giiteborgs  och  Bohus  liin. 
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bestammelser  faststiillda  for  dessa  arbeten;  men  nagon  sarskild  kun- 
gorelse,  sasom  for  understodsverksamheten,  utfardades  icke.  Det  fbre- 
skrevs,  att  alia  de  kostnader  for  arbetenas  bedrivande,  som  erfordra- 
des  utover  ionerna  till  de  arbetslosa,  skulle  bestridas  av  vederborande 
markagare,  vilken  ock  var  skyldig  att  stiilla  sig  skogsvardsstyrelses 
foreskrifter  till  efterrattelse.  Arbetslonerna  skulle  daremot  betalas 
av  statsmedel  (arbetsloshetsanslaget).  Vad  betraffar  den  omfattning 
i vilken  arbetena  skulle  bedrivas  och  storleken  av  de  arbetsloner  som 
skulle  utbetalas  bestamdes,  att  skogssallskapet,  resp.  for  skogsvards- 
styrelsens  arbeten  en  sarskild  arbetsdirektion,  skulle  dels  »radfora  sig 
med»  Arbetsloshetskommissionen,  dels  stalla  sig  dess  anvisningar  »till 
efterrattelse».  Arbetsloshetskommissionen  tillkom  det  att  utova  den 
kontroll  a arbetena,  vartill  kommissionen  kunde  finna  anledning.  En- 
dast  forsorjningspliktiga  arbetslosa  stenarbetare  samt  i begransad 
omfattning  dessas  kvinnliga  och  minderariga  manliga  familjemedlem- 
mar  skulle  fa  anvandas  for  arbetenas  utfbrande. 

De  statliga  nodhjalpsarbetena  kunna  saledes  sagas  ha  sin  upprin- 
nelse  i dessa  stenhuggares  sysselsattning  under  somrarna  1916  och 
1917.  Att  just  Skogssallskapet  samt  namnda  skogsvardsstyrelse  blevo 
organ  for  statens  arbetsloshetspolitik,  forklaras  darav  att  vederbo- 
rande voro  intressei'ade  och  beredda  att  omedelbart  satta  i gang 
med  arbeten  samt  hade  sina  skogsmarker  sa  belagna,  att  de  lampade 
sig  for  stenhuggarnas  fbrflyttning  fran  deras  hemorter  i Blekinge, 
Halland  och  Bohuslan.  Sasom  nedan  namnes,  kom  den  nbdhjalpsar- 
betsverksamhet  som  Skogssallskapet  bedrev  sedan  under  mera  direlct 
ledning  av  Statens  arbetslbshetskommission  och  benamndes  da  suc- 
cessivt  Skogssallskapets  statsarbeten,  Sodra  Sveriges  statsarbeten  och 
Arbetslbshetskommissionens  statsarbeten. 

Nagot  senare,  namligen  pa  nyaret  1917,  igangsattes  aven  en  annan 
grupp  statliga  nbdhjalpsarbeten,  ocksa  for  arbetslosa  stenarbetare, 
som  ej  kunnat  fa  annan  utkomst,  namligen  Statens  jarnvagars  auto- 
mobilvagsbyggnader  i Bohuslan.  Dessa  skottes  av  Statens  jarnvagar, 
men  vad  betraffar  arbetarnas  anstallning  m.  m.  tillampades  sarskilda 
bestammelser,  varom  bverenskommelse  blivit  traffad  mellan  Jarn- 
vagsstyrelsen  och  Arbetsloshetskommissionen. 

Vid  arsskiftet  1916 — 1917  varslade  avspiirrningens  och  u-batskri- 
gets  skarpning  om  hardare  tider  for  de  neutralas  naringsliv.  Ranso- 
nering  av  ravaror  och  livsmedel  blev  nodvandig.  Inom  vissa  delar  av 
Sveriges  industri,  sarskilt  jam-  och  stalverken  med  deras  hoga  kva- 
litetsproduktion  — av  vars  export  redan  fore  kriget  c:a  60  % beriik- 
nats  ha  atgatt  for  rustningsandamal  — fortfor  dock  krigskonjunk- 
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tiu-eii  med  oforminskad  kraft.  Men  det  tiyck,  som  den  allt  kannba- 
rare  ravarubristen  borjade  ova  pa  naringslivet,  forspordes  genom 
okad  ai’betsloshet.  Brodransoneringen  minskade  arbetstillgangen  for 
bagarna;  genom  linoljebristen  uteblev  den  sedvanliga  sommarsason- 
gen  for  maleriyrket.  Boniull  och  ull  borjade  tryta  for  textilindustrien. 
klan  stod  uppenbarligen  infor  ett  omslag  pa  arbetsmarknaden,  infor 
krisens  tredje  period.  Infor  denna  utsikt  besldt  Arbetsloshetskom- 
missionen  att  bedriva  en  sa  restriktiv  understodspolitik  som  mojligt  i 
syfte  att  friimja  de  arbetslosas  yrkes-  och  platsrorlighet.  Genom  un- 
derstod  hade  el  jest,  bakom  tillfalliga  och  konventionella  skra-  och 
ortsmurar,  alia  sadana  arbetslosa  kunnat  kvarhallas,  vilka  agde  moj- 
lighet  att  pa  annat  hall  skaffa  sig  uppehalle.  Det  fanns  ock  ett  om- 
rade  av  det  svenska  naringslivet,  jordbruket,  dar  den  langt  fore  1914 
radande  bristen  pa  arbetskraft  under  krigsaren,  genom  industriens 
forcerade  nyrekrytering  av  icke  minst  folk  fran  landsbygden,  vuxit  till 
en  verklig  landsfara,  i synnerhet  vid  denna  tidpunkt,  da  genom  livsme- 
delsimportens  hejdande  Sveriges  befolkning  var  hanvisad  att  uteslu- 
tande  leva  pa  avkastningen  av  sitt  eget  jordbruk.  Hartill  kom,  att  den 
minskade  koltillforseln  hotade  framkalla  en  branslekris,  som  endast 
kunde  avvarjas  genom  vedavverkning  i viildig  skala,  ett  sporsmal,  dar 
anskaffandet  av  arbetskraft  var  huvudpunkten.  Det  gallde  diirfor 
att  soka  ordna  sa,  att  den  arbetskraft,  som  den  intradande  depres- 
sionen  inom  industrien  frigjorde,  omedelbart  kunde  bverforas  till 
jordbruket  och  skogarna. 

Arbetsloshetskommissionen  uppgjorde  i detta  syfte  under  varen 
1917  en  systematisk  plan  for  overflyttning  av  arbetskraften.  Kom- 
munerna  forstiindigades  att  icke  i otid  bevilja  understod  och  att,  dar 
understod  visade  sig  oundgangligt,  endast  lamna  detta  for  vissa  kate- 
gorier,  sasom  bagare  och  malare,  vilka  samtliga  icke  kunde  utskickas 
pa  vedavverkning  och  for  vilka  dessutom  lantarbetsgivarna  skulle  be- 
tacka  sig.  Genom  denna  specialisering  av  understodet  till  vissa  ge- 
nom krigstiden  sarskilt  hart  drabbade  fack  undveks  den  allmanna 
understodsverksamheten,  som  i detta  sammanhang  skulle  verkat  ham- 
mande  pa  arbetskraftens  rorlighet.  Vidare  underrattades  alia  indu- 
striarbetsgivare  som  sysselsatte  mer  an  25  arbetare,  att  de  vid  ent- 
ledigande  av  arbetare  skulle  hanvisa  dessa  till  narmaste  offentliga 
arbetsformedlingsanstalt  och  samtidigt  underriitta  denna  om  avske- 
dandet.  Samtliga  stcirre  lantarbetsgivare  underrattades,  att  de  pa 
sanima  hall  skulle  anmala  sitt  behov  av  arbetskraft. 

Detta  var  planens  huvuddrag.  Under  varen  och  sommaren  1917 
visade  det  sig  ocksa,  att  dess  genomforande  lyckats.  Inom  de  fiesta 
industrier  minskades  efter  hand  arbetstillgangen  med  ty  atfoljande 
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permitteringar  och  avskedanden.  Men  man  markte  ingen  siirskilt 
stark  stegring  av  arbetslosheten.  Understod  utbetalades  visserligen 
i ett  antal  stiider  till  bagare  och  malare,  men  totalbeloppet  av  under- 
stbd  uppgick  under  ar  1917  endast  till  ett  obetydligt  belopp,  varav 
hiilften  som  vanligt  gitldades  av  staten.  De  svenska  fackfbrbimd,  som 
hade  arbetslbshetskassor  for  sina  medlemmar,  ronte  icke  heller  nagon 
storre  pafrestning.  Da  offentligi:  understod  icke  fanns  att  fa,  sokte 
sig  den  stora  massan  av  de  arbetslosa  ut  till  jordbruket  och  skogarna. 
Lantarbetsgivarna  fingo  pii  detta  siitt  sa  smaningom  sin  arbetartill- 
gang  forbattrad,  och  Statens  branslekommission,  som  handhade  ved- 
avverkningen  bverallt  i landet,  kunde  iiven  utan  hjalp  av  den  civila 
tjansteplikt,  som  Kungl.  Maj  :t  varen  1917  foreslagit  men  riksdagen 
forkastat,  under  sommaren  1917  satta  upp  en  liten  arme  av  20  000 
vedhuggare.  Visserligen  anviinde  icke  flertalet  av  de  arbetslosa  de 
kanaler  for  arbetskraftens  overflyttning,  som  Arbetsloshetskommis- 
sionen  utstakat  i sin  ovannamnda  organisationsplan,  utan  denna  over- 
fljhtning  forsiggick  mestadels  pa  eget  initiativ  och  pa  individuella 
viigar.  Detta  gick  sa  mycket  liittare  for  sig,  som  den  svenska  indu- 
strien  med  halva  sin  arbetsstyrka  iir  forlagd  till  laudsbygden,  sa  att 
dess  arbetare  alltjamt  ha  talrika  fbrbindelsetradar  kvar  med  lands- 
bygden  och  dennas  jordbruksidkande  befolkning.  Dessutom  pressade 
de  begynnande  livsmedelssvarigheterna  i stiiderna  sa  pass  hart,  att 
de,  som  iigde  mojlighet  att  kom^ma  ut  pa  landet,  grepo  ett  sadant  till- 
falle.  Huvuddelen  av  dessa  bverflyttade  arbetare  utgjordes  givetvis 
av  grovarbetare,  d.  v.  s.  icke  yrkesskickliga  arbetare,  av  vilka  at- 
skilliga  forst  under  1915 — 1916  kommit  in  i industrien.  Och  dessa 
hade  arbetsgivarna  uppmanats  att  i fbrsta  hand  avskeda.  klen  det 
kunde  ocksa  konstateras,  att  manga  yrkesarbetare,  siirskilt  de  unga 
och  ogifta,  icke  skydde  denna  omvaxling. 

Siirskilt  anmarkningsvard  var  den  rorlighet,  som  visade  sig  i tex- 
tilindustrien.  Flertalet  av  de  arbetslosa  textilarbetarna  loste  i sjiilva 
verket  sitt  arbetsloshetsproblem  pa  egen  hand.  Likval  kunde  man 
icke  vanta,  att  alia  arbetslosa  textilarbetare,  och  allra  minst  de  manga 
kvinnorna  och  minderariga  i denna  industri,  skulle  ha  formaga  att 
sjalva  uppsoka  och  finna  sig  till  ratta  i lant-  och  skogsarbete.  Siir- 
skilda  atgitrder  skulle  diirfor  visa  sig  nodviindiga. 

Det  var  under  sommaren  1917,  som  Sveriges  relativt  stora  textil- 
industri  borjade  forsporja  verkningarna  av  avsparrningen.  Antalet 
arbetare  inom  textilindustrien  utgjorde  da  cirka  35  000,  varav  cirka 
22  000  kvinnor  och  7 000  minderariga.  Av  dessa  voro  under  november 
1917  cirka  8 000  arbetslosa,  varav  6 000  kvinnor.  Aterstoden  av  ar- 
betsstyrkan  arbetade  med  inskrankt  drift.  Huvudmassan  av  de  ar- 
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betslosa  var  tillfinnandes  i denna  industris  centra:  Norrkoping, 
Boras,  Goteborg  och  Malmo.  Stark  efterfragan  och  stiindig  prissteg- 
ring  iigde  rum  pa  industriens  alster,  och  det  var  endast  brist  pa 
spanadsamnen  som  hindrade  en  fortsattning  av  den  sallsynta  hog- 
konjunktur  som  varit  radande  under  aren  1915 — 1916.  Da  industrien 
manad  for  nianad  vantade,  att  en  handelsuppgorelse  med  ententen 
skulle  mojliggora  inforsel  av  den  efterlangtade  ravaran,  lag  det  i ar- 
betsgivarnas  intresse  att  halla  arbetsstyrkan  samlad.  De  foregaende 
goda  vinsterna  satte  ocksa  industrien  i stand  att  per  vecka  utdela 
till  sina  arbetslosa  arbetare  ett  sammanlagt  belopp  av  inemot  100  000 
kr.  Vid  sadant  forhallande  ansago  sig  stat  och  kommun  icke  nod- 
sakade  att  inskrida. 

Fram  emot  julen  1917  forvarrades  eniellertid  stallningen.  Nagon 
ravara  avhordes  icke,  arbetslosheten  okades,  och  industrien  ansag  sig 
icke  vidare  vaga  fortsatta  att  med  egna  medel  bestrida  de  arbetslosas 
uppehalle.  Arbetsgivare  och  arbetare  funno  tiden  vara  inne  att  an- 
ropa  det  allmanna  om  bistand.  Efter  gemensamma  overlaggningar 
infor  Arbetsloshetskommissionen  igangsattes  ocksa  pa  nyaret  1918  en 
omfattande  understodsverksamhet  i varje  kommun  i riket,  dar  det 
fanns  arbetslosa  textilarbetare.  Understodsverksamheten  begransa- 
des  emellertid  till  detta  fack;  nagon  allman  understodsverksamhet 
forekom  i regel  icke. 

F'or  att  i mojligaste  man  undanroja  de  moraliska  risker,  som  den 
langvariga  arbetslosheten  och  den  med  vissa  vador  forbundna  under- 
stodsverksamheten maste  medfora  for  sarskilt  de  yngre,  kvinnliga  tex- 
tilarbetarna,  inriktade  Arbetsloshetskommissionen  sin  stravan  pa  att 
under  vintermanaderna  bereda  de  arbetslosa  nagon  sysselsattning. 
kled  hansyn  till  att  dessa  redan  tidigt  kommit  ut  i forvarvsarbetet  och 
att  deras  undervisning  salunda  blivit  forsummad,  foil  det  sig  for 
kommissionen  naturligast  att  soka  nyttja  den  genom  arbetslosheten 
framtvungna  ledigheten  till  mottagande  av  undervisning  i allmannyt- 
tiga  amnen.  Arbetsloshetskommissionen  uppgjorde  systematisk  plan 
for  dylika  kurser,  och  pa  dess  framstallning  anvisades  ett  belopp  av 
100  000  kronor  for  tiickande  av  minst  “/a  av  lararlonerna.  Sadana 
kurser  kommo  till  stand  i 6 stiider  och  9 landskommuner  och  hade 
ett  sammanlagt  elevantal  av  cirka  2 000,  varav  det  overvagande  fler- 
talet  kvinnor.  Kurserna  pagingo  i regel  12  a 15  veckor  med  en  un- 
dervisningstid  av  35  timmar  per  vecka,  fordelade  pa  5 eller  6 vecko- 
dagar.  De  vid  kurserna  forekommande  undervisningsamnena  voro: 
matlagning,  somnad,  tvatt  och  bostadsvard,  skolagning,  traslojd,  med- 
borgarkunskap,  yrkeslagstiftning,  lasning,  skrivning,  bokforing,  gym- 
nastik  och  sang.  Forutom  de  av  staten  bekostade  lararlonerna  bestre- 
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dos  dvriga  utgifter  for  kurserna,  sasom  lokalhyra,  bransle,  lyse,  ma- 
terialkostnader  m.  ni.,  pa  en  del  platser  av  kommunerna  enbart,  pa 
andra  ater  av  kommuner  och  vederborande  arbetsgivare  i forening 
eller  ocksa  ensamt  av  intresserad  arbetsgivare.  De  arbetslosa  anmalde 
sig  vanligtvis  frivilligt  till  dessa  kurser ; nagot  tvang  behovde  i regel 
icke  forekomma. 

Salunda  kimde  man  pa  detta  satt  under  de  morka  vintermanaderna 
bereda  de  arbetslosa  en  nyttig  omvaxling  i deras  enformiga  tillvaro. 
Man  hoppades  i det  liingsta,  att  till  varen  och  sonimaren  1918  an- 
tingen  kriget  skulle  sluta  eller  sa  pass  mycket  ravaror  inkomma  i lan- 
det,  att  textilindustrien  nied  binaringar  kunde  aterupptaga  driften 
med  full  styrka.  Men  kriget  fortsatte  valdsammare  an  nagonsin,  och 
uppgorelsen  med  ententen  lift  vanta  pa  sig.  Darmed  framstod  nod- 
vandigheten  av  att  sorja  for  de  arbetslosas  uppehalle  aven  under  va- 
ren och  sommaren  1918.  Det  var  en  oroande  tanke,  att  sa  manga 
tusen  unga  textilarbeterskor  under  den  varma  arstiden  skulle  ga  ar- 
betslosa med  arbetsloshetsunderstodet  som  enda  uppehalle.  Kursme- 
toden  fick  icke  forslitas,  om  den  aven  for  en  eventuell  niista  nod- 
vinter  skulle  kunna  behalla  sin  ernadda  popularitet.  Andra  medel 
maste  till. 

Da  tidigare,  som  redan  niinints,  genom  Skogssallskapets  fdrsorg 
arbete  i stor  omfattning  beretts  de  arbetslosa  stenhuggarna,  kom  man 
inom  Arbetsloshetskommissionen  pa  den  tanken  att  genom  namnda 
sallskap  med  av  kommissionen  anvisade  medel  bereda  sysselsattning  at 
textilindustriens  arbetslosa.  I borjan  av  ar  1918  utarbetades  en  plan 
for  dylika  arbeten.  Den  verksamhet,  som  borde  ifragakomma  var: 
grophackning  for  skogsodling,  skogsplantering,  ris-  och  buskrdjning 
pa  kalmarker  samt  dessas  fardigstallande  for  skogsodling.  Ljung- 
och  lovskord  samt  insamling  av  bar  och  diverse  surrogatmaterial 
skulle  aven  forekomma  (man  befann  sig  mitt  uppe  i den  viirsta  ranso- 
neringstiden,  da  Sverige  genom  den  hardhantare  behandlingen  fran 
ententens  sida  hade  det  svarare  stallt  an  ovriga  skandinaviska  lander). 
Som  arbetsfalt  avsagos  huvudsakligen  de  under  Skogssallskapets  led- 
ning  staende  Ians-  och  komniunala  skogsalimanningarna.  Organisa- 
tion och  ledning  av  arbetena  samt  forvaltningen  skulle  handhavas 
av  en  sarskild,  vid  sidan  av  Skogssallskapet  sttilld  och  med  detta  in- 
timt  samverkande,  till  Goteborg  forlagd,  institution,  beniimnd  Skogs- 
sdllskapets  statsarbeten,  vilken  skulle  sta-  under  overinseende  av  Ar- 
betsldshetskommissionen.  For  andamalet  bevil jades  till  en  borjan  2 
milj.  kronor. 

Efter  ett  forcerat  arbete  var  denna  nya  organisation  fardig  att  taga 
emot  de  arbetslosa  i slutet  av  april  1918.  Arbetsplatserna  blevo  av 
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tva  vasentligen  olika  slag,  iiamligen  dels  fasta  forUiggningar  ute  pa 
laiidsbygden  med  fullstandig  inkvartering  och  utspisning  av  de  ar- 
betslosa,  dels  dagkolonier  invid  staderna,  vid  vilka  de  arbetslosa  kunde 
bo  i sina  hem  och  varje  dag  begiva  sig  till  arbetsplatsen,  varvid  i 
regel  endast  middagsrnalet  skulle  utspisas.  Befalspersonalen  a arbets- 
plats  utgjordes  av  en  platsledare  och  visst  antal  lagledare  for  arbe- 
tets  tekniska  ledning.  Vid  de  kvinnliga  kolonierna,  vilka  utgjorde 
flertalet,  fanns  dessutom  en  platsledarinna,  a storre  arbetsplatser 
assisterad  av  en  bitradande  dylik.  For  att  iindvika  for  stora  kostna- 
der  for  befalspersonal  organiserades  i allmanhet  icke  mindre  kolonier 
an  for  40  arbetslosa. 

Samtliga  arbetslosa  fingo  iinderskriva  kontrakt  for  en  period  av 
minst  8 veckor.  I dessa  bestamdes  arbetstiden  till  57  (sedan  48)  tini- 
mar  per  vecka.  Dagpenningen  blev  5 kr.  for  man  och  3 kr.  for  kvin- 
nor.  Aven  forekom,  att  arbetet  utlamnades  pa  ackord,  varvid  inkom- 
sten  blev  icke  ovasentligt  hogre.  Darjamte  utgick  sarskilt  familjeun- 
derstod  enligt  principen  1 kr.  per  dag  for  hustru  och  pa  vissa  vill- 
kor  till  annan  anhorig  samt  25  ore  for  varje  barn  under  15  ar.  Res- 
dagar,  son-  och  helgdagar  samt  regnvadersdagar,  da  arbete  ej  kunde 
beredas,  skulle  2 kr.  utbetalas.  Dessutom  atnjoto  de  arbetslosa  en  del 
naturaformaner  sasom  fria  resor  samt  inkvartering,  utspisning,  sko- 
don  och  arbetsdrakt  (kvinnorna  buro  manlig  sadan)  till  reducerade 
priser ; for  kost  och  logi  betalades  endast  2 kr.,  varfor  den  arbetslose, 
aven  om  han  endast  kunde  intjana  vanlig  daglon  pa  5 kr.,  anda  hade 
viss  behallning  for  varje  arbetsdag.  De  arbetslbsas  skyldigheter  voro 
sa  utformade  i kontrakten,  att  mojlighet  fanns  att  fran  arbetet  skilja 
personer,  som  visade  utpraglad  arbetsolust  eller  daligt  uppforande. 

Sa  tedde  sig  i korthet  organisationens  huvuddrag.  Aven  i praktiken 
gick  det  hela  viil  i las.  Uttagningen  av  de  arbetslosa  ordnades  pa  sa 
satt,  att  de  understodda  textilarbetarna  (man  ansag  nodvandigt  att 
aven  medtaga  mannen)  av  den  lokala  hjalpkommitten  fbrelades  att 
anmala  sig  pa  ortens  offentliga  arbetsformedlingsanstalt  for  att  diir 
fa  sig  anvisad  anstallning  pa  8 veckor,  forsorjningspliktiga  vid  en 
dagkoloni  samt  de  ogifta  och  ensamstaende  vid  en  forlaggning  ute 
pa  laiidsbygden.  Villigheten  fran  de  arbetslosas  sida  var  bverraskande 
stor.  Den  langa  arbetslosheten  under  de  foregaende  manaderna  gjor- 
de  sitt;  hartill  kom  utsikten  att  under  davarande  svara  livsmedels- 
forhallanden  i staderna  fa  det  dagliga  uppehiillet  betryggat.  Emeller- 
tid  foreburo  manga  forhinder,  vilka  provades  av  hjalpkommitten; 
bef Linnos  de  hallbara,  fingo  vederborande  kvarstanna  i staden  och  fort- 
siitta  med  sitt  understod,  men  svepskal  godkiindes  icke  som  giltigt 
forfall.  De,  som  under  sadana  omstandigheter  framhardade  i sin 
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vagran  att  antaga  nodhjalpsarbete,  avstiingdes  utan  vidare  fran  rat- 
ten till  imderstod  och  lamnades  at  sitt  ode. 

Under  somniaren  1918  uttogos  pa  detta  satt  over  4 300  arbetslosa 
textilarbetare,  varav  2 500  kvinnor,  till  sammanlagt  60  arbetsplatser. 
Disciplinen  och  arbetsgladjen  voro  mycket  goda  bland  »surrogatpoj- 
karna»,  som  textilflickorna  benamndes  av  sina  alltfbr  talrika  beund- 
rare  ute  pa  landsbygden.  Kostnaderna  beraknades  utgora  cirka  7 : 64 
kr.  per  dag  och  person,  vilket  var  jamnt  fern  ganger  sa  mycket  som 
det  kontanta  arbetsloshetsunderstodet  hemma  i staden  utgjorde.  l\Ien 
da  iir  att  miirka,  att  for  det  forsta  ett  pi’oduktivt  arbete  utfordes,  om 
ock  till  intensitet  och  kvalitet  visserligen  icke  jamforligt  med  triinade 
manliga  grovarbetares ; att  vidare  dessa  tusentals  fabriksarbetare 
aterfingo  halsa  och  livsmod  genom  det  friska  friluftsarbetet;  att  dag- 
driveriets  mangahanda  faror  i stiiderna  imdvekos  samt  att  till  sist 
ungefar  1 000  arbetslosa  foredrogo  att  hellre  avsta  fran  imderstod  an 
att  ge  sig  ut  till  kolonierna,  varigenom  at  det  offentliga  betydande 
belopp  blevo  inbesparade. 

Avvecklingen  av  verksamheten  gick  under  somniaren  1918  sa  myc- 
ket lattare  for  sig,  som  genom  det  uppnadda  handelsavtalet  med  en- 
tenten  ravaror  borjade  inkomma  till  textilfabrikerna,  vilka  pa  detta 
satt  smaningom  kunde  borja  aterupptaga  driften  i normal  omfattning. 
I den  man  de  arbetslosa  aterkommo  fran  kolonierna,  kunde  de  darfor 
i regel  atertaga  sin  gamla  anstallning  i fabrikerna.  Men  det  drojde 
anda  till  varen  1919,  innan  textilindustrien  kunde  utnyttja  hela  sin 
produktionskapacitet.  Under  vinteni  1918 — 1919  fortgick  darfor  un- 
derstodsverksamheten  i textilindustriens  centra  efter  samma  system 
— ehuru  i vida  mindre  skala  — som  foregaende  ar,  d.  v.  s.  de  ar- 
betsldsa  fingo  sysselsattning  i kurser  samt  frampa  varen  med  skogs- 
plantering  i statsarbetenas  kolonier.  Pa  sommaren  1919  upphorde  all 
arbetsloshet  inom  textilindustrien ; i stallet  yppade  sig  brist  pa  arbets* 
kraft  pa  den  grund  att  under  de  tva  gangna  krisaren  icke  mindre 
an  omkring  20  fo  av  textilindustriens  forna  arbetarstam  genom 
arbetskraftens  bibehallna  rorlighet  forsvunnit  till  andra  arbetsom- 
raden. 

At  skildringen  av  denna  period  har  iignats  sa  ingaende  uppmark- 
samhet  pa  den  grund,  att  darunder  den  svenska  arbetsloshetspoliti- 
kens  metoder  borjade  experimentellt  utformas,  siirskilt  vad  de  stat- 
liga  nodhjalpsarbetena  betraffar. 

Vapenstillestmidet  den  11  november  1918  foranledde  en  haftig  kris 
inom  sadana  naringsgrenar  i de  neutrala  landerna,  som  overvagande 
arbetat  med  surrogatvaror.  Sverige  fick  tydlig  kanning  harav,  sa- 
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som  framgar  av  tabellen  a sid.  298d  Arbetsloslieten  foretedde  emeller- 
tid  icke  sadan  stegring,  att  den  behovde  bereda  kommissionen  nagra 
stbrre  bekymmer.  De  statliga  nodhjalpsarbetena  apterades  i allt  stor- 
re  utstrackning  for  mottagande  av  nianliga  arbetslosa.  Detta  var  sa 
mycket  nodvandigare,  som  atskilliga  kommuner  med  socialdemokra- 
tisk  majoritet  i kommunalforsamlingen  voro  allt  for  benagna  att  utan 
nodtvang  borja  understodsverksamhet  for  arbetslosa,  for  vilket  anda- 
inal  fore  1921  statsbidrag  automatiskt  utgick. 

For  grovarbetare  kunde  liven  nodhjalpsarbeten  anordnas  vintertid 
i form  av  vagarbeten,  skogsarbeten  o.  d.  Blotta  forefintligheten  av 
dylika  arbeten  visade  sig  ofta  tillracklig,  icke  blott  for  att  forebygga 
igangsattande  av  understodsverksamhet  utan  aven  for  att  fa  manga 
understodssokande  att  alldeles  utebliva  fran  den  obligatoriska  an- 
malningen  vid  de  offentliga  arbetsformedlingsanstalterna.  Redan  da 
borjade  namligen  kommissionen  tilliimpa  den  principen,  att  fortjan- 
sterna  vid  de  statliga  nodhjalpsarbetena  i genomsnitt  skulle  under- 
stiga  den  bppna  marknadens  loner.  Denna  sjalvklara  lonepolitik  for 
nodhjalpsarbeten,  vilka  i motsatt  fall  skulle  blivit  lika  lockande  eller 
mera  lockande  an  arbete  i det  nomiala  naringslivet,  var  naturligtvis 
icke  behaglig  for  fackorganisationerna.  De  gammalorganiserade  ar- 
betarna  funno  sig  emellertid  i allmanhet  hari,  dock  med  undantag  av 
yrkesarbetare  inom  byggnadsfacken,  vilkas  organisationer  under  hela 
kristiden  uppehollo  kravet  pa  avtalsenlig  Ion  for  sina  medlemmar. 
Syndikalisterna  aterigen  tovade  icke  att  ga  till  strid  mot  statliga  nod- 
hjalpsarbeten och  sadana  kommunala  nodhjalpsarbeten,  som  icke  be- 
talade  avtalsenlig  Ion.  Dessa  forkiarades  samt  och  synnerligen  i bloc- 
kad.  Det  var  emellertid  icke  skattdragarna  till  stat  och  kommun  som 
forlorade  pa  dessa  tilltag.  Under  vintern  1918 — 19  inbesparade  t.  ex. 
Stockholms  stad  icke  mindre  an  cirka  500  000  kr.  till  foljd  av  att  syn- 
dikalisterna blockerade  ett  kommunalt  nodhjalpsarbete,  som  pa  den 
grund  inga  organiserade  arbetslosa  vagade  frekventera. 

Under  arsskiftet  1919 — 1920  gjorde  sig  liven  i Sverige  den  egen- 
domliga  hogkonj  unktur  gallande  som  strackte  sina  verkningar  over 
hela  varldshushallningen  och  som  hade  sin  grund  i en  pa  nytt  bor- 
jande  forsamring  av  penningvardet  i ett  flertal  lander.  Denna  hausse- 
period  karakteriserades  av  samma  brist  pa  arbetskraft  som  sjalva 
krigshogkonj  unkturen. 

Arbetsloshetskommissionens  verksamhet  inskranktes  darfor  belt  na- 
turligt  nastan  till  samma  minimum  som  under  ar  1916.  Pa  sommaren 
1920  behovde  kommissionen  endast  omhandertaga  c:a  500  arbetslosa 
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stenhuggare,  vilka  forlades  pa  13  av  Skogssallskapets  statsavbetens 
fasta  forliiggningar.  Den  kontanta  understodsverksamheten  nedgick 
till  en  obetydlighet,  Optimismen  tog  sig  det  uttrycket,  att  riksdagen 
med  vasentlig  nedprutning  av  anslaget  for  arbetsloshetens  bekiim- 
pande  hemstallde,  att  Arbetsloshetskommissionen  och  dess  verksamhet 
nil  matte  avvecklas  i likhet  med  ovriga  krigstidsorganisationer. 

Redan  pa  sommaren  1920  varskodde  emellertid  det  haftiga  prisfal- 
let  i Japan  och  Forenta  staterna  om  att  den  verkliga  och  stora  »freds- 
krisen»  sa  langt  ifran  var  overstanden,  att  den  tvartom  nu  forst  stod 
for  dorren.  Med  hiinsyn  hartill  hemstallde  Arbetsloshetskommissio- 
nen, som  visserligen  pro  forma  i enlighet  med  riksdagens  bnskan 
uppgjort  sitt  testamente,  att  i avvaktan  pa  konjunkturernas  utveck- 
ling  fa  tills  vidare  vidmakthalla  sin  begriinsade  verksamhet. 

I oktober  1920  naddes  Sverige  av  omslaget.  Samtidigt  miirktes  de 
fcirsta  kristecknen  pa  arbetsmarknaden,  darigenom  att  grovarbetar- 
lonerna  folio  och  det  borjade  bli  biittre  tillgang  pa  kvinnliga  hembi- 
traden.  Under  senhosten  okades  arbetslosheten  oupphbrligt,  och  pa 
nyaret  1921  hade  procenten  av  arbetslosa  inom  fackorganisationerna 
redan  stigit  till  15  for  att  sederniera  stiga  iinda  till  34.3  % under 
januari  1922.  Allt  flera  foretag  slogo  helt  igen  och  gjorde  darigenom 
folk  arbetslosa  som  aldrig  tidigare  varit  det.  De  aterstaende  in- 
skriinkte  med  fa  undantag  verksamlieten  och  reducerade  arbetsstyr- 
kan.  I februari  1921  beraknades  de  arbetslosa  i landet  utgora  cirka 
60  000,  vilken  siffra  icke  sa  avsevaii;  oversteg  arbetslosheten  under 
den  svara  krisen  vintern  1908 — 1909,  att  man  ilnnu  kunde  tala  om 
nagon  hittills  osedd  katastrof  pa  den  svenska  arbetsmarknaden.  Men 
nar  arbetslosheten  icke  som  vanligt  visade  tendenser  att  minskas  vid 
varsasongens  inbrott  1921  utan  rent  av  stegrades,  sa  att  man  under 
hela  sommaren  1921  hade  att  rakna  med  cirka  80  000  arbetslosa  i 
landet,  vilken  siffra  i januari  1922  steg  anda  till  183  000,  maste  detta 
karakteriseras  som  en  hemsokelse  av  forut  okanda  matt. 

Da  Arbetsloshetskommissionen  redan  pa  hosten  1920  med  ratt  hog 
grad  av  visshet  kunde  forutse,  att  arbetslosheten  nastfoljande  kr 
skulle  antaga  osedvanliga  proportioner,  igangsattes  omedelbart  ett 
energiskt  arbete  for  att  stiirka  och  utveckla  den  forefintliga  bered- 
skapen.  Till  att  borja  med  anmodades  genom  cirkular  landets  kom- 
muner  att  icke  igangsatta  nagon  understodsverksamhet  fore  nyaret 
utan  uppmana  dels  foretagarna  att  i storsta  mojliga  utstrackning 
soka  begransa  entledigandet  av  arbetskraft,  dels  de  arbetslosa  att  be- 
gagna  alia  till  buds  staende  medel  att  skaffa  sig  anstallning  och  upp- 
soka  sina  gamla  yrken.  Samtidigt  rustade  sig  kommissionens  verk- 
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stallande  organ  for  nodhjalpsarbetenas  utforande,  Skogssiillskapets 
statsarbeten,  genom  att  planera  sadana  lampliga  nddhjalpsarbeten  for 
de  av  arbetsiosheten  hardast  drabbade  kommunerna,  som  kiinde  vara 
fardiga  att  redan  under  vintern  mottaga  arbetsvilliga  arbetslosa. 

Verkan  av  dessa  atgarder  blev  den  avsedda.  Ehuru,  som  sagt,  ar- 
betsiosheten redan  fore  jul  pa  sina  hall  hade  fatt  en  betydande  ut- 
strackning,  undveko  kommunerna  till  att  borja  med  kontant  under- 
stodsverksamhet,  och  dartill  hade  de  sa  mycket  mera  skal,  som  deras 
finanslage  i allmanhet  var  langt  ifran  lysande.  De  arbetslosa  ater 
sbkte  sig  i stor  utstrackning  tillbaka  till  landsbygden,  varifran  indu- 
strien  dragit  dem  i 10  000-tal  under  den  exempellosa  krigskonjunk- 
turens  dagar.  I en  del  fall  biev  det  emellertid  omojligt  for  de  kom- 
inunala  representationerna  att  halla  tillbaka  understodsverksamheten. 
Den  begriinsades  emellertid  darav,  att  de  understodsberattigade  kunde 
anvisas  till  redan  forefintliga  eller  nyordnade  statliga  nodhjalpsarbe- 
ten  med  det  resultat,  att  pa  somliga  hall  iinda  till  70 — 80  °/o  av  de  un- 
derstodsberattigade vagrade  taga  arbete  och  darigenom  gingo  forlusti- 
ga  sitt  understod. 

Under  vintern  1921  blev  det  emellertid  oundgangligt  for  flera  kom- 
muner  att  borja  kontant  understddsverksamhet.  Men  det  fortjanar 
antecknas,  att,  fastan  t.  ex.  Stockholm  ha,de  socialdemokratisk  majo- 
ritet  inom  stadsfullmaktige,  direlct  understodsverksamhet  i huvudsta- 
den  dock  forst  igangsattes  under  mars  manad  1921.  I samma  man 
som  understodsverksamheten  vidtog,  voro  emellertid  statsarbetena 
fardiga.  att  emottaga  arbetslosa  pa  sina  arbetsplatser.  Efter  en  for- 
cerad  utvidgning  fick  deras  verksamhet  efter  hand  en  allt  storre  om- 
fattning.  Under  senhosten  1920  hade  man  pa  cirka  13  arbetsplatser 
sysselsatt  500  arbetslosa.  I februari  1921  voro  siffrorna  resp.  70  och 
3 000.  Vintern  var  dessbattre  synnerligen  blid,  sa  att  inga  storre 
svarigheter  motte  att  ordna  och  bedriva  arbeten  utomhus.  De  arbets- 
losa forsagos  med  en  ylletrdja  och  ett  par  bastanta  skodon,  varmed 
deras  bristfalliga  ekipering  forbattrades.  Sedermera  utvidgade  stats- 
arbetena ytterligare  sin  verksamhet,  sa  att  de  i September  1921  om- 
fattade  180  arbetsplatser  och  10  000  anstallda  — en  god  prestation 
inom  loppet  av  ett  ar.  Till  lindrande  av  arbetsiosheten  bland  Norr- 
lands  travaruindustriarbetare  organiserades  i maj  1921  ett  siirskilt 
foretag,  Noniands  statsarbeten,  vilket  i likhet  med  Sbdra  Sveriges 
statsarbeten  — Skogssallskapets  statsarbeten  omdoptes  namligen  har- 
till  — under  Arbetsloshetskommissionens  bverinseende  stiilldes  under 
ledning  av  en  av  regeringen  utsedd  arbetsdirektion.  Norrlands  stats- 
arbeten sysselsatte  don  31  juli  1921  endast  348  arbetslosa,  men  var 
vid  arets  slut  i stand  att  anstiilla  7 500  man. 
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Statsai’betena  leddes  som  sjalvstandiga  foretag,  och  direktionerna 
buro  ansvaret  for  all  verkstallighet  betraffande  nodhjalpsarbetenas 
Litfbrande.  Till  direktionernas  fbrfogande  stod  ett  centralkontor  i Gbte- 
borg,  resp.  i Uniea,  samt  ute  pa  linjen  distriktsingenjorer,  avdelnings- 
ingenjorer  och  tekniskt  underbefal.  Nbdhjalpsarbetena  utgjordes  till 
mer  an  halften  av  vagfbretag,  foretradesvis  sadana  som  inom  de  nar- 
maste  aren  hade  mast  utforas  och  till  vilka  statsbidrag  av  inemot 
2/3  av  anlaggningskostnaden  skulle  hava  utgatt  av  den  statliga  vag- 
byggnadsfonden ; aterstoden  betalades  av  det  kommunala  viigdistrik- 
tet.  Arbetsloshetskommissionens  politik  gick  saledes  ut  pa  att  i ti- 
den  fbregripa  dessa  vagarbetens  utfbrande  samt  fran  arbetslbshets- 
anslaget  finansiera  dem  med  de  -/g,  som  eljest  senare  skulle  hava  be- 
stritts  av  statsmedel.  Fbrutom  vagarbeten  atogo  sig  statsarbetena 
den  mest  brokiga  mangfald  arbeten:  flottledsarbeten  i Norrland, 
skogsdikningar  och  skogsplanteringar  i stor  utstriickning,  myrutdik- 
ningar,  sjosankningar,  militara  arbeten  sasom  skjutfalt  och  flygfiilt, 
befastningsanlaggningar  m.  m.  Aven  gatuarbeten,  vatten-  och  av- 
loppsarbeten  m.  m.  bvertogos  av  statsarbetena,  men  da  fingo  kommu- 
nerna  i regel  erliigga  60  % av  arbetskostnaderna  jamte  behovligt  ma- 
terials 

De  allmanna  synpunkter  och  onskemal,  som  ansagos  bora  vara  be- 
stammande  i fraga  om  urvalet  av  liimpliga  nbdhjalpsarbeten,  framga 
i kort  sammanfattning  av  efterfoljande: 

1.  Arbetet  borde  kimna  betecknas  sasom  betydelsefullt  ur  allman 
synpunkt  eller  i varje  fall  sasom  agande  ett  viktigt  ortsintresse. 

2.  Liimplig  belagenhet  i forhallande  till  trafikleder,  bebyggda 
platser  samt  i vissa  fall  till  orter,  dar  arbetsloshet  i storre  utstrack- 
ning  forekommit. 

3.  Mojlighet  att,  om  sa  erfordrades,  i synnerhet  vintertid  kimna 
sysselsatta  en  relativt  stor  arbetsstyrka. 

4.  Mojlighet  att  atminstone  i all  huvudsak  och  utan  patagliga 
olagenheter  kunna  bedriva  arbetet  utan  tillgang  till  s.  k.  specialarbe- 
tare  och  dyrbar  maskinell  utrustning  och  utan  att  behova  tillgripa 
kostsamma  transporter  m.  m. 

5.  Arbetena  skulle  vara  liitta  att  ackordsatta  och  leda,  kunna  upp- 
tagas  utan  storre  engangskostnader  samt  utan  oliigenhet  givas  just 
den  omfattning,  forhallandena  pa  arbetsmarknaden  vid  varje  tillfalle 
kunde  krava. 

Under  aren  1921  och  1922  var  det  huvudsakligen  vaganliiggningar 
m.  m.,  som  kommo  i fraga.  Arbetena  bedrevos  fortfarande  sasom  pa 
textilarbetsloshetens  tid  1918  i form  av  dagkolonier  och  fasta  for- 


' Jfr  tabldn  over  proceiituella  fordeluiiigeu  av  olika  slag  av  nodhjalpsarbeteu,  bilaga  4. 


AKBETSLOSHETSPOLITIK  191 4 1 924 


;U2 

laggningar.  Arbetskraften  uttogs  endast  genom  de  offentliga  arbets- 
formedlingsanstalterna,  vilka  hade  skyldighet  att  tillse,  att  allenast 
for  understod  kvalificerade  arbetslosa  fingo  sadant  arbete  sig  an- 
visat. 

Kommissionens  samverkan  med  kommunerna  forsiggick  pa  foljan- 
de  satt.  Da  arbetslosheten  iiiom  en  kommun  natt  en  sadan  hojd  och 
hjalpbehovet  blivit  sa  trangande,  att  det  allmanna  maste  inskrida, 
sokte  kommunen  i forsta  hand  anordna  kommunala  nodhjalpsarbeten. 
Over  dessa  arbeten  hade  statlig  myndighet  ingen  tillsyn.  I allmanhet 
betalades  vid  dessa  hogre  loner  an  vid  de  statliga  nodhjalpsarbetena, 
men  dock  lagre  an  de,  som  utgingo  till  kommunalarbetarna  enligt  gal- 
lande  kollektivavtal.  I regel  var  det  endast  de  storre  staderna,  som 
hade  tillrackliga  resurser  att  anordna  sadana  nodhjalpsarbeten.  I 
fattiga  kommuner  iivensom  i stader  med  ett  mycket  stort  antal  arbets- 
losa fingo  de  statliga  myndigheterna  direkt  ingripa.  Kommunen  fore- 
slog darvid  ett  lampligt  nodhjalpsarbete,  vanligtvis  ett  vagforetag. 
Planen  hartill  granskades  ur  teknisk  och  social  synpunkt  av  Arbets- 
loshetskommissionens  tekniska  avdelning  samt  dess  sociala  konsulen- 
ter,  vilka  i kontroll-  och  inspektionssyfte  standigt  bereste  kommu- 
nerna. Hiirvid  forutsattes  stadse,  att  kommunen  i man  av  formaga 
och  intresse  for  arbetet  skulle  tacka  viss  del  av  kostnaderna.  God- 
kande  kommissionen  forslaget,  faststalldes,  pa  forslag  av  de  sociala 
konsulenterna,  fran  vilka  orter  och  till  hur  stort  antal  »kvalificerade 
arbetslosa»,  d.  v.  s.  personer  som  enlig-t  understodsforfattningen  kun- 
de  erhalla  arbetsloshetsunderstod,  skulle  tagas  till  arbetet  i fraga, 
och  verkstalligheten  overlamnades  at  endera  Sodra  Sveriges  stats- 
arbeten  eller  Norrlands  statsarbeten,  som  hade  att  skriva  kontrakt 
med  vederborande  kommun  eller  vagdistrikt  och  starta  foretaget.  Kon- 
troll och  avsyning  agde  sedan  rum  genom  Vag-  och  vattenbyggnads- 
styrelsens  distriktstjanstemiin. 

Da  en  sadan  arbetsplats  blivit  fardigorganiserad,  anmodades  det 
lokala  arbetsloshetsorganet  (=  den  kommunala  arbetsloshetskommit- 
ten)  att  lata  ortens  offentliga  arbetsforniedlingsanstalt  enligt  fast- 
stalld  plan  till  arbetsplatsen  i fraga  anvisa  sa  och  sa  manga  arbets- 
losa. Denna  arbetsanvisning  tillgick  sa,  att  arbetsvilligheten  prova- 
des  om  mbjligt  hos  hela  det  antal  arbetslosa,  som  ansokt  om  och  en- 
ligt giillande  forfattning  voro  beriittigade  till  arbetsloshetsunderstod. 
Under  de  foregaende  goda  aren  och  iinnu  under  de  forsta  manaderna 
av  den  stora  krisen  forekom  det,  som  namnts,  att  betydligt  over  half- 
ten  av  de  sMunda  anvisade  vagrade  att  antaga  det  erbjudna  arbetet, 
fastiin  de  av  arbetsformedlingen  forklarats  lampliga  hartill.  De  for- 
verkade  harmed  ratten  till  understod,  varigenom  icke  obetydliga  be- 
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lopp  blevo  besparade  for  det  allmanna,  vilket  ar  att  lagga  marke  till, 
da  man  beddmer  kostnaderna  for  de  statliga  nodhjalpsarbetena.  I 
den  man  som  den  svara  arbetslosheten  fortsatte  och  de  arbetsldsas 
enskilda  hjiilpkallor  efter  hand  utsinade,  steg  emellertid  arbetsvillig- 
heten.  Behovet  av  nddhjalpsarbeten  som  provosten  for  arbetsvillig- 
heten  kvarstod  dock.  Erfarenheten  visade  namligen,  att  enbart  un- 
derstod,  utan  kombination  med  nddhjalpsarbeten,  ailtfdr  latt,  siirskilt 
i de  stora  staderna,  uppammade  en  demoraliserande  allmoseanda,  som 
medfdrde  svara  oliigenheter  fdr  saviil  samhallet  som  den  enskilde. 

Ursprungligen  var  det  Arbetsldshetskommissionens  fdrhoppning 
att  kunna  begransa  den  kontanta  understddsverksamheten  till  sadana 
arbetsldsa,  som  med  liikarintyg  kimde  styrka  sin  ofdrmaga  att  utriitta 
vid  nddhjalpsarbetena  fdrekommande  sysslor.  Arbetsldsheten  viixte 
emellertid  i slutet  av  ar  1921  kommissionen  dver  huvudet.  Det  blev 
saval  tekniskt  som  finansiellt  fullkomligt  omdjligt  att  i hast  bereda 
arbete  at  alia  de  arbetsldsa,  som  formellt  voro  beriittigade  till  under- 
stdd  och  som  med  uppriickta  hander  skulle  mottaga  varje  tillfalle  till 
fdrsdrjning  med  eget  arbete.  Pa  grund  diirav  maste  den  improduktiva 
understddsvagen  i stor  utstriickning  tillgripas. 

I trots  av  att  de  statliga  nddhjalpsarbetena  stallde  sig  c:a  fern 
ganger  dyrare  per  person  an  kontant  understddsverksamhet,  fasthdl- 
lo  regering  och  riksdag  vid  principen,  att  arbetsldshetsverksamheten 
horde  koncentreras  pa  nddhjalpsarbeten.  Under  den  varsta  tiden 
svallde  dock  understddsverksamheten  ut  hdgst  vasentligt,  sasom  nar- 
mare  framgar  av  efterfdljande  tabell: 


Arlictsliishetciis  och  hjiilpvcrksanilictciis  omfattiiiiig-  1920—1922 


Ar 

! 

Hela  antalet  1 Lnderstods- 
arbetslOsa  tagare 

Statliga  nbd- 
lijiilpsarbetare 

1920 

oktober 

500 

1921 

31  mars 

60  000 

15  000 

5 652 

30  juni 

6f)  700 

27  200 

9 422 

30  September 

90  000 

15  000 

13914  ! 

31  derember 

132  000 

47  800 

21  163  ' 

1922 

31  mars 

149  300 

63  400 

31  583 

30  juni  

49  300 

8 400 

17  423  i 

30  September 

35  100 

2 340 

20  283  1 

31  december 

45  900 

6 200 

13  816  ' 

314 


ARBETSLOSHETSPOLITIK  1914 1924 


Tabellen  visar  arbetsloshetens  — for  svenska  forhallanden  — fruk- 
tansvarda  omfattning  under  de  fem  kvartalen  fran  den  1 januari 
1921  till  den  1 april  1922.  Depressionen  tryckte  under  denna  tid  sin 
priigel  pa  samhallslivet.  I konsekvens  harmed  blev  ocksa  arbetslbs- 
heten  den  niest  uppmarksammade  och  onidebatterade  sociala  fragan 
i Sverige.  Under  de  fbregaende  krisaren  hade  arbetsldsheten  aldrig 
varit  sa  betydande  och  de  offentliga  atgarderna  dareniot  icke  heller 
sa  omfattande,  att  det  system,  som  efter  hand  utbildats,  kommit  att 
tilldraga  sig  allman  uppmarksamhet.  Nu  blev  forhallandet  annor- 
lunda. 

I borjan  av  ar  1921  ingav  Arbetslbshetskommissionen  till  den  da- 
varande  regeringen  en  utforlig  framstallning  med  redogorelse  for 
verksamhetens  hittillsvarande  utveckling  och  principer  samt  med  for- 
slag  till  sadana  iindringar,  som  skulle  satta  kommissionen  i stand  att 
pa  effektivare  satt  fullfolja  sin  verksamhet  infer  de  oerhorda  upp- 
gifter,  som  forestodo.  Kommissionen  foresiog  salunda  faststallande 
av  narmare  direktiv  for  verksamheten,  sasom  skyldighet  for  kommu- 
nerna  att  fbrst  inhamta  kommissionens  tillstand,  innan  understbds- 
verksamhet  igangsattes,  nodhjalpslonernas  fixering  m.  m.  Det  var 
ocksa  tydligt,  att  vida  storre  belopp  nu  maste  stallas  till  kommissio- 
nens forfogande  an  tillforene  varit  fallet.  Regeringen  upptog  ocksa 
kommissionens  samtliga  forslag  och  askade  av  1921  ars  riksdag  sam- 
manlagt  43.5  milj.  kr.  i arbetsloshetsanslag,  varav  9 milj.  kr.  skulle 
anslas  till  Statens  jarnvagar,  Telegrafstyrelsen  och  Vattenfallsstyrel- 
sen,  for  att  dessa  verk  icke  skulle  behova  avskeda  allt  for  stora  delar 
av  sin  personal.  Det  aterstaende  storre  beloppet  skulle  i man  av  behov 
stallas  till  Arbetsloshetskommissionens  forfogande  for  att  anvandas 
till  statliga  nodhjalpsarbeten  och  statens  andel  i kostnaderna  for  den 
offentliga  understodsverksamheten.^ 

Inom  riksdagens  fraktioner  och  vederborande  utskott  blev  ocksa 
den  hittills  forda  arbetsloshetspolitiken  foremal  for  ingaende  gransk- 
ning,  vilken  utfbll  pa  sa  satt,  att  intet  paidi  hade  nagot  att  invanda 
mot  de  principer,  som  hittills  legat  till  grund  for  densannna.  Propo- 
sitionen  bifblls,  fastan  socialdemokraterna  voro  missbelatna  med  de 
laga  nodhjalpslonerna.  Riksdagens  icke  socialdemokratiska  partier, 
som  tillsammans  utgjorde  majoritet,  ansago  sig  em.ellertid  bora  un- 


1 Fran  och  metl  1921  infOrdes  ocksd  statsunderstod  till  hyresbetalning  att  ut.sa  i sar- 
skilt  oiiimande  fall  till  sddaiia  arbctslfisa  familjcfdrsdrjare.  som  antingeu  upphuro  kontant  ar- 
hrtsloshetsunderstod  eller  voro  anstiillda  vid  statlijra  iiiidlijalpsarbeten.  Sdsom  hyrcslijalp 
skulle  anses  bidrag  till  betalning  av  riinta  d skuld  till  eget  hem  avensom  bestridande  av  dar- 
med  jamfdrliga  utgifter  lor  hemmets  och  familjens  sammanhailande.  Men  hyreshjalp  flek  icke 
utga'i  s.ldaila  fall,  dS.  det  kunde  antagas,  att'hjalpeus  utdclande  skulle  fdrauleda  den  arbets- 
li)s"e  att  avsta  Mu  att  siika  arbete  pd  aimaii  ort. 
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derstryka  den  i propositionen  uttalade  uppfattningen,  att  hittills  iit- 
gaende  understod  och  nodhjalpsloner,  for  den  handelse  prisfallet  fort- 
satte,  horde  ytterligare  nedsattas.  Likasa  framholls,  att  knappheten 
pa  tillgangliga  medel  ur  statsfinansiell  sjTipunkt  omojliggjorde  hjiilp 
till  alia  arbetslosa  i landet;  det  allmanna  inaste  inskritnka  sig  till  att 
omhiindertaga  de  mest  behovande. 

Arbetslosheten  kulminerade  i Sverige  under  de  fbrsta  vinterma- 
naderna  1922.  Den  nya  socialdemokratiska  regeringen  under  Hjal- 
mar  Brantings  ledning  fann  sig  da  foranlaten  att  foresla  riksdagen 
nya,  mycket  bkade  belopp  for  arbetsloslietens  bekiimpande.  For  nbd- 
hjiilpsarbeten  och  understod  begiirdes  salunda  70  milj.  kr. ; for  stats- 
bestallningar  (forsvarsvasendet  och  kommunikationsverken)  at  indu- 
strien  27  milj.  kr.,  varav  12  milj.  kr.  lanemedel,  in  summa  97  milj. 
kr.,  varav  85  milj.  kr.  skulle  tagas  direkt  av  budgeten,  utan  anlitande 
av  lanevagen.  En  proposition  i sadant  syfte  ingavs  ocksa  till  riksda- 
gen i januari  manad  1922.  I denna  forutsatte  icke  Kungl.  Maj  :t  na- 
gon  annan  foriindring  i principerna  for  kommissionens  verksamhet 
an  att  pa  vissa  villkor  statsbidrag  skulle  kunna  lamnas  iiven  for  nod- 
hjalpsarbeten  som  de  kommunala  myndigheterna  sjalva  hade  om 
hand.^  De  icke  socialdemokratiska  partierna,  som  aven  efter  nyvalet 
till  andra  kammaren  pa  hosten  1921  utgjorde  riksdagens  majoritet, 
voro  icke  obenagna  att  bevilja  de  begiii’da  beloppen,  men  ansago  sig 
bora  fordra  betryggande  garantier  for  deras  anvandning  i strangaste 
bverensstammelse  med  hittills  gallande  direktiv  for  den  statliga  un- 
derstodsverksamheten.  Dessa  hade  det  socialdemokratiska  partiet  hit- 
tills gillat. 

1 fraga  om  understodsverksamhetens  forhallande  till  arbetskonflik- 
ter  hade  efter  hand  motsattningar  yppats  mellan  den  socialdemokra- 
tiska regeringen  och  Arbetsloshetskommissionen.  Den  senare  hade 
niimligen  i atskilliga  fall  ansett  sig  bora  som  olovliga  betrakta  vissa 
strejker  och  blockader  samt  pabjudit  de  understbdda  arbetslosas  an- 
visning  till  blockerat  arbete  med  risk  for  avstangning  fran  under- 
stodsverksamheten,  diirest  de  understbdda  vagrade  antaga  det  blocke- 
rade  arbetet.  Detta  vackte  stark  fbrbittring  inom  fackfbreningsrbrel- 
sen,  och  regeringen  fann  sig  i mars  manad  1922  foranlaten  att  pa 
denna  punkt  underkanna  kommissionens  standpunkt  samt  som  regel 

' Dessa  villkor,  sS.dana  de  till  sist  blevo  fornnilerade,  voro  bl.  a.,  att  Arbetsldshetskommis- 
sionen  skulle  aga  att  bestaimna  >avloningeiis  belopp  per  dag  och  arbetare  med  iakttagaiide, 
att  arbetsloiierna  ej  m3,  overstiga  de  t'iir  statens  ubdhjalpsarbeteii  i orteii  vederborligen  be- 
stiimda*.  Riksdagen  bifcill  detta  fiirslag.  Utora  kninnmnala  och  statliga  nbdlijiilpsarbeten  fore- 
koimiio  diirfdr  sedermera  itveii  s.  k.  stats-lionimunala  nbdhjalpsarbeten.  Samtidigt  infordes 
arbetsplikt  for  undcrstoddn,  d.  v.  s.  koiiummerua  lingo  riitt  att  av  de  personer,  som  ;\t- 
njbto  arbetslosbetsnnderstbd,  utan  annau  ersattiiing  kritva  tv3,  dagars  arbete  i veckau  fiir  kom- 
muiieus  rakniug. 
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forbjuda  anvisning  av  arbetslosa  understodda  eller  nodhjalpsarbetare 
till  sadana  arbetsplatser,  dar  reguljar  arbetskonflikt  var  radande.^ 
Arbetsloshetsfragan  fick  darvid  en  tillspetsad  politisk  karaktar.  Ho- 
gern,  bondeforbundet  och  liberalerna  voro  eniga  darom,  att  kommis- 
sionen  handlat  i overensstammelse  med  riksdagens  tidigare  direktiv, 
da  den  utgatt  fran  den  uppfattningen,  att  varje  slag  av  arbetskonflikt 
icke  utan  vidare  kimde  godtagas  fran  statens  sida,  och  att  de  organi- 
serade  arbetarna  icke  genom  blockader  finge  forminska  de  knappa 
arbetstillfallena.  A andra  sidan  bnskade  man  ingen  ministerkris.  In- 
om  statsutskottet  astadkonis  da  en  kompromiss,  enligt  vilken  re- 
geringen  fick  alia  sina  miljonkrav  for  de  arbetslosa  beviljade,  men 
samtidigt  tvisten  mellan  regeringen  och  konmiissionen  lostes  pa  sa 
satt,  att  riksdagen  forklarade,  att,  darest  nagon  arbetskonflikt,  lokal 
eller  partiell  till  sin  innebord,  asyftade  att  fa  till  stand  en  prejudice- 
rande  foriindring  av  arbets-  och  lonevillkoren  inom  ett  fack  eller  pa 
en  ort,  sa  borde  en  sadan  konflikt  betralctas  sasom  allman  och  enligt 
komniissionens  forutvarande  praxis  medfora  automatiskt  installande 
av  all  statlig  hjalpverksamhet  i form  av  nodhjalpsarbeten  eller  un- 
derstod  for  alia  arbetslosa,  som  tillhorde  berorda  fack  eller  ort,  utan 
hiinsyn  till  att  de  varit  arbetslosa  fore  konfliktens  utbrott.  Denna 
kompromiss  godkandes  av  regeringen  och  den  socialdemokratiska 
riksdagsfraktionen. 

Under  senvintern  1922  skedde  ett  tydligt  omslag  i konjunkturerna. 
Denna  ljusning  i affarslaget  aterverkade  ocksa  gynnsamt  pa  hela 
arbetsmarknaden.  Fran  och  med  mars  1922  borjade  arbetslosheten  att 
minskas.  Arbetsloshetskommissionen  beslot  da  att  anpassa  sina  hjalp- 
atgarder  efter  det  forandrade  laget.  Att  darvid  halla  jamna  steg  med 
forandringen  pa  arbetsmarknaden  motte  vissa  svarigheter,  bl.  a.  den 
svarigheten,  att  man  under  den  foregaende  tiden  bundit  sig  att  slut- 
fbra  vissa  nodhjalpsarbeten.  Foljden  blev,  att  vid  en  del  arbetsplat- 
ser nodhjalpsarbetare  kvarhdllos,  som  el  jest  kunde  ha  erhallit  annan 
sysselsattning.  Den  garanti,  som  den  liigre  nodhjalpslonen  skulle  med- 
fora ur  synpunkten  av  den  oppna  arbetsmarknadens  forseende  med 
tillganglig  arbetskraft,  visade  sig  otillriicklig.  Av  ren  troghet  stannade 
htskilliga  arbetare  kvar  vid  nodhjalpsarbetena,  sa  att  faktiskt  pa  fle- 
ra  hall  en  permanent  kar  av  nodhjalpsarbetare  blev  underhallen. 

Sedan  konjunkturforbattringen  fortsatt  under  hela  varen  1922,  vid- 
tog  emellertid  Arbetsloshetskommissionen  sarskilda  atgarder  i syfte 
att  sa  snabbt  som  mojligt  avveckla  verksamheten.  Vid  upprepade  till- 

' I den  efterfiiljande  utforliga  redogiirelsen  for  hjalpverksamhetens  stiillning  till  arbetskon- 
flikter  .'Itcrges  (sid.  326  d^varandc  socialministerns  uttalande  i denna  frdga. 
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fallen  lat  salunda  kommissionen  verkstiilla  en  undersokning  angaende 
laget  inom  de  olika  industrierna ; kunde  darvid  konstateras,  att  lads- 
tidsarbetsloshet  icke  forekom  i ett  visst  fack,  avstangdes  dess  utdvare 
fran  arbetsloshetshjalpen.  Harvid  gjordes  dock  skillnad  mellan  nod- 
hjiilpsarbeten  och  understbd,  sa  att  understbd  hiidanefter  endast  be- 
vil jades  familjeforsbrjare  inom  de  fack  (huvudsakligen  malmgruvor, 
jam-  och  stalverk,  mekaniska  verkstader  och  affarsanstallda),  dar 
kristidsarbetsloshet  forekom  i storre  utstrackning.  For  arbetsloshets- 
hjalp  diskvalificerades  fran  och  med  varen  1922  byggnads-,  lant-  och 
skogsarbetare,  sjoman,  hamn-  och  stuveri-  samt  tegelbruksarbetare. 
Under  sommaren  1922  avstiingde  kommissionen  samtliga  ungkarlar 
fran  arbetsloshetshjalp  under  en  tid  av  cirka  tre  manader;  under 
vinterhalvaret  1922 — 1923  lamnades  dock  tillgang  till  statliga  nbd- 
hjalpsarbeten  for  samtliga  arbetslosa,  utom  forut  niimnda,  helt  av- 
stangda  grupper.  Liknande  atgarder  vidtogos  1924  och  1925.  All  un- 
derstodsverksamhet  med  bidrag  av  statsmedel  hade  fran  sept.  1923 
upphort.  Vad  betraffar  hanvisning  till  statligt  nbdhjalpsarbete  be- 
stiimdes,  att  i regel  endast  arbetare  inom  gruv-,  bruks-,  verkstads-  och 
varvsindustrierna  samt  gruppen  affarsanstallda  kunde  ifragakomma. 
Samtidigt  uppmanades  dock  kommunerna  att  i handelse  av  behov  sjill- 
va  anordna  nbdhjalpsarbeten  samt  lamnades  meddelande,  att  kom- 
missionen, efter  sarskild  framstallning,  i undantagsfall  kunde  lamna 
tilltrade  till  statligt  nbdhjalpsarbete  aven  for  arbetslosa  tillhbrande 
fack,  som  eljest  skulle  vara  helt  avstangda  fran  statlig  arbetslbshets- 
hjalp. 

I syfte  att  underlatta  avvecklingen  av  nbdhjalpsarbetena  i Norrland 
fbretogs  vintern  1922 — 1923  en  systematisk  fbrflyttning  av  arbets- 
Ibsa,  sarskilt  ungkarlar,  fran  sbdra  Sverige ; cirka  1 400  arbetslosa 
bereddes  pa  detta  siitt  arbete  vid  Norrlands  statsarbeten.  Det  visade 
sig  dock,  pa  grund  av  arbetslbshetens  minskning,  ej  mbjligt  att  sa- 
som  nbdhjalpsarbete  slutfbra  samtliga  arbeten  som  blivit  igangsatta. 
Detta  gallde  fbrst  och  framst  vissa  arbeten  i Norrland,  men  aven  en 
del  arbeten  i mellersta  och  sbdra  Sverige.  Da  emellertid  en  del  av 
dessa  arbeten  ej  kunde  nedlaggas  utan  att  taga  skada,  hemstallde 
Kungl.  Maj  :t  till  1924  ars  riksdag  att  sarskilda  anslag  — 1.75  milj. 
kr.  fbr  arbetsfbretag,  pabbrjade  av  Norrlands  statsarbeten,  och  1.35 
milj.  kr.  fbr  fbretag  tillhbrande  Sbdra  Sveriges  statsarbeten  — skulle 
beviljas  av  riksdagen  fbr  att  gb ra  det  mbjligi;  fbr  vederbbrande  kom- 
muner  och  vagstyrelser  att  sasom  ordinarie  arbeten,  under  Vag-  och 
vattenbyggnadsstyrelsens  kontroll,  slutfbra  desamma.  Ifragavarande 
propositioner  blevo  av  riksdagen  bifallna.  Vidare  skedde  under  ar 
1924  (1  jan.’  och  1 april)  en  omorganisation  i sa  matto,  att  den  statliga 
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nodhjalpsverksamheten  stiilldes  under  Arbetsloshetskommissionens 
direkta  ledning,  varvid  samtidigt  nodhjalpsorganisationens  namn  and- 
rades.  De  enda  statliga  nodhjalpsarbeten,  vilka  1925  bedrevos  i Sve- 
rige, voro  diirfbr  Arbetsloshetskommissionens  statsarbeten  och  Sta- 
tens jarnvagars  automobilvagar.  Vid  arsskiftet  1924 — 1925  syssel- 
satte  de  forra  693  och  de  senare  89  arbetare. 

Verkningarna  vad  betraffar  hjalpverksamheten  av  arbetsloshetens 
foriindringar  och  av  niimnda  restriktioner  kunna  utlasas  ur  tabellen, 
bilaga  2. 


T r e dj  c kapitlet 
SaRSKILDA  FRaGOR 


Efter  denna  redogorelse  for  den  svenska  hjiilpverksamhetens  for 
arbetsldsa  utveckling  under  och  efter  krigsaren  samt  dess  darpa  fol- 
jande  gradvisa  utveckling  ma  uagra  speciella  fragor,  vilka  tidigare  i 
huvudsak  forbigMts,  men  som  iiro  av  intresse,  upptas  till  behandling. 

Dessa  iiro  dels  fragorna  om  forhallandet  mellan  arbetsloshetsunder- 
stbden  och  nodhjalpsarbetslonerna  a ena  sidan  samt  lonerna  a den 
oppna  arbetsmarknaden  a den  andra,  dels  fragan  om  den  svenska 
hjalpverksamhetens  stallning  vid  olika  slag  av  arbetskonflikter,  dels 
aven  fragan  om  vad  som  fran  hjalpverksamhetens  synpunkt  skulle 
forstas  med  »lampligt»  arbetstillfitlle  i oppna  arbetsmarknaden. 

Forst  nagra  ord  om  de  bestiimmelser,  som  reglerade  arbetsloshets-  Understod 
understodens  och  nodhjalpslbnernas  hojd.  h jiiipsldnn- i 

Arbetsloshetsunderstoden  reglerades  ifran  borjan  genom  bestam-  till 

melser  i giillande  understodsforfattning.*  Under  forutsattning  att ' 
kommunen  i fraga  sjiilv  bidrog  med  minst  lika  mycket,  utbetalades  loner 
av  statsmedel  ett  sa  eller  sa  stort  belopp,  vilket  var  olika  for  man, 
kvinna  och  minderarig.  Ratten  att  bedriva  understodsverksamhet  lag 
belt  och  hallet  i kommunernas  hander,  vilka  utan  vidare,  i efterskott, 
kunde  rekvirera  statsbidrag.  I regel  voro  kommunernas  bidrag  lika 
med  statens,  men  intet  hinder  motte  for  den  kommun,  som  det  bnska- 
de,  att  betala  storre  bidrag  och  darigenom  oka  arbetsloshetsunder- 
stodets  totalbelopp.  Dock,  foreskrevs  det  1916,  finge  ej  detta  bestiim- 
mas  sa  hogt,  att  det  tillsammans  med  den  arbetsloses  ovriga  inkom- 
ster,  bidrag  fran  fackfbrbunds  arbetsloshetskassa  o.  d.,  oversteg 
av  den  loneinkomst,  som  den  arbetslose  skulle  ha  atnjutit,  om  han 
ater  fatt  arbete  i oppna  arbetsmarknaden  i sitt  eget  yrke.  Vid  1921 
ars  riksdag  tillerkandes  emellertid  Arbetsloshetskommissionen  okad 
befogenhet;  for  bedrivande  av  understodsverksamhet  fordrades  ha- 
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danefter  dess  tillstand,  och  den  agde  att  besluta,  »huruvida  och  i vil- 
ken  omfattning  bidrag  av  statsmedel  skall  utga  till  namnda  verksam- 
het».  Arbetsloshetskonnnissionen  fick  vid  1922  ars  riksdag  uttryck- 
ligen  bemyndigande  att  tolka  detta  sa,  att  den  agde  uppstalla  erfor- 
derliga  villkor  betriiffande  understodsbeloppens  storlek,  varvid  skulle 
»iakttagas,  att  pa  grund  av  det  inre  samband,  som  inom  den  nu  till- 
lampade  arbetsloshetspolitiken  lorefinnes  mellan  nodhjalpsloner  och 
gallande  understodssatser,  de  forra  bora  stalla  sig  fordelaktigare  an 
de  senare  och  ett  lampligt  avstand  dem  emellan  stadse  bibehallas». 
Med  anledning  harav  bestamde  konimissionen,  att  arbetsloshetsun- 
derstodet  per  familj  efter  den  1 maj  1922  fick  utga  med  hogst 
efter  den  1 december  1922  med  hogst  halften  av  den  for  vederborande 
ort  konstaterade,  lokala  grovarbetarfortjansten. 

Betraffande  nodhjalpsarbetslonerna  fiinnos  till  en  borjan  inga  di- 
rektiv  faststallda.  Under  de  forsta  aren  tankte  ingen  pa  mojligheten 
och,  som  man  senare  ansag,  nodvandigheten  av  att  for  nodhjalpsarbe- 
tena  tillampa  liigre  loner  an  de  for  liknande  slag  av  arbeten  i den  opp- 
na  arbetsmarknaden  gallande.  Till  stenarbetare,  som  arbetade  med  de 
statsunderstodda  kommunala  och  senare  med  de  statliga  gatstensbe- 
stallningarna,  betalades  den  oppna  arbetsmarknadens  loner.^  Det  fore- 
kom  t.  0.  m.,  att  man  betalade  mera.  En  storre  stenfinna  hade,  sedan 
vid  en  del  av  dess  arbetsplatser  de  gamla  kollektivavtalen  utlbpt,  un- 
der ar  1915  borjat  tillampa  lagre  lonesatser  och  foreslog,  att  dessa 
skulle  tillampas  aven  vid  de  planerade  nodhjMpsbestallningarna.  Ar- 
betsloshetskommissionen  och  aven  regeringen  och  riksdagen  ansago 
det  emellertid  olampligt  att  gora  nagon  avvikelse  fran  den  »pMagligt 
riktiga»  grundsatsen,  att  de  lonenormer  borde  tillampas,  »som  fore 
krisen  voro  genom  kollektivavtal  faststallda  eller  eljest  gMlande».  Vid 
de  statliga  nodhjalpsarbeten,  som  sommaren  1916  kommo  i gang  pa  de 
skogsmarker,  som  stodo  under  Skogssallskapets  och  Skogsvardsstyrel- 
sens  i Goteborgs  och  Bohus  Ian  vard,  tillampades  loner  ungefar  sam- 
manfallande  med  den  oppna  arbetsmarknadens.  Slutligen  ma  nam- 
nas,  att  arbetslonerna  och  ovriga  formaner  vid  de  nodhjalpsarbeten, 
som  varen  och  sommaren  1918  sattes  i gang  i skogarna  for  de  arbets- 
losa  textil-  och  skofabriksarbeterskornas  och  for  textilarbetarnas 
rakning,  voro  avsevart  fordelaktigare  an  for  liknande  arbete  i oppna 
marknaden;  i detta  fall  gjorde  dock  arbetskraftens  beskaffenhet  detta 
i viss  man  nodvandigt. 

Emellertid  klagades  pa  sina  hall  over  att  nodhjalpsarbetarna  hade 
mera  betalt  an  manga  av  jordbrukets  arbetare.  Skogssallskapets 

' Kn  sak  i'iir  si^  var,  att  man  tilhlelado  de  arl)etslosa  arbete  i s;\  begriinsad  omfattning, 
att  deras  lomdnkomst  per  m^nad  blev  vasentligt  nedsatt. 
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statsarbeten  erhollo  darfor  direktiv  att  sbka  bestamma  dagloner  och 
ackordssatser  sa,  att  dessa  nagot  understego  lonerna  for  grovarbe- 
tare  i bppna  arbetsmarknaden.  Emellertid  blevo  dessa  direktiv  ej  all- 
tid  striingt  genomforda  i praktiken.  Annu  under  aren  1919  och  1920 
forekommo  papekanden  av  att  nodhjalpslonerna  vid  vissa  arbetsplat- 
ser  lago  hogre  an  de  vanliga  lonerna  i den  oingivande  trakten. 

Vid  de  nodhjalpsarbeten,  som  fran  och  med  hosten  1920  i stor 
skala  sattes  i gang,  beslot  darfor  kommissionen  att  stiidse  soka  av- 
passa  nodhjalpslonerna  sa,  att  de  nagot  understego  de  vid  denna  tid 
hastigt  fallande  grovarbetarlonerna.  Pa  konimissionens  anmodan  vid- 
togs  en  kraftig  nedsattning  av  nodhjalpslonerna  vid  arsskiftet  1920 — 
21,  vilken  sedan  upprepades.  Till  fbljd  harav  uppkommo  blockader  och 
strejker  vid  nodhjaipsarbetena,  och  den  av  Arbetsloshetskommissio- 
nen  tillampade  Ibnepolitiken  borjade  offentligt  diskuteras  aven  i riks- 
dagen.  Davarande  socialministern  deklarerade  emellertid  sin  fulla 
anslutning  till  den  av  kommissionen  formulerade  principen,  att  nbd- 
hjalpslonerna  »vid  varje  tillfalle  och  pa  varje  sarskild  oif  maste  under- 
stiga  de  pa  bppna  arbetsmarknaden  gallande.  I motsatt  fall  skulle  nbd- 
hjalpsarbetena  konkurrera  med  den  privata  fbretagsamheten  om  ar- 
betskraften,  vilket  skulle  leda  till  ohallbara  konsekvenser».  Riksdagen 
uttalade  sig  fbr  att  ytterligare  Ibnenedsattningar  borde  ske  i den  man, 
som  Ibnerna  a den  bppna  arbetsmarknaden  fortsatte  att  falla.  Detta 
bnskemal  uttalades  an  bestamdare  vid  1922  ars  riksdag.  Arbetslbs- 
hetskommissionen  fick  direktiv  att  avpassa  nbdhjiilpslbnerna  a de 
sarskilda  orterna  mera  smidigt  efter  den  radande  Ibnenivan  an  som 
redan  skett.  Vidare  framhblls,  att  Arbetslbshetskommissionen  fbr 
varje  sarskilt  fall  borde  faststalla,  med  hur  mycket  en  nbdhjalpsar- 
betares  Ibnefbrmaner  skulle  »understiga  de  Ibner,  som  aro  gallande 
fbr  grovarbetare  pa  den  bppna  arbetsmarknaden,  med  skiilig  hiinsyn 
darvid  tagen  till  vederbbrandes  mbjligheter  att  bereda  sig  uppehalle 
pa  den  salunda  faststiillda  nbdhjalpslbnen». 

Med  anledning  hiirav  hit  Arbetslbshetskommissionen  genom  sarskild 
undersbkning  utrbna  den  bppna  arbetsmarknadens  gangse  arbetslbner 
och  betecknade  darvid  som  »faststalld  grovarbetarlbn»  fbr  orten  i fra- 
ga  den  lagsta  Ibn,  fbr  vilken  man  ansag,  att  arbete  i avseviird  oni- 
fattning  kunde  beredas.  I de  fall,  dar  framstallning  gjordes  om  and- 
ring  i de  salunda  faststiillda  grovarbetarlbnerna,  vei’kstallde  kom- 
missionen kontroll undersbkning.  Kommissionen  bestamde  vidare,  un- 
der medverkan  av  regeringen,  storleken  av  de  nbdlijiilpslbner  (medel- 
ackordsfbrtjiinster  och  timlbner),  som  vid  de  faststiillda  grovarbetar- 
lbnerna borde  utga.  Vad  betraffar  arbetslbshetsunderstbdens  storlek 
i fbrhallande  till  nbdhjiilpsarbetslbnerna  gjorde  1922  ars  riksdag  det 
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uttalande,  som  ovaii  atergivits.  De  arbetsloshetsunderstod  och  de 
nodhjalpsloner,  som  vid  olika  fdrekommande  grovarbetarloner  skulle 
utga,  sammanfattades  i en  tabell,  som  bar  aterges. 


Tabell  over  no<lh.jali»s!bner  ocli  iiiHlerstbdsbeloi)!) 
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Om  salunda  a en  viss  ort  den  lagsta  Ion,  for  vilken  »arbete  i avse- 
vard  omfattning  kunde  beredas»,  var  7 kr.  50  ore,  borde  nodhjalps- 
arbetet  ackordssattas  sa,  att  de  vid  detsamma  sysselsatta  arbetarna 
skulle  kunna  komma  upp  till  en  dagsfbrtjanst  av  5 kr.  70  ore;  vid  tim- 
lon  skulle  fortjansten  vid  8 timmars  arbetsdag  uppga  till  4 kr.  Till  en 
familj  med  barn  skulle  a sanima  ort  hogst  22  kr.  50  ore  fa  utbetalas 
i understod  per  vecka. 

Vad  harefter  betriiffar  fragan,  om  nodhjalpslonerna  i verkligheten 
understego  Ibnerna  pa  bppna  arbetsmarknaden  eller  ej,  ar  till  en  bor- 
jan  att  namna,  att  en  del  forhallanden  verkade  hojande  pa  nodhjalps- 
lonerna. For  det  forsta  torde  det  ej  alltid  ha  lyckats  att  pa  ett  kor- 
rekt  satt  faststalla  den  for  orten  gallande  grovarbetarlonen.  Detta 
faststallande  var  alltid  forenat  med  en  viss  godtycklighet.  For  det 
andra  foranledde  den  omstandigheten,  att  de  arbetslosa  i manga  fall 
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fingo  arbeta  pa  langt  avstand  fran  sin  hemtrakt,  visst  tillagg  till  Ib- 
nen,  s.  k.  ortstillaggd  For  det  tredje  forekommo  vid  nodhjalpsarbe- 
tena  sarskild  ersattning  vid  regndagar  och  vid  sjukdom  och  olycks- 
fall,  ersattning  for  resan  till  och  fran  arbetsplatsen  m.  ni.,  allt 
fbrinaner,  vilka  ansagos  nodvandiga  vid  nbdhjiilpsarbetena,  ehurii  de 
ej  alltid  kunde  paraknas  vid  arbetsanstallning  i oppna  arbetsmark- 
naden.  I detta  samnianhang  ma  iiven  namnas,  att  arbetarna  erhbllo 
mat  och  logi  m.  m.  a arbetsplatserna  under  sjalvkostnadspriset.  For 
det  fjarde  och  sista  visade  det  sig  mycket  svart  att  skbta  ackordssiitt- 
ningen  sa,  att  ej  den  i tabellen  for  orten  faststallda  nbdhjalpslonen 
blev  bverskriden.  I verkligheten  visade  det  sig,  att  t.  ex.  ar  1923 
den  »teoretiska»  medellbnen  blev  bverskriden  med  cirka  14  % (under 
andra  halvaret  1922  och  fbrsta  halvaret  1924  bverskreds  Ibnen  med 
resp.  16  och  8 %). 

Anledningen  till  detta  bverskridande  var  huvudsakligen  fbljande. 
Man  hade  fbreskrivit,  att  ackordssattningen  skulle  ske  pa  sadant  siitt, 
att  en  nbdhjalpsarbetare  med  normal  arbetsprestation,  bedbmd  efter 
den  genomsnittliga  prestationsfbrmagan  hos  arbetsstyrkan  pa  en  ar- 
betsplats,  borde  kunna  komma  upp  till  den  fbr  arbetsplatsen  bestiinida 
nbdhjalpslonen.-  Detta  medfbrde,  att  under  den  tid  arbetarna  a en 
arbetsplats  annu  voro  jiimfbrelsevis  ovana,  ackorden,  med  hiinsyn 
till  den  genomsnittliga  prestationsfbrmagan,  maste  sattas  hbgre  an 
i bppna  arbetsmarknaden.  Allteftersom  arbetsskickligheten  stegra- 
des,  tenderade  arbetsfbrtjansterna  att  ga  i hbjden.  Att  nedsatta 
ackorden  tillrackligt  visade  sig  mycket  svart:  sadan  nedsattning  fick 
ej  ske,  forriin  den  tid,  fbr  vilken  ackordet  satts  att  galla,  utlbpt,  och 
medfbrde  aven  da  svarigheter,  minskad  arbetsprestation  o.  d.  Fbr  de 
olika  individuella  fbrtjansterna  a en  arbetsplats  fanns,  pa  grund  av 
den  fbreskrift  som  givits,  ingen  bvre  grans,  men  val  att  marka  en 
undre,  alldenstund  de  arbetare,  som  endast  uppnadde  en  fbrtjanst 
lagre  an  medelfbrtjansten  voro  mera  benagna  an  de  bvriga  att  lamna 
nbdhjiilpsarbetet.  Aven  pa  grund  harav  kom  den  faktiska  medellbnen 
att  stiga. 

Med  hansyn  till  de  svarigheter,  som  vidlada  all  ackordssattning  och 

' Forsorjtiiiisspliktig  arbetare,  som  var  anstiilld  vid  fast  arlietsplats  med  liigre  Ion  an  hem- 
ortens,  och  arbetare  med  eller  ntan  forsorjiungsplikt,  som  arbetade  & dagkoloni  med  lagre  Ion 
iin  bostadsortens  samt  dagiigen  fardades  till  och  fr4n  arbetsplatsen,  erhoilo  ortstilliigg,  som  var 
lika  med  skilluaden  mellan  de  for  heniorten  och  de  for  arbetsplatsen  faststallda  niidlijalpslone- 
satserna.  Arbetare,  som  var  austalld  h arbetsplats  med  hbgre  nbdhjalpslon  an  d heniorten,  er- 
hbll  denna  hbgre  nodhjalpslbn. 

Allt  arbete  skulle  sHvitt  mojligt  ntfbras  pS,  ackord.  Timlbn  tick  ntgil  endast  i de  fall, 
dS.  urbetets  natnr  och  de  tesniska  fbrhdllandena  kravde  detta  saint  dtl  h en  arbetsplats  blivit 
insatta  nya  arbei.are,  vilkas  ovana  vid  det  erbjudna  arbetet  ombjliggjorde  en  allnian  ackord- 
sattning.  V'^id  timarbete  betalades  en  timpenning,  ntgbrande  cirka  77  procent  av  Ibnen  vid 
arbete  p^  ackord  (jfr  fbreg§,ende  tabell). 
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siirskilt  vid  nodhjalpsarbeten,  kan  den  namnda  siffran,  14  %,  om  den 
tages  for  sig,  e,i  anses  sarskilt  hog.  Det  forekom  dock,  ehuru  ej  sa 
ofta,  att  arbetarna  avsiktligt  begransade  sina  prestationer  i syfte  att 
undvika  alltfor  stark  stegring  av  fortjansterna  och  darav  foljande 
nedsattning  av  ackorden.^  Da  sa  var  fallet,  blev  arbetskraften  i verk- 
ligheten,  namligen  med  hansyn  till  prestationerna,  hogre  betald  an 
man  avsett.- 

Pa  grimd  av  alia  dessa  fdrhallanden  ar  det  svart  att  lamna  ett 
fullt  bestiimt  svar  pa  fragan,  bur  nddhjalpslbnerna  stallt  sig  till  lo- 
nerna  pa  den  oppna  arbetsmarknaden.  En  berakning,  som  gjordes 
for  ar  1923,  gav  till  resultat,  att  i medeltal,  om  hansyn  tages  till  na- 
turaformaner  m.  m.,  forsorjningspliktiga  arbetslosa  hade  cirka  2 % 
mindre  fortjanst  och  icke  forsorjningspliktiga  hade  cirka  4 storre 
fbrtjanst  an  grovarbetare  i oppna  arbetsmarknaden 

Fragan  om  hjalpverksamhetens  forhallande  till  arbetskonflikter 
blev  aktuell  fran  och  med  varen  1921.  Anledningarna  hartill  voro 
flera.  Arbetslosheten  gjorde  sig  fran  denna  tidpunkt  giillande  a de 
fiesta  omraden  av  naringslivet,  krav  pa  lonenedsattningar  framstall- 
des,  och  tillkomsten  av  nya  kollektivavtal  forsvarades.  Ett  flertal  ar- 
betskonflikter pakallade  Arbetsloshetskommissionens  uppmarksam- 
het. 

Av  gallande  forfattningsbestammelser  framgick,  att  nagon  ratt  till 
arbetsloshetsnnderstod  icke  forefanns.  Arbetslosheten  skulle  hava  in- 
tratt  utan  vederborandes  eget  forvallande,  och  understod  kunde  ifra- 
gakomma,  endast  for  savitt  lampligt  arbetstillfalle  icke  kunde  an- 
skaffas.  Intet  uttalande  fanns  som  tydde  pa  att  undantag  skulle 
goras  vid  arbetskonflikter. 

Inom  Arbetsloshetskommissionen  intogo  arbetsgivarnas  och  arbetar- 
nas  speciella  representanter  belt  naturligt  principiellt  och  praktiskt 
vitt  skilda  standpunkter. 

Arbetsgivarnas  representanter  havdade,  att  den  offentliga  under- 
stodsverksamheten  for  arbetslosa  icke  finge  erhalla  en  sadan  gestalt- 
ning,  att  darigenom  arbetarnas  fackliga  aktion  bleve  mera  starkt 

' Men  di  arbetet  narmaile  sig  sitt  slnt,  bkades  prestationerna,  och  darmed  fortjansterna, 
ildand  till  det  dubbla  mot  tiden  narinast  forut. 

^ Erfarenheterna  synas  visa,  att  for  vissa  grnpper  bland  stadernas  arbetslosa  arbetspresta- 
tionen  i genoinsnitt  var  nngefiir  hiilften  sS,  stor  som  for  grovarbetare  i oppna  arbetsmarknaden, 
vidare  att  vad  betralfar  samtliga  arbetsliisa  arbetsprestationen  i medeltal  var  mellan  tv4  tredje- 
delar  och  tre  ijiirdedelar  saint  slutligen  att  den  for  t.  ex.  jarnbrnks-  och  grovarbetarnas  vid- 
kommande  var  i det  narmaste  lika  stor  som  lor  grovarbetarna  i oppna  arbetsmarknaden. 

^ Man  kanske  sknlle  viintat.  att  tvitrtom  ldneform§,nerua  for  forsorjningspliktiga  arbetslosa, 
som  crhiillo  familjetillagg,  skulle  vara  storre  iin  for  icke  forsorjningspliktiga.  Forklaringen 
till  att*  det  forhdll  sig  tvartom  ligger  i naturaformanerna,  kost  och  logi,  som  i storre  utstrack- 
ning  kunde  utnyttjas  av  de  senare. 
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uppmuntrad  an  vad  som  oundganglig-en  redan  skedde  i och  med  sam- 
hallets  ingripande  till  de  arbetslosas  hjalp.  Om  ett  fackforbund  bloc- 
kerade  en  arbetsplats,  borde  salunda  samtliga  till  detta  fackforbund 
horande  medleinniar  pa  alia  orter  i landet  avstangas  fran  understbd. 
Denna  standpunkt  motiverades  darmed  att  eftersom  solidariteten  mel- 
lan  de  organiserade  arbetarna  i ett  fack  strackte  sig  over  hela  lan- 
det, konsekvensen  fordrade,  att  samtliga  medlemmar  av  den  blocke- 
rande  organisationen  ocksa  finge  pataga  sig  foljderna.  Under  radande 
forhallanden  borde  darfbr  enligt  afbetsgivarnas  mening  inga  arbets- 
konflikter  respekteras,  for  sa  vitt  icke  avtalsbrott  forelage  fran  arbets- 
givarhall,  utan  skulle,  oberoende  av  strejk,  lockout  och  blockad,  varje 
arbetsgivare  som  rekvirerade  arbetskraft  fran  den  offentliga  arbets- 
formedlingen  erhalla  sadan  i man  av  dess  lamplighet  for  arbetet  i 
fraga,  sanit  vagran  att  antaga  erbjuden  arbetsanstallning  medfora 
understodets  indragande  resp.  avstiingning  fran  nodhjalpsarbete. 

Arbetarsidans  representanter  medgavo,  att  gilllande  kungorelse  om 
arbetsloshetsunderstbd  icke  inneholle  bestammelser,  som  konstituera- 
de  nagon  riitt  till  UTiderstod.  Betraffande  forhallandet  mellan  hjalp- 
verksamhet  och  arbetskonflikter  borde  dock,  menade  man,  hiinsyn 
tagas  till  den  »arbetsmarknadens  speciella  rattsordning»,  som  upp- 
statt  under  de  senaste  40  aren  med  starka  fackliga  organisationer, 
solidaritetsbegrepp  och  kollektivavtal.  Vid  arbetskonflikt  borde  lik- 
som  flerstades  i utlandet  endast  de  arbetare,  som  direkt  deltaga  i stri- 
den,  diskvalificeras  for  erhallande  av  offentlig  arbetsloshetshjalp ; de 
medlemmar  av  det  i konflikten  invecklade  fackforbundet,  som  redan 
fore  konflilcten  voro  arbetsldsa  och  erhollo  arbetsloshetsunderstod  el- 
ler  nodhjalpsarbete,  borde  aven  under  konflikttiden  fa  atnjuta  sam- 
hallets  hjiilp.  Nagon  anvisning  av  understodstagare  eller  nodhjalps- 
arbetare  till  sadan  plats  dar  konflikt  pagick,  vid  risk  av  understodets 
eller  nodhjalpsarbetets  forlust,  borde  icke  aga  rum.  Enligt  arbetar- 
representanternas  mening  borde  detta  vara  den  allmanna  regeln,  i 6v- 
rigt  borde  fragor  av  denna  art  provas  fran  fall  till  fall. 

Kommissionens  majoritet  anslot  sig  nara  till  arbetsgivarnas  asikt. 
Vederborande  hjalpkommitteer  underrattades  salunda,  att  alia  i ov- 
rigt  lampliga  arbetstillfallen  borde  utnyttjas,  oavsett  om  konflikt  rad- 
de  eller  icke.  Rekvirerades  arbetskraft  och  denna  vagrade  att  ataga 
sig  erbjudet  arbete,  skulle  understodet  indragas,  for  savitt  namligen 
den  erbjudna  lonen  vore  att  anse  som  skalig.^  Da  arbetsloshetskom- 
mitteerna  i manga  fall  remitterade  fragor  av  denna  art  till  kommis- 
sionen  med  begaran  om  direktiv,  provade  kommissionen  den  forelig- 
gande  arbetsvagran  niirmast  med  hansyn  till  Ibnens  skalighet. 


’ Fr^gau  om  lonens  skalighet  behandlas  sid.  330  f. 
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Efter  hand  blev  det  i kommissionen  full  enighet  om  att  vid  allman 
konflikt  inom  en  industri  eller  ett  yrke,  d.  v.  s.  en  konflikt  dar  fler- 
talet  arbetsgivare  och  arbetare  voro  indragna,  all  hjalpverksamhet 
for  personer  inom  industrien  eller  yrket  i fraga  skulle  upphora,  sa 
lange  som  konflikten  pagick.  Vad  betraffar  s.  k.  partiella  konflikter 
radde  dock  fortfarande  oenighet. 

Kommissionens  majoritets  beslut  betraffande  nagra  partiella  kon- 
flikter varen  1922  blev  overklagat  hos  den  davarande  socialdeniokra- 
tiska  regeringen.  Vid  arendets  fbredragning  yttrade  socialministern 
bl.  a.  foljande: 

>.I  de  fall,  da  hithorande  fragor  hittills  kommit  under  Arbetsloshetskommis- 
sionens  provning,  hava  kommissionens  samtliga  ledamoter  enat  sig  om  den  all- 
manna principen,  att  understod  icke  ma  utga  till  de  i konflikt  direkt  deltagande 
eller  i hiindelse  av  allman  konflikt  till  arbetai’e  inom  de  fack,  som  befinna  sig 
i konflikt. 

Till  denna  princip  kan  jag  obetingat  ansluta  mig.  Men  harutbver  ar  det,  efter 
vad  erfarenheten  enligt  min  mening  ofbrtydbart  giver  vid  handen,  icke  mojligt 
att  uppstalla  nagra  alliniinna  regler,  vilkas  tillamijning  i varje  fall  giver  en  till- 
fredsstiillande  losning. 

Vad  sarskilt  angar  fragan,  om  ett  i anledning  av  arbetskonflikt  blockerat  ar- 
bete  skall  hiinforas  till  lampligt  arbetstillfalle,  anser  jag,  att  sadana  fall  fdrvisso 
kunna  fdrekomma,  da  samhallsintresset  kraver,  att  hansyn  icke  tages  till  en 
arbetargrupps  blockadpabud.  Men  samhallsinti'esset  kraver  ock  ofrankomligt, 
att  imderstbdspolitiken  icke  genom  sin  allmanna  riktning  blir  ett  medel  att  ned- 
bryta  den  solidaritetsgrund  och  faktiska  rattsordning,  pa  vilken  det  kollektiva 
avtalssystemet  byggts  upp.  Pa  grund  av  de  vaxlande  forhallandena  kraves  det 
ofta  en  ingaende  provning  av  de  i det  sarskilda  fallet  foreliggande  omstandig- 
heterna  for  att  kunna  bedoma  liimpligheten  av  en  ifragasatt  arbetsanvisning. 
Det  bar  emellertid  vid  sadant  forliallande  synts  mig  erforderligt,  for  undvikande 
av  onddiga  slitningar  och  vinnande  av  den  i varje  fall  basta  losningen,  att  nar- 
mare  anvisningar  meddelas  om  den  ordning,  vari  fragor  av  nu  omfdrmalda  art 
bora  behandlas. 

I detta  hiinseende  torde  foljande  regler  bora  tjiina  till  ledning; 

Uppkommande  fraga  om  arbetslosas  avstangande  fran  understod,  emedan  de 
underlatit  att  efterkomma  med  anledning  av  stadgandet  i § 2 punkt  4 av  ovan- 
namnda  kungdrelse  given  hanvisning  till  arbete  pa  den  grund  att  detta  av  ve- 
derbdrande  fackorganisation  fdrklarats  i blockad,  bbr  icke  prdvas  av  det  lokala 
understodsorganet,  utan  av  detta  hanskjutas  till  Arbetslbshetskommissionens  ar- 
betsutskott.i  Intill  dess  arbetsutskottet,  eller  i visst  fall,  Kungl.  Maj  :t  fattat  be- 
slut i fragan,  bbr  avstiingning  fran  understod  icke  iiga  rum. 

Anvisning  av  denna  innebbrd  torde  bora  av  Arbetslbshetskommissionen  lika- 
som  tidigare  anvisningar  meddelas  samtliga  understbdsorgan  och  organ  for  of- 
fentlig  arbetsfbrmedling.  Med  den  av  mig  sMunda  ifragasatta  anordningen  sy- 
nes  mig  bora  fblja,  att  intill  dess  ovan  berbrda  beslut  meddelats,  vederbbi'ande 
arbetsfbrmedlingsorgan  icke  behbver  anse  sig  vara  genom  stadgandena  angaende 
understbdsverksamheten  fbrpliktat  att  hiinvisa  arbetslbsa  till  blockerat  arbete. 

' § 2,  puukt  4,  stadgade,  att  den  arbetslose  »bos  organ  for  ofifentlig  arbetsfdrmedling>  sknlle 
ba  >sOkt,  men  ej  erhMlit  arbete*. 
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Barest  vid  behandling  inom  Arbetsloshetskonrmissionens  arbetsutskott  av  fra- 
ga,  som  forut  namnts,  enighet  icke  uppnas,  skall  fragan  av  utskottet  understal- 
las  Kungl.  Maj  :ts  provning. 

For  att  dylika  fragor,  da  de  av  Kungl.  Maj  :t  upptagas  till  behandling,  skola 
vara  i storsta  mbjliga  man  allsidigt  utredda  och  belysta,  torde  bora  tillsiittas  en 
namnd,  bestaende  av  tre  a hithorande  omraden  forfarna  personer,  vilken  niimnd 
skall  hava  att  pa  anmodan  av  chefen  for  Socialdepartementet  avgiva  utlatande 
i berorda  fragor.  Innan  Kungl.  Maj  :t  fattar  sitt  beslut,  Hirer  ock  tillfiille  bora 
beredas  Landsorganisationen  och  Svenska  ai’betsgivareforeningen  att  yttra  sig. 
Pa  grund  av  vad  salunda  anforts  far  jag  hemstiilla,  att  Kungl.  Maj;t  matte 
dels  anbefalla  Statens  arbetslbshetskommission  att  betraffande  handhavandet, 
i fall  av  arbetskonflikt,  av  den  med  statsbidrag  bedrivna  understodsverksamhe- 
ten  meddela  samtliga  understddsorgan  och  organ  for  offentlig  arbetsformedling 
ytterligare  anvisningar  i huvudsaklig  dverensstammelse  med  vad  ovan  anforts; 

dels  fdreskriva,  att,  diir  vid  provning  inom  arbetsutskottet  av  fraga  om 
avstiingande  fran  understod  i harovan  berorda  fall,  enighet  icke  uppnas,  fragan 
skall  av  utskottet  understallas  Kungl.  Maj  :ts  provning, 

dels  ock  tillsatta  en  av  tre  personer  bestaende  niimnd,  vilken  skall  hava  att 
pa  anmodan  av  chefen  for  Socialdepartementet  avgiva  utlatande  i omforniiilda 
fragor . . .» 

Denna  hemstallan  blev  regeringens  beslut,  och  sasom  ledamoter  i 
namnden  forordnades  tre  personer  med  siirskild  erfarenhet  i fraga  om 
arbetskonflikter  och  arbetsavtalsfragor. 

Nagon  arbetskonflikt  av  den  beskaffenhet  att  enighet  icke  kunde 
uppnas  inom  kommissionens  arbetsutskott  forekom  emellertid  icke 
efter  denna  tid,  varfor  nagon  saddn  fraga  aldrig  blev  understand 
Kungl.  Maj  :ts  provning. 

Sedan  bestamda  riktlinjer  uppdragits  for  behandlingen  av  par- 
tiella  konflikter,  utsiinde  Arbetslbshetskommissionen  cirkular  till 
samtliga  arbetsloshetskommitteer,  vari  en  sammanfattande  framstall- 
ning  lamnades  av  de  principer,  som  fran  och  med  den  10  mars  1922 
skulle  foljas  da  konflikter  utbrbto  pa  den  oppna  arbetsmarknaden, 
som  i en  eller  annan  form  berorde  den  pagaende  hjalpverksamheten. 
Men  dessa  cirkular  blevo  strax  foraldrade. 

Fragan  om  hjalpverksamhetens  stiillning  till  arbetskonflikter  blev 
namligen  upptagen  till  provning  vid  1922  ars  riksdag,  vilken  bcslot 
ansluta  sig  till  det  uttalande  som  statsutskottet  gjorde  i denna  fraga 
och  som  finnes  atergivet  i bilaga  5.  Pa  grund  harav  genomfordes  den 
forandringen,  att  forfaringssattet  vid  partiell  konflikt  skulle  bli  det- 
samma  som  vid  allman  konflikt,  »dock  icke  i de  fall  da  densamma 
icke  skaligen  kan  anses  i avsevard  man  inverka  pa  de  allmanna  lone- 
och  arbetsvillkoren  inom  facket  for  orten,  respektive  landet». 

Vidare  skulle  av  kommissionens  arbetsutskott  fattat  beslut  genast  ga 
i verkstiillighet.  Avsag  ett  beslut,  att  en  partiell  konflikt  skulle  be- 
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traktas  som  allman,  sa  skulle  all  hjalp  till  arbetslosa  tillhorande  ar- 
betsomradet  i fraga  indragas  aven  under  den  tid,  da  fragan  blev 
foremal  for  Kungl.  Maj  :ts  provning.  Om  Kungl.  Maj  :t  upphavde  av 
kommissionen  fattat  beslut,  kunde  arbetsloshetshjalp  utga  retroak- 
tivt. 

Med  ledning  av  dessa  grundlaggande  principer  behandlades  upp- 
kommande  arbetskonflikter  1922. 

Emellertid  framkallade  de  stora  arbetskonflikter,  som  utbroto  i 
januari  och  februari  manader  1923,  nya  friktioner  nied  hjalpverk- 
samheten.  Efter  foregaende  strejker  proklamerade  namligen  veder- 
borande  arbetsgivarforeningar  lockout  inom  jarnbruks-,  sagverks-  och 
pappersmasseindustrierna.  Jamlikt  de  fastslagna  direktiven  verkstall- 
de  da  Arbetsloshetskommissionen  avstangning  fran  understod  och 
nodhjalpsarbeten  av  varje  arbetslos  fran  berorda  industrier.  Denna 
konsekvens  av  kompromissen  vid  1922  ars  riksdag  vackte  emellertid 
ett  haftigt  missnoje  inom  arbetarkretsar.  Regeringen  foreslog  da  i 
proposition  en  sadan  mildring  av  de  gallande  bestammelserna,  att  vid 
konflikt  inom  ett  fack  den,  som  vid  konfliktens  utbrott  var  och  un- 
der de  sex  narmast  foregaende  manaderna  oavbrutet  varit  arbetslos, 
icke  skulle  behova  avstangas  fi’an  arbetsloshetshjalp,  ehuru  han  haft 
sin  sista,  mera  stadigvarande  anstallning  inom  facket.  Riksdagen  av- 
slog  propositionen,  men  niedgav  dock  viss  uppmjukning  av  de  direktiv 
som  forut  gallt.^  Det  beslots  salunda,  att  tid  efter  annan  undersok- 
ning  skulle  verkstallas  for  att  utrona,  om  de  yrkesuppgifter,  som  1am- 
nats  av  de  hjalpsokande,  fortfarande  voro  riktiga.  Skulle  darvid  kon- 
stateras,  att  en  arbetslos  person  haft  sin  »sista  mera  stadigvarande 
anstallning»  vid  »arbetsstalle,  dar  driften  definitivt  eller  Mminstone 
for  langre  tid  nedlagts  av  annan  anledning  an  arbetskonflikt»,  sa 
borde  denna  person  betraktas  som  icke  langre  tillhorande  yrket  i 
fraga.  Han  skulle  saledes,  oberoende  av  avstangningsatgarder  p& 
grund  av  arbetskonflikt  inom  yrket,  fortfarande  kunna  fa  atnjuta 
arbetsloshetshjalp.  I statistiken  betecknas  personer,  vilka  pa  detta 
satt  blivit  avskilda,  som  »lokalt  6verskott»  av  arbetskraft. 

Den  tremannanamnd,  som  tillsattes  i mars  1922  for  att,  da  fraga 
var  om  avstangning  fran  arbetsloshetshjalp,  lamna  utlatande  till  re- 
geringen, upplostes  i September  1923  utan  att  nagon  gang  ha  blivit 
anlitad.  Fran  och  med  oktober  1923  fick  kommissionen  ratt  att,  i 
overensstammelse  med  de  principer  som  fastslagits,  sjalv  avgora  alia 
fragor  om  hjalpverksamhetens  stalhiing  till  arbetskonflikter. 

^ Propositionens  fall  blev  anlediiiug  till  att  ininistareu  Branting  avgick  och  eftertraddes  av 
iiiinistaren  Trygger. 
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De  principer,  som  vid  utgangen  av  ar  1924  giillde  for  hjalpverk- 
samheteiis  stiillning  till  arbetskonflikter,  kunna  sammanfattas  pa  fol- 
jande  satt: 

Allman  konflikt.  Vid  utbrott  av  allman  konflikt  inom  en  industri  eller  ett 
yrke  (strejk,  lockout  eller  badadera,  avensom  blockad)  skall  all  hj iilpverksamhet 
inom  angivna  omrade  upphdra.  En  arbetskonflikt  anses  vara  av  allman  karak- 
tiir,  da  det  dverviigande  antalet  arbetsgivare  och  arbetare  direkt  berores  av  den- 
samma.  En  dylik  allman  konflikt  kan  antingen  omfatta  hela  landet,  visst  eller 
vissa  distrikt  eller  ock  en  viss  ort  (stad,  koping  eller  annat  lokalt  begriinsat  om- 
rade). 

Icke  allenast  understbdsvei’ksamhet  (om  sadan  fdrekommer)  skall  vid  utbrot- 
tet  av  allman  konflikt  upphdra  inom  det  omrade  som  konflikten  omfattar,  utan 
alia  personer  fran  samma  yrkes-  eller  industriomrade,  som  sysselsiittas  vid  stat- 
ligt  nddhjiilpsarbete,  skola  entledigas.  Arbetslds  person  betraktas  som  berdrd  av 
allman  konflikt,  darest  han  haft  sin  sista  mera  stadigvarande  anstallning  fdz’- 
lagd  inom  det  arbetsomrade,  diir  konflikt  utbrutit. 

Ovriga,  utom  konflikten  staende  grupper  samt  de  personer,  vilka  hiinforts  till 
»lokalt  dverskott»,  berdras  icke  av  sadan  allman  konflikt  ur  hjiilpverksamhetens 
synpunkt. 

Partiell  konflikt.  Sasom  partiella  betecknas  sadana  konflikter  (sti'ejker, 
lockouter,  blockader  etc.),  som  endast  omfatta  en  mindre  del  av  arbetsgivarna 
och  arbetarna  inom  en  viss  industri,  ett  visst  yrke  eller  ett  visst  omrade,  under 
det  att  i dvrigt  arbetet  fortgar  ostdrt.  Om  arbetsgivare,  hos  vilken  konflikt  pa- 
gar,  hos  organ  fdr  den  offentliga  arbetsfdrmedlingen  rekvirerar  arbetskraft,  och 
arbetsldsa  personer,  vilka  uppbara  understdd  eller  ha  sysselsattning  vid  statligt 
nddhjiilpsarbete,  erbjudas  detta  arbete  men  under  hiinvisning  till  den  pagaende 
konflikten  viigra  Maga  sig  detsamma,  skall  vederbdrande  arbetsldshetskommitte 
omedelbart  insanda  utfdrlig  rapport  till  Arbetsldshetskommissionen,  som  har  att 
avgdra,  huruvida  ifragavarande  arbetsviigran  kan  anses  vara  berattigad  eller 
icke. 

Partiella  konflikter  skola  ur  hjalpverksamhetens  synpunkt  behandlas  pa  samma 
siitt  som  allmiinna,  dock  icke  i de  fall,  da  desamma  icke  skaligen  kunna  anses  i 
avseviird  man  inverka  pa  de  allmanna  Idne-  och  arbetsvillkoren  inom  facket  fdr 
orten,  resp.  landet.  Beslutar  kommissionen,  att  partiell  konflikt  skall  betraktas 
som  likstiilld  med  allman,  skall  avstangning  enligt  fdr  sadan  konflikt  angivna 
grander  omedelbart  fdretagas. 

Konflikt  som  indirekt  arbetsloshetsorsak.  I de  fall,  da  personer  bliva  arbets- 
ldsa pa  grund  av  arbetskonflikter  i andra  yrken,  inom  eller  utom  den  industri, 
diir  de  sjalva  ha  sin  utkomst,  far  understdd  eller  statligt  nddlijalpsarbete  ej  fdre- 
komma. 

S.  k.  blockad  for  ny  arbetskraft  innebar,  att  en  eller  flera  arbetsgivares  an- 
stallda  personal  fortsiitter  att  utfdra  sitt  arbete  men  genom  blockaden  sdker  hin- 
dra  ny  arbetsl>raft  att  erhalla  anstallning.  Om  en  arbetslds  person  viigrar  an- 
taga  dylikt,  blockerat  arbete,  som  erbjudes  honom,  blir  han  avstangd  fran  fort- 
satt  statlig  arbetsldshetshjiilp. 

Konflikt  vid  statligt  nbdhjdlpsarbete  (strejk,  blockad)  godkiinnes  icke.  Rap- 
port insandes  omedelbart  till  Arbetsldshetskommissionen,  som  bestiimmer  vilka 
atgiirder  som  i det  sarskilda  fallet  skola  vidtagas.  Eventuellt  fdreskrives,  att  ar- 
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betet  skall  aterupptagas  Iran  och  med  en  viss  dag.  Om  sa  icke  skulle  ske,  bli  andra 
arbetslosa,  vilka  uppbara  understod,  hiinvisade  till  arbetet.  Vid  vagran  att  an- 
taga  detsamma  avstiingas  de  for  en  tid  fran  mojligheten  att  erhalla  arbetslos- 
hetsunderstdd  eller  annat  statligt  nddhjalpsarbete. 

Eventuella  klagomal  m.  m.  betriiffande  arbetspriser,  bostadsfdrhallanden  m.  m. 
vid  nodhjalpsarbetena  kunna  emellertid  framforas  skriftligt  till  arbetsbefiilet 
och,  om  riittelse  ej  skulle  vinnas,  till  Arbetsloshetskommissionen. 

Av  denna  korta  redogorelse  framgar  som  en  grundtanke,  att  arbets- 
loshetshjalp  med  bidrag  av  statsmedel  ej  bor  beredas  dem  som  pd  nd- 
(jot  salt  aro  invecklade  i arbetskonflikt.^ 

I den  forsta  kungorelsen  angaende  arbetsloshetsimderstod  med  bi- 
drag av  statsmedel  stadgades,  dels  att  da  ansokan  om  understod  in- 
kommit,  skulle  vederborande  arbetsloshetskommitte  i forsta  hand  soka 
bereda  sokande  lampligt  tillfalle  till  utkomst  genom  eget  arbete,  dels 
ock  att  understodstagare  vore  pliktig  att  mottaga  arbete,  som  genom 
den  offentliga  arbetsformedlingen  anvisades  honom.  Narmare  direk- 
tiv  om  vad  som  skulle  forstas  med  »liimpligt  tillfalle  till  utkomst  ge- 
nom eget  arbete»  saknades  i denna  liksom  i senare  kungorelser. 

Med  anledning  av  en  del  forfragningar,  som  inkommit  fran  hjalp- 
kommitteerna,  meddelade  emellertid  Arbetsloshetskommissionen  i ja- 
nuari  1915  som  sin  uppfattning,  att  en  hjalpsokande  icke  vore  skyl- 
dig  att  antaga  arbete,  som  betalades  med  lagre  Ion  an  gallande  kollek- 
tivavtal  stadgade,  eller  arbete,  for  vilket  »oskaligt  nedsatt  lon»  beta- 
lades. Utgangspunkten  for  dessa  uttalanden  var  uppenbarligen,  att 
den  understodde,  vid  risk  av  understodets  forlust,  icke  fick  vagra 
taga  avtalsenligt  Idnat  arbete  eller,  vid  arbetsstalle  utan  kollektiv- 
avtal  eller  liknande  overenskommelse,  s.  k.  skaligt  lonat  arbete. 

Nagon  erinran  mot  denna  kommissionens  tolkning  av  de  i under- 
stddsforfattningen  givna  bestammelserna  gjordes  icke  fran  nagon 
parts  sida  under  de  niirmast  foljande  aren.  Konsekvenserna  av  ifra- 
gavarande  bestammelser  och  av  kommissionens  uppfattning  om  deras 
innebord  framtradde  emellertid  mindre  tydligt  under  aren  frani  till  ar 
1920,  pa  grund  av  niirmast  vissa  yttre  omstandigheter,  namligen  dels 
att  kollektivavtal  i allmanhet  forelago  i orubbad  kontinuitet,  dels  att 
penninglonerna  befunno  sig  i oavbruten  stegring,  sa  att  konflikter 
till  foljd  av  lonesankningar  icke  fbrekommo,  dels  slutligen  att  arbe- 
tarorganisationernas  ekononii  befann  sig  i sadant  skick,  att  nagra 
svarigheter  for  dem  icke  yppades  att  vid  arbetskonflikter  av  egna 
kassor  liimna  understod  och  salunda  medlemmarna  icke  voro  sardeles 
beroende  av  det  allmannas  hjiilp. 

' .Il'r  bilaga  6. 
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Med  konjunkturforandringen  hosten  1920  och  under  ar  1921  in- 
tradde  det  andrade  lage,  som  aktualiserade  fragan  om  hur  hog  lonen 
vid  arbete,  som  erbjods  den  arbetslose,  maste  vai’a  for  att  han  vid 
Vagran  att  antaga  detsamma  skulle  avstangas  fran  arbetsloshetsun- 
derstod  och  nodhjalpsarbete.  Fragan  giillde  med  andra  ord:  Vad 
kunde  anses  som  skalig  Ion  i bppna  arbetsmarknaden  ? 

Den  standpunkt  kommissionen  till  en  borjan  intog  var,  att  man  vid 
bedomande  av  lonens  skalighet  borde  taga  hansyn  forst  och  friimst 
till  den  Ion,  som  faktiskt  betalades  for  samma  eller  liknande  arbete, 
men  vidare  bl.  a.  aven  till  den  inkomst,  t.  ex.  per  vecka,  som  arbe- 
tare  vid  denna  Ion  kunde  parakna.  Kommissionen  utvecklade  sin 
standpunkt  i en  skrivelse  till  regeringen  den  9 mars  1922  pa  fbljande 
satt : 

»Pr6vningen  av  lonens  skiilighet  kan  givetvis  mota  synnerliga  svarigheter,  sai'- 
skilt  nar  — sasom  nu  ar  fallet  — nagra  fasta  lonenivaer  knappast  kunna  anses 
foreligga  pa  grund  av  att  kollektivavtalen  pa  en  mangd  omraden  utldpt  utan  for- 
nyelse.  Sa  vitt  mojligt  foljer  kommissionen  vid  detta  bedomande  de  objektiva 
fakta,  som  framga  vid  jamfdrelser  med  fdretag,  diir  arbetet  fortgar.  I fraga 
om  arbete  vid  fdretag,  diir  kollektivavtal  giiller,  anses  dess  Idnefdrhallanden  nor- 
merande;  vid  fdretag  utan  kollektivavtal  tages  hansyn  till  existerande  avtal  vid 
jiimfdrliga  fdretag  saviil  som  till  Idnerna  vid  andra  fdretag,  diir  arbete  utan 
kollektivavtal  pagar.  Niir  en  Idnenedsattning  fran  arbetsgivarorganisation  drab- 
bar  en  miingd  fdretag,  men  fi'amkallar  konflikt  endast  vid  en  del,  medan  arbetet 
fortsattes  vid  andra,  anses  den  vid  dessa  senare  fdretag  giillande  Idnen  norme- 
rande.  Inom  sadant  yrke  som  grovarbetarfacket,  dar  det  dverviigande  antalet 
sysselsiittes  med  diverse  arbeten  inom  olika  omraden,  anses  den  fdr  dylika  ar- 
beten  faktiskt  konstituerade  Idnenivan  normerande,  oavsett  att  vissa  speciella 
grupper  av  grovarbetare  — exempelvis  inom  byggnadsindustrien  — hava  hdgre 
Idn  o.  s.  V.  Dessa  exempel  visa,  att  kommissionen  med  hiinsyn  till  hela  pris-  och 
Idneutvecklingen  samt  understddsverksamhetens  allmanna  liiggning  icke  anser 
sig  kunna  sasom  oskiiligt  lag  Idn  beteckna  sadan  Idn  som  faktiskt  accepterats 
fdr  jiimfdrligt  arbete.  Det  torde  kunna  ifragasattas,  huruvida  man  ej  som  skii- 
lig  Idn  ■ — i detta  sammanhang  — maste  godtaga  den  Idn,  som  arbetsgivare 
anser  vara  den  hdgsta  som  mdjliggdr  fdretagets  drift,  under  fdrutsattning  na- 
turligen  att  den  mdjliggdr  fdr  arbetaren  att  fdrsdrja  sig.  Hiir  kan  saledes  en  av 
sociala  hiinsyn  motiverad  skiilighetsprdvning  icke  underlatas.  Vid  denna  prdv- 
ning  kan  emellertid  ej  lamnas  obeaktat,  dels  att  aven  en  mycket  lag  Idn  i regel 
blir  stdrre  iin  det  understdd,  som  kan  lamnas,  dels  att  manga  tiotusental  arbe- 
tare  visserligen  aro  anstiillda  mot  jiimfdrelsevis  hdga  Idnevillkor,  men  att  deras 
faktiska  inkonist  pa  grund  av  begriinsad  arbetstid  blir  mycket  lag,  ofta  icke 
stdrre  iin  ett  regelbundet  utgaende  understdd.* 

Emellertid  drojde  det  ej  mer  iin  nagra  veckor,  fbrr  iin  komniissio- 
nen  i viss  man  modifierade  sin  standpunkt.  De  regler  som  fbljdes 
fran  och  med  varen  1922  voro  i huvudsak  foljande:  I de  fall  da  kol- 
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lektivavtal  forelago,  ansagos  dessas  lonesatser  som  normerande;  vag- 
ran  att  antaga  arbete  som  betalades  med  lagre  Ion  diskvalificerade 
ej  en  arbetslos  person  fran  att  erhalla  arbetsloshetsunderstod  eller 
nodhjalpsarbete.  Da  inga  kollektivavtal  forelago,  forekom  ingen  ska- 
lighetsprovning  av  den  Ion  som  erbjods;  ansags  det  erbjudna  arbetet 
vara  lampligt  for  den  arbetslose  med  hansyn  till  bans  kroppskrafter 
m.  m.,  maste  det  antagas  — vid  risk  av  arbetsloshetshjalpens  for- 
lust. 


F j dr  d e kapitlet 

VERKSAMHETENS  INNEBoRD  I JaMFoRELSE 
MED  UTLaNDSK  ARBETSLoSHETSPOLITIK. 

KRITISK  ATERBLICK  PA  DET  SVENS  K A 

S Y S T E M E T 

Den  nu  skildrade  svenska  arbetsloshetspolitiken,  sadan  den  under 
arens  lopp  sa  snianingom  blivit  utformad,  skiljer  sig  i flera  viktiga 
avseenden  fran  den  som  blivit  tillampad  i flertalet  europeiska  lander. 

For  det  forsta  bar  icke  siittet  for  arbetsloshetshjalpens  utgaende 
varit  fastslaget  pa  fbrhand  i vissa  oforanderliga  lagparagrafer,  utan 
det  bar  varit  mojligt  for  de  beslutande  statsorganen  att  i riitt  bog 
grad  laga  efter  lagligbeten.^  Detta  ar  sakerligen  en  av  orsakerna  till 
att  man  i Sverige  kunnat  bli  fri  fran  den  abnorma  arbetslosheten  be- 
tydligt  tidigare  an  i andra  lander,  dar  arbetsloshetspolitiken  pa  for- 
hand  varit  fastlast  i vissa  bestamda  former.-  Niir,  sasom  t.  ex.  var 
fallet  i Danmark,  alia  de  arbetare,  som  tillhbrde  en  av  staten  erkiind 
arbetsloshetskassa,  hade  lagfast  ratt  att  erhalla  arbetsloshetshjalp 
med  bidrag  av  statsmedel  sa  snart  som  de  icke,  trots  vederborlig  an- 
niiilan  vid  den  offentliga  arbetsformedlingen,  kunde  erhalla  arbete  av 
precis  samma  eller  liknande  slag  som  de  haft  fdrut  och  till  samma 
arbetsldn,  kunde  det  ej  garna  undvikas,  att  det  vid  ett  allmant  pris- 
fall  sadant  som  1920 — 21  skulle  bli  en  valdsam  okning  saval  av  ar- 
betsloshetens  omfattning  som  ock  av  statens  utgifter  for  de  arbets- 
losas  bispringande.  Det  ligger  i sakens  natur  att  vid  ett  allmant 
prisfall  iiven  arbetslonerna  maste  sjunka,  savida  ej  niira  nog  full- 
standig  stagnation  i naringslivet  skall  uppsta.  Om  bestammelserna 
angaende  arbetsloshetshjalp  iiro  avfattade  pa  det  nyssniimnda  siittet, 
d.  V.  s.  fastlasta,  uppmuntras  tydligen  arbetarna  att  vidhalla  krav 

’ Fr^n  deii  svaghet  i systeinet,  som  bestod  dari,  aU  fackorganisationerna,  fattigvilrdsmyndig- 
lietema  m.  fl.  drevo  en  sjalvstandig  understddsverksamhet,  bortses  i det  efterfuljaiide. 

’ En  sak  for  sig  ar,  att  sedermera  — kanske  framst  pS,  grand  av  fackorganisationernas 
lone-  och  monopoliseriugspolitik  — arbetslosheten  ftter  visade  tendenser  att  okas. 
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pa  oforiindrade  penningloner,  och  da  motverkas  arbetskraftens  saval 
platsrorlighet  som  yrkesrorlighet.  Resultatet  blir,  att  arbetslosheten 
blir  langvarig  och  stor,  samtidigt  som  betydande  summor  kastas  bort 
av  staten  till  ingen  eller  ringa  nytta,  ty  om  ej  nagra  nyintraffande 
lyckliga  omstandigheter  aterstalla  efterfragan  av  de  olika  slagen 
arbetskraft  till  vad  den  forut  varit,  maste  forr  eller  senare  ovillkor- 
ligen  en  anpassning  ske,  vilken  da  blir  desto  smartsammareP 

De  fria  formerna  for  hjalpverksamhetens  bedrivande  i Sverige  ha 
bl.  a.  gjort  det  mojligt  att  ratt  striingt  prova  de  hjalpsokandes 
arbetsvillighet  samt  deras  behov  av  hjalp.  Det  liar  forut  framhallits, 
att  erbjudandet  av  nodhjalpsarbeten  mycket  ofta  visat  sig  ha  den  ver- 
kan,  att  antalet  hjalpsbkande  starkt  minskats.  Till  foljd  harav  ha  me- 
del  inbesparats,  vilka  kunnat  konmia  verkligt  hjalpbehovande  till 
godo,  och  fi’amfor  allt  har  arbetslosheten  sjiilv  minskats  darigenom, 
att  de  hjalpsokande  pressats  ut  i nonnalt  arbete. 

Ehuru  det  ratt  relativt  stor  frihet  i formerna,  har  det  dock,  for  det 
andra,  hos  oss  i Sverige  harskat  ganska  stor  stranghet  och  fasthet 
i fraga  om  sjalva  principerna  for  hjalpverksamheten.  En  av  dessa 
principer  har  varit  att  det  i regel  ur  saval  samhallets  som  de  arbets- 
losas  synpunkt  ar  battre  att  bjuda  nodhjalpsarbete  an  att  lamna  ar- 
betsloshetsimderstbd  utan  nagon  motprestation.  Denna  grundsats  har 
man  beniodat  sig  att  folja,  och  man  torde  i sjalva  verket  ha  lyckats 
battre  darmed  an  i nagot  annat  land. 

Principiellt  har  man  sokt  anvisa  sadana  nodhjalpsarbeten,  vilka, 
samtidigt  som  de  lampat  sig  for  olika  kategorier  arbetslosa,  ansetts 
vara  till  verklig,  och  heist  omedelbar,  nytta  for  samhallet.  Salunda  har 
t.  ex.  bl.  a.  husbyggnadsarbete  (lasarett)  forekommit.  Den  omstandig- 
heten,  att  vid  vissa  av  de  foreslagna  nbdhjalpsarbetena  materialkostna- 
derna  varit  tamligen  betydliga,  har  ej  alltid  varit  hinder  for  beviljande 
av  statsbidrag,  vilket  dock  i sadant  fall  utgatt  endast  med  hansyn  till 
arbetskostnaden  samt  med  nagot  lagi'e  procentsats  an  eljes.  Stenlagg- 
ning  av  gator,  framdragande  av  vatten-  och  kloakledningar,  brobygg- 
nader  m.  m.  ha  salunda  forekommit.  Huvudparten  av  det  av  statsme- 
del  aren  1921 — 24  till  nodhjalpsarbeten  anvisade  beloppet  eller  c:a 
68  %,  har  dock  kommit  vag-  och  planeringsarbeten  till  godo.-  Detta  for- 
klaras  bl.  a.  av  det  stora  behov  av  vagforbattringar,  som  just  de 
sista  aren  pa  grund  av  automobiltrafikens  utveckling  gjort  sig  gal- 
lande.  Det  bor  kanske  anmarkas,  att  vid  de  svenska  nbdhjalpsarbe- 


’ Jfr  u])psatserii.'i  >AT))etsI6shctshjalpen  i Eiiglandi  (Svcnsk  Udskrift,  192d,  s.  493  H.)  och 
jEnpclsk  arbetsloshets])olitikj  (Det  nya  Sverige,  1926,  s.  144  £f.). 

Sammaiilsgt  byggdes  dessa  hr  c:a  2 500  km  viigar  (utoni  skogsvagar). 
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tena,  da  sa  befunnits  lampligt,  maskinella  anordningar  av  olika  slag: 
transportanordningar,  motordrivna  stenkrossare,  valtar  m.  m.  kom- 
mit  till  anvandning.  Man  bar  saledes  icke,  sasom  pa  sina  hall  utom- 
lands  lar  ha  varit  fallet,  stravat  efter  att  sa  vitt  mojligd  undvika  ma- 
skiner.  Det  har  visserligen  giillt  att  bereda  arbetslosa  sysselsattiiing, 
men  man  har  samtidigt  sokt  fa  arbetena  utforda  pa  billigast  mbjliga 
satt.  Delvis  till  fbljd  harav  ha  ock  kostnaderna  for  de  olika  arbeten 
som  utfbrts,  trots  att  den  arbetskraft  som  anvants  i regel  kommit  fran 
andra  yrken,  blivit  anmarkningsvart  laga.  Det  har  salnnda  vid  de 
tillf alien,  da  direkt  jamforelse  varit  mojlig,  t.  ex.  da  anbud  infordrats, 
ej  siillan  visat  sig  att  de  statliga  nodhjalpsarbetsorganen,  vilkas  kost- 
nader  for  administration  m.  m.  varit  forhallandevis  obetydliga,  kun- 
nat  utfbra  arbetena  till  liigre  kostnad  an  privata  fbretagare.  De  va- 
gar,  broar  o.  s.  v.,  som  byggts,  aro  i allmanhet  tekniskt  mycket  val 
utforda.  Efter  vag-  och  planeringsarbetena  i betydelse,  riiknat  ef- 
ter  nbdhjalpsarbetskostnaderna,  ha  kommit  s.  k.  skogliga  arbeten: 
grophackning,  plantering,  dikning,  skogsrojning,  enklare  husbygg- 
nadsarbeten,  flottledsarbeten  och  sist  men  ej  minst  enklare  vagar- 
beten  for  att  underlatta  framforslandet  av  skogens  produkter.  En- 
bart  i mellersta  och  sodra  Sverige  ha  av  de  arbetslosa  genom  skogs- 
odling  och  dikning  m.  m.  atervunnits  20  000  helctar  forut  av  alder 
improduktiva  marker  samt  byggis  c:a  500  km.  viigar  och  jarnvags- 
bankar  avsedda  att  tjana  det  skogliga  intresset.  Erfarenheterna  ha, 
som  redan  blivit  namnt,  givit  vid  handen,  att  — atminstone  for  sven- 
ska  forhallanden  — de  skogliga  arbetena  i flera  avseenden  besitta 
viktiga  foretriiden  framfor  andra  slag  av  nbdhjalpsarbeten.^ 

Vad  nodhjalpsarbetslonerna  betraffar,  har  man,  sasom  forut  fram-  Nddhjdli)s- 
hallits,  sokt  tillampa  grundsatsen,  att  desamma  a varje  ort  och  vid 
varje  tillfalle  bora  vara  lagre  an  a oppna  arbetsmarknaden  giillande 
grovarbetarlbn.  Detta  for  att  forekomma  sugning  av  arbetskraft 
fran  olika  arbetsomraden  till  nodhjiilpsarbetena  och  de  arbetslbsas 
alltfor  langvariga  kvarstannande  vid  desamma.  I forhallande  till  ar- 
betslbshetsunderstoden  ha  dock  nodhjalpslonerna  bestamts  sa,  att  det  i 

' Nfidlijalpsarbeten  ha  aveii  efter  &r  1924  till  huvudsaklig  del  kommit  att  ntfiiras  sdsom 
skogliga  arbeten,  namligen  pd  av  stateu  iigda,  genom  Dnmdnstyrelsen  fdrvaltade  skogar. 

Det  har  dS,  Megat  namnda  styrelse  att  fdreslil  lamplisa  arbeten;  ntarbeta  erforderliga  planer 
och  kostnadsberakningar  for  arbetena:  bekosta  arbetsbefalets  loner;  tillhandabillla  erforderliga 
bostader  for  befal  och  arbetare,  fur  arbetet  erforderligt  material  och  bransle  samt  for  arbetena 
nodvandiga  korslor  m.  m.  Det  har  visat  sig  erbjnda  vasentliga  fdrdelar  fiir  Arbetsloshetskom- 
missionen  att  vid  omhanderhavandet  av  den  till  sin  omfattning  jamfdrelsevis  oberakneliga 
hjillpverksamhetei;  samarbeta  med  den  fas' a,  varaktiga  organisation,  som  haudhar  furvait- 
ningen  av  de  betydande  skogar,  staten  iiger. 

Efter  hr  1924  fbrekonnner  icke  langre  av  kommissionen  anordnad  ntspisning:  man  har  nu- 
mera  iiverghtt  till  att  Ihta  arl'etarna  pS,  egen  hand  ordna  filrplagnad,  varvid  likviil  tillhanda- 
hhllits  si'isar,  kokkarl,  bransle  o.  d.  samt  i ovrigt  visst  bisthnd  lamnats  arbetarna. 
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de  fiesta  fall  varit  avgjort  fordelaktigare  for  de  arbetslosa  att  er- 
halla  nodhjalpsarbete  an  att  mottaga  understod. 

Over  huvud  bar  man  sa  klart  som  mojligt  sokt  framhava  nodhjiilps- 
arbetenas  karaktar  att  vara  tillfallig  hjalp  fran  samhallets  sida  till  de 
arbetsloshetens  oforskyllda  offer,  vilka  trots  egna  anstrangningar  ej 
lyckats  skaffa  sig  nytt  arbete  — eventuellt  a annan  ort,  i annat  yrke 
eller  till  annan  Ion  — och  som  aro  i verkligt  behov  av  hjalp.  Da  ar- 
betslosheten  pa  nagot  satt  haft  sin  grund  i arbetskonflikt  eller  da  pa- 
gaende  konflikt  varit  av  sadan  natur,  att  utgangen  av  densamma  kun- 
nat  i avsevard  man  paverka  loneforhallandena  i hela  facket,  ha  samt- 
liga  arbetare  i facket  avstangts  fran  erhallande  av  saval  arbetslos- 
hetsunderstod  som  nodhjalpsarbete,  sa  lange  konflikten  varat,  detta 
oavsett  om  en  del  av  arbetarna  varit  arbetslosa  redan  fore  konflik- 
tens  borjan.  De  som  varit  arbetslosa  sa  lang  tid,  att  de  ej  langre 
kunnat  anses  tillhora  facket  i fraga,  ha  ater  utan  hinder  av  konflik- 
ten kunnat  erhalla  understod  och  nodhjalpsarbete. 

En  annan  viktig  princip  liar  varit  den  statliga  hjalpverksamhetens 
koncentration  och  enhetliga  ledning  i Arbetsloshetskommissionens 
hand. 

Komniissionen  har  salunda  (om  regering  och  riksdag  undantagas) 
haft  sista  ordet,  saval  da  det  gallt  att  bestamma,  om  i visst  fall  bidrag 
av  statsmedel  till  nodhjalpsarbete  skulle  utga  eller  om  viss  kommun 
skulle  erhalla  ratt  att  med  statsbidrag  oppna  understodsverksamhet, 
som  ock  att  foreskriva  narmare  villkor  for  sadant  medgivande.^  Pa 
grund  hiirav  har  det  varit  mojligt  att  undvika  oekonomisk  splittring 
av  verksamheten ; och  man  har  atminstone  efterstravat  att  ej  otill- 
borligt  gynna  nagon  viss  arbetargrupp  eller  nagon  viss  landsanda  pa 
de  andras  bekostnad.  Kommissionens  kringresande  tekniska  och  so- 
ciala  radgivare  ha  inspekterat  verksamheten  a olika  platser,  lamnat  de 
lokala  organen  valbehovliga  rad  och  anvisningar  samt  sorjt  for  att 
kommissionen  sjalv  standigt  varit  fullt  a jour  med  de  intraffade  for- 
hallandena  pa  arbetsmarknaden  i landets  olika  delar.  Da  sa  varit 
lampligt,  har  kommissionen  kunnat  verkstalla  kortare  eller  langre 
forflyttningar  av  saval  understodstagare  som  nodhjiilpsarbetare  till 
nodhjalpsarbeten  a annan  ort. 

Detta  enhetliga  utovande  av  hjalpverksamhetens  olika  grenar  har 
varit  nodvandigt  ej  endast  pa  grund  av  det  satt,  pa  vilket  hjalpverk- 
samheten  i Sverige  ordnats  och  de  principer  som  darvid  tillampats  — 
vilka  nodvandiggjort  standig  overvakning  och  standiga  ingripanden 
fran  central  myndighets  sida  — utan  aven  pa  grund  av  den  svenska 


* Jl'r  sid.  333  not  1. 
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arbetsloshetens  natur.  Karakteristiskt  for  Sverige  ar  namligen,  att 
sasongvaxlingarna  i synnerlig  grad  inverka  a arbetsmarknaden.  Sar- 
skilt  pafallande  ar  den  okning  av  mangden  arbetstillfallen,  som  bru- 
kar  intraffa  med  varen  och  sommaren  samt  det  faktum,  att  manga 
svenska  arbetare  tigna  sig  at  olika  yrken  under  olika  arstider.  Som 
exempel  pa  det  sista  ma  namnas,  att  i sodra  Sverige  samma  arbetare, 
som  under  en  viss  del  av  aret  arbeta  med  tegelslagning,  under  andra 
delar  av  aret  arbeta  i jordbruket;  i norra  Sverige  iir  det  a andra  sidan 
synnerligen  vanligt,  att  t.  ex.  sagverksarbetarna,  vilka  under  den  blida 
arstiden  bruka  ha  gott  om  sysselsattning  oc-h  som  riikna  sitt  arbete  i 
sagverksindustrien  som  sitt  egentliga  yrke,  under  vintern  taga  arbete 
vid  timmerdrivning  i skogarna,  ej  siillan  manga  mil  fran  den  plats, 
dar  de  egentligen  liora  hemma.  Redan  av  dessa  antydningar  fram- 
gar,  att  i Sverige  problemet  om  arbetsloshetens  bektimpande  i ovan- 
ligt  hog  grad  iir  ett  anpassningsproblem : i forsta  rummet  giiller  det 
att  tillvarataga  och  sa  vitt  mojligt  vidare  utveckla  den  yrkes-  och 
platsrorlighet,  som  iir  karakteristisk  for  den  svenska  arbetskraften. 
I andra  rummet  giiller  det  att  sa  mycket  som  mojligt  beframja  bdj- 
liga  arbetslbner.  (Om  allmiint  pa  sommaren  hbgre  loner  betalades  iin 
om  vintern,  skulle  detta  leda  till  att  de  fbretagare,  for  vilka  arstiden 
ej  har  storre  betydelse,  skulle  striiva  att  fbrliigga  sin  huvudsakliga 
efterfragan  av  arbetskraft  till  vintern  med  resultat  att  det  pa  det 
hela  taget  skulle  bli  storre  jiimnhet  i efterfragan  av  arbetskraft  under 
iirets  olika  manader.) 

Arbetsmarknaden  i Sverige  iir  alltsa  pa  det  hela  taget,  iiven  under 
normala  tider,  av  den  beskaffenhet,  att  man  icke  kan  viinta  att  na 
langt  i fraga  arbetsloshetens  bekiimpande  genom  isolerat  ingripande 
ii  en  ort  eller  over  huvud  genom  ingripande  av  lokala  organ, 
allra  minst  om  dessa  vid  hjiilps  utdelande  skola  ha  att  ga  ef- 
ter  viss  schablon,  i synnerhet  om  denna  skulle  besta  i regeln, 
att  de  som  ej  kunna  erhalla  ny  anstallning  i sitt  gamla  yrke  till  minst 
samma  Ion  som  de  senast  haft  utan  vidare  skola  ha  riitt  att  erhalla 
arbetsldshetsunderstdd  med  bidrag  av  statsmedel.  Det  kan  dii  liitt 
hiinda,  att  det,  pa  grund  av  sjiilva  arbetsloshetshjiilpen,  blir  en  ten- 
dens  till  arbetsloshet.  Vill  man  undvika  detta,  synes  det,  for  ett  land 
som  Sverige,  ej  finnas  nagon  annan  liimplig  Ibsning  iin  att  anfortro 
den  hogsta  ledningen  av  hjalpverksamheten  at  ett  centralt  organ,  med 
overblick  over  hela  arbetsmarknaden  och  med  auktoritet  at  alia  hall, 
samt  stor  frihet  att,  allt  efter  som  liiget  iindrar  sig,  utfiirda  efter  de 
nya  forhallandena  lampade  foreskrifter  att  giilla  for  hela  landet  eller 
endast  for  vissa  arbetsomraden.  Det  kan  t.  ex.  tankas  vara  liimpligt 
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att  en  viss  tid  inskranka  h^'alpverksamheten  till  i huvudsak  ett  visst 
fack  och  en  annan  tid  till  ett  annat  fack.  Men  en  sada'n  fri  utovning 
av  hjalpverksamheten  forutsatter  en  sjdlvstdndig  och  kompetent  hog- 
sta  ledning,  som  i viss  utstrackning  kan  ha  fria  hander. 

Om  man  nu  till  sist,  i fa  ord,  skulle  soka  sammanfatta  de  punkter, 
i vilka  den  svenska  arbetsloshetspolitiken,  sasom  den  faktiskt  blivit 
tillanipad,  visat  sig  bristfallig,  sa  torde  dessa  mera  vara  att  sbka  i 
systemets  tillampning  an  i system et  sjalvt.  Kommissionen  har  ej 
alltid,  sarskilt  icke  i borjan,  haft  sadan  hand  med  de  lokala  organen, 
att  den  alltid  kunnat  avhalla  dessa  fran  obetanksamma,  ur  hela  lan- 
dets  synpunkt  skadliga  atgarder.  Det  har  salunda  forekommit,  att 
kommuner,  trots  att  arbetslosheten  ej  varit  stor,  satt  i gang  omfat- 
tande  understbdsverksamhet,  med  det  resultat  att  arbetslosheten  bli- 
vit bade  storre  och  langvarigare  an  nbdvandigt.  Vidare  har  det  fore- 
kommit, att  statsbidrag  tilldelats  kommuner  for  igangsattande  av  ar- 
beten,  vilka  i sjiilva  verket  icke  varit  pakallade  med  hansyn  till  ar- 
betsloshetslaget  utan  payrkats  framst  i syfte  att  delvis  pa  statens  be- 
kostnad  fa  for  kommunerna  i fraga  onskvarda  vagarbeten  m.  m.  utfor- 
da,  vagarbeten,  som  man  eljest  ej,  eller  atminstone  ej  sa  snart,  skulle 
kunnat  erhalla  statsbidrag  till.  I en  del  kommuner  har  ock  forekom- 
mit, att  de  ledande  payrkat  arbetsloshetshjalp,  icke  darfor  att  de  sjal- 
va  ansago  sadan  hjalp  behovlig,  utan  darfor  att  de  ej  ansett  sig 
kunna  motsta  intresserade,  politiskt  inflytelserika  grupper.  A andra 
sidan  har  i en  del  kommuner,  exempelvis  sadana  dar  bondeintresset 
varit  dominerande,  en  mahanda  viil  restriktiv  politik  blivit  ford,  men 
detta  har  varit  undantag  fran  regeln.  Kommissionen  har  oftare 
haft  anledning  att  soka  forma  vederbbrande  att  inskranka  plane- 
rad  eller  igangsatt  hjalpverksamhet  an  att  uppmuntra  till  utvidg- 
ningar. 

Kontrollen  av  de  hjalpsokande,  sarskilt  deras  arbetsvillighet,  har 
ibland  lamnat  atskilligt  ovrigt  att  onska.  Detta  har  otvivelaktigt  i 
viss  man  berott  pa  en  brist  i systemet,  som  man  ej  annu  lyckats  finna 
nagon  fullt  effektiv  bot  for.  Ett  exempel  torde  kunna  belysa  detta. 
Antag  att  det  vid  ett  tillfalle  finns  100  arbetslosa  personer,  som 
soka  arbete  eller  understod,  och  endast  10  lediga  platser  vid  vilka, 
enligt  det  lokala  hjalporganets  uppfattning,  en  efter  forhallandena 
rimlig,  »skalig»  Ion  betalas.  Dessa  10  platser  skola  nu  utnyttjas  for 
att  sa  vitt  mojligt  prbva  arbetsvilligheten  hos  dem  som  soka  det  all- 
mannas hjalp;  de  som  utan  giltiga  skal  vagra  att  antaga  liimpligt  ar- 
bete, bora  ju  ej  fa  erhalla  arbetsloshetshjalp  pa  det  ovriga  samhiil- 
lets  bekostnad.  Teoretiskt  ar  losningen  synnerligen  enkel:  man  har 
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enclast  att  anvisa  dessa  tio  platser  at  den  ene  efter  den  andre  av  de 
arbetslosa;  de  som  vitgra  anses  sjiilva  kunna  skaffa  sig  arbete  eller 
ej  vara  i behov  av  hjiilp,  och  medel  bli  pa  detta  satt  reserverade  till 
fbrman  for  de  verkligt  hjalpbehovande.  Men  i verkligheten  gar  det 
icke  att  med  tio  platser  prbva  arbetsvilligheten  hos  ett  hundratal  ar- 
betslbsa.  Aven  i det  fall  att  ingen  av  de  arbetslosa,  ur  hjalporganets 
synpunkt,  varit  i behov  av  hjitlp,  har  metoden  faktiskt  kunnat  sla 
slint.  Antag  namligen,  att  ingen  av  de  arbetslosa  — om  han  varit 
allena  och  endast  haft  sig  sjiilv  att  tanka  pa  — skulle  ha  velat  reflek- 
tera  pa  det  erbjudna  arbetet,  men  att  de  allesamman  garna  skulle 
vilja  ha  understbd.  Saken  ordnas  da  helt  enkelt  sa,  att  tio  av  kani- 
raterna  formas  att  antaga  de  lediga  platserna;  det  blir  da  svart  for 
hjalporganet  att  vagra  ge  understod  till  de  ovriga  (vilka,  efter  vad 
man  av  det  foregaende  utan  svarighet  inser,  ej  borde  fa  atnjuta  det 
allmannas  hjiilp)  ! Att  sadana  fall  forekommit  iir  bekant,  i vilken  ut- 
strackning  vet  man  emellertid  icke. 

Den  viktigaste  kontrollmetod  man  har  vid  en  hjiilpverksamhet  miss- 
lyckas  saledes,  da  det  endast  ar  ett  fatal  lediga  platser,  som  man  fbr- 
fogar  over,  och  da  det  bland  de  arbetslosa  ar  kiint,  att  det  endast  iir 
ett  fatal.  Det  vill  emellertid  forefalla,  som  om  i dylika  fall  mycket 
skulle  kunna  vinnas  genom  att  ej  pa  fbrhand  liimna  de  arbetslosa 
upplysning  om  huru  manga  de  till  hjiilpkomniittens  forfogande  sta- 
ende  lediga  platserna  aro.  Mojligen  finns  iiven  niigon  annan  utvag. 
Over  huvud  taget  iir  det  emellertid  av  storsta  vikt,  att  de  lokala  orga- 
nen  vid  provningen  av  de  hjalpsbkandes  arbetsvillighet  och  hjiilpbe- 
hov  iiro  synnerligen  samvetsgranna  och  uppmiirksamma.  Med  allt 
erkiinnande  at  det  arbete  som  pa  manga  hall  bedrivits,  maste  nog 
siigas,  att  det  pa  en  del  orter  borde  ha  varit  mojligt  for  hjiilpkom- 
mitteerna  att  halla  hjiilpverksamheten  tillbaka  inom  triingre  griinser 
iin  som  skett  och  darigenom  oka  samhiillets  mojligheter  att  pa  iin 
mera  effektivt  siitt  hjiilpa  de  arbetslosa,  som  varit  mest  i behov  av 
hjiilp. 

Vad  slutligen  Arbetsloshetskommissionens  egen  politik  betriiffar, 
har  den,  efter  vad  man  numera  i allmiinhet  torde  medge,  varit  snarare 
for  eftergiven  an  for  striing.  Man  tillat  salunda  vid  vissa  tillfiillen, 
t.  ex.  under  senare  halvaret  1921,  under  direkt  paverkan  av  davarande 
socialdemokratiska  regering,  en  storre  ansviillning  av  verksamhe- 
ten  iin  som,  efter  vad  man  senare  kunde  forsta,  var  nodvandig,  och 
man  band  sig,  siirskilt  vad  betriiffar  viigarbeten,  i en  del  fall  att  ut- 
fbra  nodhjalpsarbeten  allt  for  lang  tid  framat;  det  visade  sig  diirfor 
svart  att  niir  arbetslbsheten  avtog  avveckla  hjalpverksamheten  till- 
riickligt  hastigt. 
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Slutomdome  Slutomdomet  om  den  svenska  hjalpverksamheten  for  arbetslosa 
maste  emellertid  bli,  att  man  vid  densamina,  mera  an  i flertalet  andra 
lander,  haft  ogonen  oppna  for  de  faror,  som  en  slapphant  arbetslos- 
hetspolitik  latt  kan  medfora.  Man  har  sokt  och  aven  lyckats  lamna 
de  arbetslosa  effektiv  hjalp.  Men  denna  hjiilp  har  man  sokt  avpassa 
sa,  att  icke  darigenom  den  for  arbetsloshetens  forsvinnande  nodvan- 
diga  yrkes-  och  platsrorligheten  minskades,  atminstone  icke  avsevart, 
eller  sa,  att  icke  arbetsldshetshjalpen  sjiilv  blev  en  orsak  till  arbetslos- 
het.  Principen  har,  kort  sagt,  varit  att  lamna  hjalp  till  dem,  och  en- 
dast  dem,  som  utan  egen  fbrskyllan  blivit  arbetslosa  och  som  ej  utan 
sarskilt  bistand  fran  det  allmannas  sida  kunnat  hjalpa  sig  sjalva.  Att 
arbetsldsheten  efter  deflationskrisen  faktiskt  minskades  hastigare  i 
Sverige  an  i flertalet  europeiska  lander  star,  ehuru  givetvis  liven  andra 
faktorer  inverkat,  i ett  ofrankomligt  samband  med  den  omstandig- 
heten,  att  den  svenska  arbetslbshetspolitiken  under  denna  tid  varit 
jamfdrelsevis  restriktiv. 

Med  den  gangna  tidens  lardomar  for  ogonen  synes  det  vara  av  syn- 
nerlig  vikt  att  forsoka  fa  det  svenska  systemet  for  arbetsloshetshjalp 
ntvccklat  till  att  bli  an  mera  riktigt  i fraga  om  principer  och  an  mera 
effektivt  i fraga  om  tilliimpning  an  tidigare.  Ty  just  i samma  man 
som  detta  sker,  blir  det  mdjligt  att  mera  frikostigt  lamna  arbetslos- 
hetshjalp till  dem  som  verkligen  iiro  i behov  darav. 
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FORKLARING  TILL  DIAGRAMMET  SID.  299  OVER  ARBETSLoSHETEN 

1920—24' 

En  overskadlig  framstallning  av  utvecklingen  pa  arbetsmai-knaden  alltsedan 
senare  delen  av  ar  1920,  da  de  fdrsta  allvarliga  depressionstecknen  borjade  visa 
sig,  lamnas  i det  sid.  299  atergivna  diagrammet,  diir  jamsides  med  arbetslbs- 
hetskurvan  inlagts  en  kroklinje,  angivande  forhallandet  mellan  utbud  och  efter- 
fragan  a arbetskraft  vid  Sveriges  offentliga  arbetsfbrmedling. 

Sasom  av  diagrammet  framgar,  nadde  krisen  pa  arbetsmarknaden  sin  kul- 
men  i bbrjan  av  ar  1922,  da  arbetslbsbetssiffran  niirmade  sig  35  %,  samtidigt 
med  att  antalet  ansokningar  om  arbete  steg  till  c:a  480  per  100  lediga  platser. 
Fran  denna  punkt  bar  liiget  i stort  sett  forbattrats,  med  de  avbi'ott  som  foran- 
letts  av  den  vai'je  vinter  stegrade  sasongarbetslosheten.  Av  stor  betydelse  for 
ett  riitt  bedomande  av  konjunkturutvecklingen  vore  givetvis,  om  man  ur  arbets- 
loshetssiffrorna  kunde  belt  eliminera  denna  siisongarbetslosbet  ocb  salunda  exakt 
faststalla  omfattningen  av  den  rena  s.  k.  kristidsarbetslosbeten.  Ett  forsbk  i 
sadan  riktning  bar  tidigare  gjorts  i den  av  Kommerskollegium  utgivna  publika- 
tionen  Ekonomisk  dversikt,  som  diirvid  utgatt  ifran  en  berakning  av  den  genom- 
snittliga  arbetslosbetsprocenten  for  varje  manad  under  de  tre  aren  niirmast 
fore  varldskriget  (juli  1911 — juni  1914).  Sedan  man  konstaterat,  att  Septem- 
ber manad  under  dessa  ar  uppvisat  den  lagsta  genomsnittliga  arbetslosbetssiff- 
ran  (2.5  %),  bar  man  sasom  normal  siisongarbetslosbet  for  de  ovriga  elva  ma- 
naderna  beriiknat  skillnaden  mellan  forstniimnda  siffra  och  ovriga  manadsme- 
deltal.  Denna  normala  siisongarbetslosbet  skulle  for  de  olika  manaderna  enligt 
sagda  kalkyl  utgora  som  foljer: 

Jau.  Febr.  Mars  April  Maj  Juiii  Jnli  Ang.  Sept.  Okt.  Nov.  I)ec. 
% 7.G  f).-2  3.7  2.3  0.7  0.3  0.2  0.2  — 1.0  2.3  5.6 

Siffrorna  kunna,  sasom  byggda  allenast  pa  forballandena  under  en  trears- 
period,  naturligtvis  ej  giva  mer  an  en  ungefiirlig  foi'estiillning  om  siisong- 
vaxlingarna  under  olika  rnanader.  En  jiimfdrelse  med  de  manadsmedeltal,  som 
erhallas,  om  man  riiknar  med  tioar.sperioden  1911 — 20  eller  samtliga  aren  1911 
— 24,  ger  emellertid  vid  handen,  att  I’esultaten  i flertalet  fall  komma  var- 
andra  ganska  niira.  Den  enda  siffra,  som  mahanda  skulle  ge  anledning  till  na- 
gon  tvekan,  iir  januarisiffran,  7.0  %,  som  i forhallande  till  niirmast  efterfoljande 

' NeflatistS,eiide,  med  n&gra  furmella  andriugar,  hiimtat  ur  Sociala  meddelaudeii,  192.5,  s. 
90  f. 
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manadsmedeltal  ligger  viil  hogt.  Under  de  senare  aren  har  i varje  fall  icke 
skillnaden  mellan  arbetsloshetssiffrorna  for  januari  och  februari  varit  sa  stor, 
som  de  anforda  medeltalen  antyda.  A diagrammet  synes  ocksa,  hurusom  arbets- 
Ibshetskurvan,  om  man  darifran  enligt  den  anforda  metoden  borteliminerar  sii- 
songarbetslosheten,  bade  under  1923  och  1924  foreter  en  till  synes  omotiverat 
skarp  inbuktning  under  januari  manad.  Mbjligt  ar  emellertid,  att  dessa  svang- 
ningar,  sasom  i Ekonomisk  bversikt  antagits,  bero  pa  tillfalliga  rubbningar  a 
arbetsmarknaden.  I varje  fall  har  det  vid  diagrammets  utarbetande  icke  ansetts 
skaligt  att  korrigera  de  en  gang  antagna  reduktionstalen,  sa  liinge  icke  fastare 
hallpunkter  finnas  for  en  mera  exakt  beriikning  av  sasongarbetslbsheten  under 
de  olika  m&naderna. 


Bilaga  2 

ARBETSLOSHETENS  OCH  HJALPVERKSAMHETENS  OMFATTNING 

1922—241 


1 

Ilela 

autalet 

arbets- 

losa 

Antal  personer,  som  erlikllit 

arbetsloshetshj  alp 

Antal  kom- 
mnner,  som 
haft  ratt 
att  utdela 
understod 

Antal 

statliga 

nod- 

hjalps- 

fbretag 

Statligt 

arbets- 

Ibshets- 

under- 

stod 

Nodhjalpsarbete 

Statligt 

Stats- 

kommu- 

ualt 

Kommu- 
11  alt 

Summa 

i 1922 

Januari  31  . 

163  000 

61000 

24  491 

— 

13  150 

98  641 

206 

488 

Februari  28  . 

156  000 

65  400 

28  932 

— 

12  800 

107  132 

215 

606 

Mars  31  . . 

149  300 

63  400 

31  583 

— 

10  200 

105  183 

235 

659 

April  30  . . 

124  700 

53  300 

24  021 

— 

8100 

85  421 

236 

669 

Maj  31  . . . 

84  500 

28  000 

17  450 

— 

6 200 

51  650 

221 

638 

Juni  30  . . 

49  3Q0 

8 400 

17  423 

— 

5 300 

31  123 

91 

539 

Jnli  31  . . . 

38  300 

4 800 

18  624 

— 

4 200 

27  624 

53 

505 

August!  31  . 

36  000 

2 350 

20  493 

— 

3 600 

26  443 

35 

494 

September  30 

35  100 

2 340 

20  283 

— 

3 500 

26123 

33 

482 

Oktober  31  . 

37  300 

2 300 

20  186 

— 

3 000 

25  486 

33 

465 

November  30 

43  500 

3 800 

16  462 

— 

2 600 

22  862 

31 

395 

December  31 

45  900 

6 200 

13  816 

— 

3 300 

23  316 

43 

336 

1923 

Januari  31  . 

55  500 

8 600 

14  781 

4 299 

670 

28  350 

51 

332 

Februari  28  . 

49  200 

8 000 

14  346 

4 153 

1073 

27  572 

58 

320 

Mars  31  . . 

43  400 

7 500 

13  693 

3 719 

1 212 

26  124 

57 

308 

April  30  . . 

35  200 

4 700 

14  229 

2 770 

1 055 ; 

22  754 

52 

330 

‘ Jfr  iiveu  tabellen  i texten,  sid.  313. 
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Hela 

antalet 

arbets- 

losa 

Antal  personer,  som  erlidllit  arbetslosbetshjiilp 

Antal  kom- 
muner,  som 
haft  riitt 
att  utdela 
understiid 

Antal 

statliga 

nbd- 

hjitlps- 

foretag 

Statligt 

arbets- 

Ibshets- 

under- 

stod 

N bdbj  alpsarbete 

Statligt 

Stats- 

kommn- 

nalt 

Kommu- 

nalt 

Summa 

Maj  31  . . . 

24  100 

1300 

13  964 

2 300 

500 

18  064 

28 

334 

Jniii  30  . . 

20  700 

453 

15  084 

2 031 

125 

17  693 

6 

318 

Jnli  31  . . . 

19  100 

197 

13  263 

1737 

112 

15  309 

4 

260 

Angusti  31  . 

15  800 

141 

9 918 

1527 

82 

11  668 

4 

224 

September  30 

12  700 

— 

6 911 

1 165 

82 

8 158 

— 

155 

Oktuber  31  . 

11900 

— 

4 820 

1 222 

83 

6125 

— 

119 

November  30 

13  800 

— 

3 273 

1 127 

79 

4 479 

— 

93 

December  31 

16100 

— 

1 566 

1319 

65 

2 950 

— 

71 

1924 

Jannari  31  . 

' 16  600 

— 

2 329 

365 

2 459 

6 000 

— 

66 

Februari  29  . 

15  900 

— 

2 696 

592 

2 991 

7 594 

— 

61 

Mars  31  . . 

13  700 

— 

2 998 

650 

2 651 

7 414 

— 

59 

April  30  . . 

10  300 

— 

2 525 

888 

1928 

, 5 448 

— 

59 

Maj  31  . . . 

7 000 

— 

1901 

466 

1806 

I 4 242 

— 

44 

Juni  30  . . 

5 600 

— 

1391 

338 

1964 

3 698 

— 

29 

Jnli  31  . . . 

4 750 

— 

666 

234 

1676 

2 579 

— 

10 

Angusti  31  . 

4 200 

— 

490 

23 

1 260 

1 781 

— 

8 

September  30 

4 500 

— 

373 

22 

1 120 

1519 

— 

5 

Oktober  31  . 

6 500 

— 

467 

42 

967 

1524 

— 

5 

November  30 

9 300 

— 

675 

262 

1079 

2 080 

— 

9 

December  31 

12  600 

— 

782 

409 

1514 

2 776 

— 

11 

Av  tabellen  framgar,  att  arbetslosheten  i stort  sett,  dock  med  undantag  for 
de  sista  manaderna  1924,  fdretett  en  fortskridande  minskning  och  att  hjiilpverk- 
samheten  inskriinkts  i motsvarande  grad.  Understbdsverksanihet  med  bidrag  av 
statsmedel  upphorde  belt  och  ballet  fran  och  med  September  1923;  antalet  stat- 
liga  nddhjalpsfbretag  utgjorde  vid  utgangen  av  1924  endast  11  stycken;  antalet 
nodhjalpsarbetare  vid  dessa  var  ungefar  halften  sa  stort  som  vid  slutet  av 
ar  1923. 

' Fr.  0.  m.  1924  redovisade  som  >anmalda  hjalps6kande>.  Verkliga  antalet  arbetsliisa 
mSste,  sannolikt  redan  Wn  och  med  andra  halvdret  1923,  anses  vara  ej  obetydligt  stiirre  an 
de  i statistiken  for  hjalpverksamheten  angivua  siffrorna  visa.  P&  grand  av  hjalpTcrksamhetens 
inskrankning  iir  det  niimligen  sannolikt,  alt  ett  relativt  okat  antal  bland  de  arbetsliisa  ej  brytt 
sig  om  att  anmala  sig. 
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STATENS  UTGIFTER  FoR  ARBETSLoSHETSHJaLP  1914 — 24^ 

Den  betydande  del  av  kostnadei-na  for  det  allmannas  nbdhjalpsverksamhet 
1914 — 1924,  som  bestritts  av  landsting  och  framfbr  allt  av  konimunerna,  kan 
icke  for  niirvarande  uppskattas.  I det  fbljande  lamnas  daremot  en  kort  bver- 
sikt  over  statens  kostnader  for  iindamalet,  vilka  dock  sannolikt  representera  den 
stbrre  delen. 

De  av  riksdagen  anvisade  anslagen  och  deras  anviindning  framga  av  fbljande 
bversikt. 


Av  riksdagen  under  dren  19H — 192i  anvisade  anslag  for  arbetsloshetens  be- 
kdmpande  samt  fbrbrukningen  av  dessa  anslag 


Enligt  beslnt  av 
riksdagen  dr 

Anvisat 

anslag 

Inkomster 
lor  rt'spek- 
tive  anslag 

Summa 

Utgifter  for 
respektive 
anslag 

dverfbrt  till 
kassafoiiden 

1 

kronor 

kronor 

kronor 

kronor 

kronor 

1916 

425  000,— 

_| 

425  000. 

425  000.— 



1917 

918  500.— 

306  200.. 

1 224  700.— 

1 191  700.— 

33  000.— 

1917 

11  500  000.— 

143.^. 

11  500  143.- 

10  091  033.88 

1 409  109.1 2j 

1918 

12  000  0O0.— 

— 

12  000  (.)00.— 

4 742  48/ . fit) 

7 257  512.44 

1918 

4 000  000.— 

1 018  967.27 

5 018  967.27 

5 018  967.27 

— 

1919 

8 000  000.— 

— 

8 000  000.- 

8 000  000.— 

— 

1919 

2 000  000.  - 

35  264.20 

2 035  264.20 

2 035  264,2(1 

— 

1920  

3 000  OOO.— 

3 000  000.— 

2 995  621.97 

4 378.0,3 

1920  

1 000  000.— 

1 000  000.- 

970214.94 

29  785.06 

1921 

11  000  OOO.— 

3 486  121. .sy 

14  486  121. .-19 

14  486  121.39 

— 

1921 

23  500  000,  - 

102  656.r,(i 

23  602  656.(10 

23  171  295.29 

— 

1921 

3000  000.— 

37  (i33.r>7 

3 (.137  033.57 

2 926  065.52 

110  968.05 

1922  

85  000  0O(.).— 

49  458.- 

85  019  458.- 

57  535  632.15 

— 

1922  

5 000  000.— 

148  246.77 

5 148  246.71 

— 

— 

■ I— =0  c 1923  . . 

— 

— 

1 — 

16  297  483.52 

— 

',7  1923— =■’  «1924 

— 

55  469.711 

55  469.711 

8 983  111.13 

— 

',7— =Vi->  1924  . 

- 

— 

i 

1 156  859.2S 

— 

Stun  .11  a 

170  :m  500  — 

5 239  560,50 

j 1 75  583  (KiO.nii 

460  026N5S.10 

s s44  752.70 

Till  fbrklaring  av  att  inga  anslag  redovisas  for  aren  1914  och  1915  ma  erinras, 
att  utgifterna  for  nanmda  ar  enligt  riksdagens  medgivande  bestredos  av  till- 
gangliga  medel,  vilka  sedan  ersattes  med  1916  ars  anslag. 

* llilmtat  nr  Betankandc  ined  filrglag  till  motverkamlc  av  arbetsloshct  genom  anordnandc 
av  alliTiliuna  arbcteii.  Avgivet  dca  24  jiili  1925  av  siirskilda  iuom  k.  sodaldcpartemeutet  till- 
kallade  sakkuiiniga.  Staleus  oll'eutliga  ntrediiiugar  1925:  29.  (,S.  55  f.) 
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Enligt  tablan  ha  av  olika  riksdagar  under  aren  1916 — 1922  anvisats  tillsam- 
mans  170  343  500  kronor  for  ifragavarande  hjalpverksamhet.  Av  detta  belopp 
ha  emellertid  pa  grund  av  anslagens  natur  vid  olika  tidpunkter  8 844  752:  70  kr. 
overforts  till  kassafonden.  De  sammanlagda  anslagsbeloppen,  soin  statt  till  for- 
fogande  under  dessa  ar,  utgora  salunda  161498  747:30  kr. 

Utgifterna  ha  under  aren  1914 — 1924  uppgatt  till  160  026  858:  10  kr.  Av  dessa 
utgifter  ha  emellertid  vissa  belopp  varit  antingen  bverforingar  till  tidigare  an- 
slag  for  samma  iindamal  eller  ock  varit  utbetalningar  till  olika  statliga  verk  och 
myndigheter,  vilka  aterlevererat  vissa  belopp.  Anslagen  ha  hlirigenom  sasom  in- 
komst  tillforts  sammanlagt  5 239  560:  56  kr.  Pa  grund  hiirav  utgora  de  verkliga 
utgifterna  fran  anslagen  for  sistniimnda  tidsperiod  154  787  297 : 54  kr. 

Statsutgifter  till  hekiimpande  av  arbetsldshctens  verkningar  under  aren  19H — 24, 
approximativt  fordelade  pd  olika  utgiftsposter 

Kronor  % 

Statsbidrag  till  kommnnernas  nnderstodsverksamhet 21000  000. — l;>.6 

> > utfdraiide  av  arbete  i konimissionens  egen  regi  (iukl. 

sodra  Svoriges  oeli  Norrlauds  statsarboten)  ...  96  7.50  000. — 62.5 

> > komniuneruas  byreslijalpverksambet 1 092  469.—  0.7 

> > koinmniiernas  kursverksamliet .'525  000. — 0.2 

> s s.  k.  statskommnmila  arbetsforetag 256  SIS. — 0.2 

Statsbestiillningarna  H gatstvn 9 175  000. — 5.9 

Statsbestalluingarna  enligt  beslut  av  1922  irs  riksdag 15  000  000. — 9.7 

Fardigstallniugsaiislagen  for  icke  fulUiordade  arbetsforetag 15  100  000. — 2.0 

Anslag  till  olika  verk  ocb  myiidigbeter  for  ntfdrande  av  arbeten  . . 7 5SS  010.54  4.9 

Arbetsloshetskommissionens  administrationskostuader 500  0011. — 0.3 

Summa  17)4  7S7  297.54  190. 0 
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FdPvDELNINGEN  AV  STATENS  BRUTTOKOSTNADER  VID  OLIKA  SLAG 

AV  NdDHjALPSARIJETEN 

De  statliga  nodlijlilpsarbeten,  som  utfordes  under  aren  1918 — 1924,  ha  indelats 
i nio  grupper,  niimligen: 

1.  Allmanna  viigarbeten. 

2.  Skogliga  arbeten,  d.  v.  s.  arbeten  som  utfbrts  i skogsskotselns  och  skogs- 
hanteringens  direkta  intresse:  viigarbeten  i skogarna,  dikningar,  skogsod- 
lings-,  skogsplanterings-  och  flottledsarbeten  ni.  m. 

3.  Jarnviigsarbeten : anliiggning  av  jiirnvagsbankar. 

4.  Kommunala  gatu-,  vatten-  och  avloppsledningsarbeten  m.  m. 

5.  Storre  vattenregleringsarbeten,  kanalarbeten  m.  m. 

6.  Anlaggningar  av  idrottsplatser. 

7.  Kolonatanliiggningar. 

8.  Diverse  statliga  arbeten:  iordningstiillande  av  flygfalt,  skjutbanor  m.  m. 

9.  Diverse  arbeten. 
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Kostnadernas  proceniuella  fordelning 


Arbeteii 

tillliorande 

1918 

1919 

1920 

1918-20^1921—24 

grupp 

Procenten 

av  totala  kostnaden 

1 



14 

27 

16 

68 

2 

83 

51 

34 

51 

8 

3 

— 

— 

9 

3 

4 

4 

— 

4 

13 

7 

10 

5 

9 

25 

8 

15 

4 

6 

— 

— 

1 

— 

2 

7 

— 

— 

— 

— 

— 

8 

— 

4 

8 

5 

3 

9 

8 

KM) 

2 

KM) 

KM) 

3 

ItM) 

1 

KM) 

Aren  1920 — 21  skedde  en  bestamd  dvergang  fran  de  speciellt  skogliga  arbete- 
na  till  allmanna  vagarbeten,  varefter  vid  ingangen  av  1924  de  skogliga  arbe- 
tena  anyo  blevo  upptagn^  i relativt  bkad  utstrackning  (1925  niira  80  proc.  av 
Statens  bruttokostnader) . 


' Bilaga  5 

HJALPVERKSAMHETENS  STALLNING  TILL  ARBETSKONFLIKTERi 

»I  fraga  om  dessa  sporsmal  [hjalpverksamhetens  stallning  till  arbetskonflikter] 
vill  utskottet  for  sin  del  uttala,  att  den  allmant  erkanda  principen  om  statens 
neutralitet  gentemot  stridande  parter  a arbetsmarknaden  larer  bora  vidhallas 
jamval  i fraga  om  arbetsldshetspolitiken.  Sa  skulle  dock  icke  vara  fallet,  diirest 
vid  arbetskonflikt  understdd  utginge  till  arbetare,  vilka  till  fdljd  av  sin  intresse- 
gemenskap  med  de  i konflikten  deltagande  kunna  anses  solidariska  med  dem. 
Nar  arbetsldshetskommissionen  ocksa  enat  sig  om  — och  Kungl.  Maj  :t  har- 
utinnan  icke  gjoi’t  andring  — , att  vid  konflikt  av  allman  karaktar  lata  av- 
stiingningsMgarder  drabba  icke  blott  arbetare  vid  de  direkt  berorda  arbetsstal- 
lena  utan  iiven  andra  arbetare  inom  samma  industrigren,  innebar  detta  just 
en  tillampning  av  ifragavai'ande  princip,  och  skiilet  harfdr  ar  uppenbarligen, 
att  konfliktens  utgang  berbr  icke  blott  de  fbrras  utan  aven  de  senares  intressen. 

Sa  vitt  utskottet  kan  finna,  fbreligger  i detta  hiinseende  icke  nagon  prin- 
cipiell  skillnad  mellan  allmanna  och  partiella  konflikter.  Manga  ganger  torde 
strider  a arbetsmarknaden,  som  upptrada  under  den  partiella  konfliktens  form, 
i sjiilva  verket  vara  ett  led  i en  genomgaende  plan,  avsedd  att  fdrandra  lone- 
och  arbetsvillkoren  inom  hela  yrket,  respektive  industrien.  Dar  detta  ar  forhal- 
landet,  synes  i nu  ifragavarande  hiinseende  bora  tillampas  samma  principer  som 

' TTtdrag  ur  statsutskottets  memorial  Nr  118  (Biliaiig  till  riksdageiis  protokoll  1922).  Det 
liar  atergivna  uttalandet  vann  riksdageiis  bifall  1922.  Sedermera  gavos  i viss  man  aiidrade 
direktiv  (se  texten,  sid.  328  f.). 
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vid  allmanna  konflikter,  niimligen  att  all  hjalpverksamhet  fran  det  allmannas 
sida  upphor.  Utskottet  forbiser  dock  icke,  att  undantagsfall  kunna  intraffa,  da 
en  partiell  konflikt  bar  annan  anledning  och  innebord  iin  den  nu  angivna.  Sa- 
som  sadana  kunna  betraktas  de  partiella  konflikter,  vilka  icke  kunna  skaligen  an- 
ses  i avseviird  man  inverka  pa  de  allmanna  lone-  och  arbetsvillkoren  inom  facket 
pa  orten,  respektive  landet.  Vid  dessa  bor  avstiingning  endast  giilla  de  i kon- 
flikten  direkt  deltagande. 

Med  avseende  a prbvningen  av  fragan  om  partiell  konflikts  inverkan  pa  hjiilp- 
verksamheten,  liirer  nu  giilla,  att,  om  enighet  icke  vinnes  inom  arbetsloshets- 
kommissionens  arbetsutskott,  fragan  skall  hiinskjutas  till  Kungl.  Maj:ts  avgd- 
rande.  Under  tiden  utgar  understod  till  alia  arbetslosa  inom  facket,  vilka  ej 
direkt  beroras  av  konflikten.  Understod  kan  sMunda  komma  att  utga  under 
flera  veckor,  iiven  om  det  sedermera  vid  den  slutliga  provningen  befunnits,  att 
sa  riitteligen  icke  bort  ske.  Utskottet  finner  icke  en  sadan  ordning  tillfreds- 
stallande.  Till  en  bbrjan  ma  erinras,  att  det  torde  vara  kommun  obetaget  att, 
oberoende  av  de  statliga  myndigheternas  uppfattning,  anse  arbetskonflikt  vara 
av  beskaffenhet  att  bora  foranleda  avstiingning.  Enligt  utskottets  uppfattning 
bor  dock  provningen  av  konfliktens  karaktar  fbrliiggas  till  arbetsloshetskommis- 
sionen,  vilken  for  detta  iindamal  har  att  hos  de  lokala  arbetslbshetskommitte- 
erna  inskarpa  nodviindigheten  att  till  kommissionen  omedelbart  anmiila  intraf- 
fade  arbetskonflikter  inom  fack,  for  vars  arbetslosa  hjalpverksamhet  pagar  i 
orten.  Kommissionens  arbetsutskott  provar  ofbrdrojligen  konfliktens  karaktar 
samt  meddelar  beslut,  vilket  genast  skall  ga  i verkstiillighet.  Ha  inom  utskottet 
ratt  olika  meningar,  hiinskjutes  arendet  till  Kungl.  Maj  :ts  avgorande.  Barest 
utskottet  beslutat  hjiilpverksamhetens  upphorande,  skall  detta  giilla  till  dess 
Kungl.  Maj  :t  tillaventyrs  iindrat  utskottets  beslut,  i vilket  fall  understod  ut- 
betalas  iiven  for  tid  avstiingning  agt  rum. 

Med  sammanfattande  av  vad  nu  anforts,  vill  utskottet,  pa  samnia  gang  ut- 
skottet fasthaller  vid  de  av  riksdagen  forut  bestiimda  allmanna  grunderna  for 
hjiilpverksamhetens  bedrivande,  sasom  riktlinjer  for  dessa  grunders  tillampning 
i fortsattningen  vid  fall  av  arbetskonflikt  angiva, 

att  vid  allmiin  konflikt  inom  ett  fack  dithorande  arbetare  pa  orten,  respek- 
tive landet,  avstiingas  fran  saviil  understod  som  nbdhjalpsarbeten; 

att  enahanda  atgarder  vidtagas  for  vederbbrande  ort  vid  partiell  konflikt, 
dock  icke  i de  fall,  da  densamma  icke  skiiligen  kan  anses  i avsevard  man  inverka 
pa  de  allmiinna  lone-  och  arbetsvillkoren  inom  facket  for  orten  respektive  lan- 
det; 

att  vid  saviil  allmiinna  som  partiella  konflikter  vederbbrande  kommunala  ar- 
betslbshetskommitte  omedelbart  skall  understiilla  Arbetslbshetskommissionen  fra- 
gan om  konfliktens  karaktiir,  diirvid  kommissionens  arbetsutskott  har  att,  dii- 
rest  konflikten  prbvas  hava  karaktiiren  av  allmiin  eller  diirmed  likstiilld  partiell 
konflikt,  ofbrdrojligen  meddela  beslut,  vilket  genast  skall  verkstiillas, 

samt  att,  darest  enighet  inom  utskottet  ej  uppnas  i fraga  om  partiell  kon- 
flikts karaktiir  av  allmiin,  arendet  skall  hiinskjutas  till  Kungl.  Maj:t,  varvid 
dock  ovanniimnda  beslut  betraffande  hjalpverksamheten  skall  besta  i avvaktan 
pa  Kungl.  Maj  ;ts  beslut. 

Betriiffande  den  nuvarande  hjiilpverksamhetens  fbrhallande  till  andra  slag 
av  arbetskonflikter,  sasom  strejker  och  blockader  vid  statligt  nbdhjiilpsarbete, 
s.  k.  blockad  fbr  ny  arbetskraft,  konflikt  som  indirekt  arbetslbshetsorsak  m.  fl., 
har  Arbetslbshetskommissionen  utbildat  en  praxis  som  meddelats  vederbbrande 
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kommunala  hjalporgan  genom  cirkular.  Gentemot  dari  angivna  direktiv  bar  ut- 
skottet  ingenting  att  erinra.  — — — 

Utskottet  anser  sig  till  sist  i delta  sammanhang  bora  erinra,  att  den  nu  pa- 
gaende  hjalpverksamheten  icke  ar  nagon  pa  lagstiftning  grundad  samhiillelig 
omvardnad  om  de  arbetslosa  utan  allenast  en  provisorisk,  av  fri  behovsprovning 
i varje  siirskilt  fall  beroende  anordning,  som  det  allmanna  vidtagit  med  hiinsyn 
till  radande  nbdlage  och  i man  av  for  andamalet  tillgangliga  medel.  Det  allman- 
nas vederborande  organ  hava  foljaktligen  skyldighet  att  noga  tillse,  att  denna 
verksamhet  i gbrligaste  man  begransas,  att  dess  bedrivande  sker  med  all  hiinsyn 
till  nuvarande  tids  svara  finansiella  fbrhallanden  samt  att  densamma  ingenstii- 
des  uppratthalles  langre  an  nbdvandigt.  Sarskilt  ma  ock  framhallas  angeliigen- 
heten  av  att  mindre  arbetsdugliga  eller  arbetsovilliga  personer  — for  vilkas 
omliandertagande  andra  former  finnas  — icke  konmia  att  belasta  denna  verk- 
samhet.» 


Bilaga  6 


TILLaGG:  1926  ARS  RIKSDAGS  BESLUT 

Med  anledning  av  ett  sarskilt  fall,  fragan  om  arbetsanvisning  till  Stripa  gruva 
under  arbetskonflikt,  beslot  riksdagen  att  bl.  a.  uttala  fbljande,  vilket  ledde  till 
den  socialdemokratiska  regeringens  avgang: 

»att  vid  allman  konflikt  inom  ett  yrkesomrade  all  statens  hj  alp  verksamhet  bor 
upphora  och  yrkets  samtliga  arbetare  i landet,  respektive  orten,  avstiingas  fran 
statlig  arbetslbshetshjalp ; 

att  pa  enahanda  salt,  som  nyss  sagts,  skall  fbrfaras  betraffande  sadan  ’par- 
tieir  konflikt,  om  vilken  gtiller,  att  den  kan  anses  vara  ett  led  i en  aktion  med 
syfte  att  inverka  pa  de  allmanna  lone-  och  arbetsvillkoren  inom  yrkesomradet 
i fraga;  samt 

att  vid  annan  partiell  konflikt  fraga  om  hanvisning  av  arbetssokande  till  dar- 
av  berdrt  arbetsstalle  skall  gbras  beroende  sarskilt  diirav,  huruvida  den  Ion  och 
bvriga  villkor,  som  erbjudas,  kunna  med  hiinsyn  till  de  a orten  for  arbetet  gal- 
lande  lone-  och  arbetsvillkoren  anses  skliliga.  I det  fall,  att  diirvid  sasorn  ut- 
gangspunkt  for  skalighetsprbvningen  lagts  for  annan  liknande  yrkesutovning 
gallande  kollektivavtal,  bor  avseende  fiistas  endast  vid  faktiskt  utgaende,  lagsta 
loner  eller  daremot  svarande  bestammelser. 

Betraffande  spbrsmalet  om  arbetshanvisning  erinras,  att  vid  Kungl.  Maj  :ts 
beslut  den  10  mars  1922,  innefattande  vissa  jamkningar  i dittills  gallande  direk- 
tiv och  deras  tilliimpning,  fbredragande  departementschefen  till  statsradsproto- 
kollet  uttalade  sig  angaende  fragan,  om  ett  blockerat  ai'bete  kunde  anses  som 
lampligt  arbetstillfalle,  och  darvid  yttrade,  att  ’sadana  fall  for  visso  kunde  fore- 
komma,  da  samhallsintresset  kriiver,  att  hiinsyn  icke  tages  till  en  arbetaregrupps 
blockadpabud’.  Bade  fore  och  efter  riksdagsbeslutet  1922  har  ock,  tydligen  med 
tilliimpning  av  sagda  princip,  sadan  arbetshanvisning  fbrekommit. 

Vidare  giiller,  att  av  arbetsloshetskommissionen  i fbreniimnda  fragor  fattat  be- 
slut skall  genast  triida  i verkstiillighet  och  aga  tilliimpning  till  dess  detsamma 
blivit  betraffande  huvudsaken  vederborligen  pr6vat.» 


C.  II Y R K S M A R K X A 1 ) ()  C H 1 1 V R i:  S R K G - 
LERIXG  lt)l  I 192:i 

av  K.  G.  Tham 


Under  den  tioarsperiod,  som  forflot  narmast  fore  varldskrigets  ut-  Liigct  vid 
brott,  karakteriserades  hyresmarknaden  i de  svenska  staderna  av  en 
ganska  livlig  nybyggnadsverksamhet  och  god  tillgang  pa  bostiider. 

Den  allmanna  bostadsstandarden  visade  under  denna  tid  en  fortga- 
ende  hojning,  och  det  relativa  antalet  hyreslediga  bostadslagenheter 
var  osedvanligt  stort.  I Stockholm  utgjorde  salunda  det  genom- 
snittliga  antalet  boende  per  100  eldstlider  (rum  och  kbk)  vid  sekel- 
skiftet  147,  fern  ar  senare  139,  ytterligare  fern  ar  senare  133  och  ar 
1915  ej  mer  an  127 ; ledighetsprocenten  nadde  sitt  maximum  vid  ars- 
skiftet  1914/15  med  3.22  %.  I rikets  andra  stad  minskades  antalet 
boende  per  100  eldstader  fran  151  ar  1905  till  149  ar  1910  och  146 
ar  1915;  antalet  hyreslediga  bostadslagenheter  uppgick  ar  1910  till 
ej  mindre  an  4.9  For  rikets  ovriga  stader  foreiigga  uppgifter  alle- 
nast  for  aret  1914,  da  boendetatheten  i genomsnitt  utgjorde  132  per- 
soner  per  100  eldstader  och  relativa  antalet  hyreslediga  lagenheter 
2.4  %. 

Den  svenska  stadsbefolkningens  bostadsstandard  vid  tiden  for 
varldskrigets  utbrott  belyses  i viss  man  liven  genom  nedanstaende 
tabla,  som  utvisar  bostadsliigenheternas  relativa  fordelning  pa  olika 
storleksgrupper  i Stockholm,  Goteborg  och  rikets  ovriga  stader: 


1 eldstad  .... 

2 eldstader  . . . 

3 eldstader  . . . 

Fler  an  3 eldstader 


Stockholm 

Goteborg; 

Ovriga 

stiider 

14.3  % 

lO.O 

14.1  % 

35.0  % 

50.6  % 

38.8  % 

23.9  % 

18.1  % 

25.1  % 

26.8  % 

21.3  % 

22.0  % 

lOO.O  % 

100.0  % 

100.0  % 

Tva  eldstader  eller  enligt  svenskt  sprakbruk  ett  rum  och  kok  ut- 
gjorde salunda  den  ojamforligt  storsta  storleksgruppen  av  bostiider, 
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och  inemot  av  alia  bostadslageiiheter  omfattade  hogst  tre  eldsta- 
der  eller  tva  rum  och  kok. 

For  den  stdrsta  lagenhetskategorien,  ett  rum  och  kok,  utgjorde  ars- 
hyran  ar  1914  i genomsnitt  328  kronor  i Stockholm,  218  kronor  i 
Goteborg  och  162  kronor  i bvriga  stader.  I forhallande  till  hushallens 
totala  arsinkomst  utgjorde  bostadshyran  17.8  % i Stockholm,  15.9  % 
i Goteborg  och  15.4  % i bvriga  stader. 

Ett  stort  inflytande  pa  hyresmarknaden  utovas  av  den  omflj'ttning, 
som  under  normala  fbrhallanden  ager  rum  mellan  lagenheterna.  Ett 
samhalle  med  livlig  omflyttning  kraver  ett  storre  bverskott  av  hyres- 
lediga  lagenheter  an  ett  samhalle  med  mera  stationara  bostadsvanor. 
For  de  svenska  stadernas  vidkommande  liar  man  ansett  sig  kunna 
konstatera,  att  under  ar  1914  omki’ing  av  samtliga  bostadslagen- 
heter  hade  bebotts  kortare  tid  an  ett  ar  och  att  omkring  ^/g  av 
lagenheterna  arligen  vaxlade  innehavare.  Till  jamfbrelse  ma  om- 
namnas,  att  enligt  en  undersbkning  ar  1912  over  av  befolk- 
ningen  inom  sju  storre  tyska  stader  arligen  andrade  bostad  ge- 
nom  omflyttning. 

]\Ied  avseende  a de  rattsregler,  som  vid  tiden  for  varldskrigets  ut- 
brott  reglerade  fbrhallandet  mellan  hyresvard  och  hyresgast,  ma  an- 
fbras  att  desamma  som  regel  tillerkande  bindande  kraft  at  vad  som 
avtalats  i hyreskontraktet.  Ett  undantag  harifran  utgjordes  av  be- 
stammelserna  om  hyresrattens  fbrverkande.  Oavsett  vad  hyresavtalet 
i detta  avseende  kunde  stipulera,  gallde  lagligen  endast  vissa  angivna 
grunder  for  avtalets  fbrverkande.  Den  viktigaste  var,  att  hyres- 
gasten  drbjt  med  erlaggande  av  hyran  utbver  tva  dagar  efter  fbrfallo- 
dagen  och  att  hyresvarden  gjort  bruk  av  sin  uppsagningsratt,  medan 
drbjsmalet  varat.  I bvrigt  innehbll  lagen  vissa  bestammelser  om  hy- 
rans  fbrfallotid,  hyresavtals  upphbrande  m.  m.,  gallande  fbr  det  fall 
att  hyresavtalet  harom  saknade  bverenskommelse. 

Forordninij  Under  de  fbrsta  aren  efter  varldskrigets  utbrott  fbrmarlctes  inga 
om  nicdliruj  naiiiiivarda  rubbningar  pa  den  svenska  bostadsmarknaden.  Visser- 
tvister  1916  ligeii  gick  bostadsproduktioiien  under  inflytande  av  det  allmanna  eko- 
nom.iska  osakerhetstillstandet  nagot  tillbaka,  men  tack  vare  det  be- 
fintliga  bostadsbverskottet  gjorde  sig  annu  i bbrjan  av  ar  1916  ingen 
bostadsbrist  gallande.  Hyresstegringen  vid  denna  tidpunkt  inskrankte 
sig  till  endast  omkring  8 % av  1914  ars  hyresniva,  medan  daremot 
livsmedelspriserna  stegrats  med  i genomsnitt  30  %. 

Emellertid  hade  vid  den  nyssnamnda  tidpunl\ten  produktionskost- 
naderna  fbr  bostadshus  sprungit  upp  till  30  a 40  utbver  1914  ars 
niva,  vilket  naturligtvis  innebar  en  viss  anledning  till  en  ytterligare 
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och  kraftigare  stegring  av  den  allmanna  hyresnivan.  Under  varen 
1916  bebadade  ocksa  fastighetsagarna  landet  runt  betydande  hyres- 
hojningar  vid  det  nya  hyresarets  ingang  den  1 oktober.  Under  sa- 
dana  forhallanden  gjorde  i april  1916  den  s.  k.  bostadskonimissio- 
nen,  som  av  regeringen  tillsatts  ar  1912  for  utredning  av  de  mindre 
beniedlade  klassernas  bostadsforhallanden,  en  hanvandelse  till  rege- 
ringen om  ingripande  pa  hyresmarknaden. 

Komniissionen  ansag  icke  tillrackliga  skill  fdreligga  for  att  nu  sla 
in  pa  sanima  vag  som  Norge  och  England,  dar  offentliga  organ  till- 
satts med  befogenhet  att  falla  riittsligt  bindande  skiljedomar  i tvister 
om  hyresbelopp.  I stiillet  foreslogs  inrilttande  av  lokala  forliknings- 
ndmnder  med  uppgift  att  media  i tvister  om  hyresforhbjning.  Kom- 
missionen  ansag  niimligen,  att  dessa  organ  snart  nog  skulle  forviirva 
en  auktoritativ  stiillning  och  ett  bestiimmande  inflytande  pa  hyres- 
marknaden. For  underliittande  av  nilmndernas  verksamhet  foreslogs 
iiven  inrilttande  av  offentlig  hostadsformedUng  med  skyldighet  for 
hyresvilrdarna  att  anmilla  intriiffad  hyresledighet  och  skedd  uthyr- 
ning. 

Socialstyrelsen  — det  centrala  ambetsverk,  varunder  bostads- 
fragorna  eljest  hora  — ville  ga  ett  steg  lilngre  an  bostadskonmiis- 
sionen  och  ifragasatte,  att  niimnderna  borde  utrustas  med  samma  be- 
fogenheter  som  i Norge  och  England,  d.  v.  s.  att  fatta  bindande 
beslut  i fraga  om  hyrespris.  Styrelsen  fdrbisag  emellertid  icke,  att 
en  dylik  anordning  skulle  innebiira  risk  for  en  hilmmande  inverkan  pa 
byggiiadsverksamheten,  och  fdreslog  darfor,  att  denna  lagstiftning 
endast  skulle  fa  provisorisk  karaktar  och  forutsatta  regeringens  be- 
slut om  dess  tillampning  a varje  sarskild  ort. 

I huvudsaklig  anslutning  till  bostadskommissionens  forslag  utfilr- 
dade  regeringen  den  5 maj  1916  forordning  om  medling  i vissa  hyres- 
tvister  m.  m.  Fbrordningen  skulle  ilga  tilliimpning  i stad,  koping 
eller  liknande  samhillle,  dilr  brist  yppat  sig  pa  smalilgenheter  eller 
fara  for  hyresstegring  a sadana  forelag.  Den  kommunala  myndig- 
heten  skulle  under  dylika  forhallanden  tillsatta  en  eller  flera  hyres- 
ndmnder  med  uppgift  att  media  i tvist  mellan  hyresvilrd  och  hyres- 
gast  om  begilrd  hyresforhojning. 

For  vinnande  av  upplysningar  i uppkommen  hyrestvist  skulle  hyres- 
namnd  ilga  att  vid  vite  inkalla  envar  i samhallet  boende  hyresvilrd 
eller  hyresgast.  Lilmnade  nagondera  parten  hilrvid  mot  bilttre  ve- 
tande  oriktig  uppgift,  kunde  han  adomas  intill  500  kronors  boter. 
Med  stod  av  parternas  uppgifter  eller  eljest  kilnda  forhallanden  skulle 
hyresnamnden  soka  utreda,  i vad  man  okade  utgifter  for  fastig- 
heten  skilligen  kunde  giva  fog  for  en  hyresstegring,  och  darefter 
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soka  sammanjamka  parternas  meningar  eller,  om  sa  kravdes,  fram- 
stalla  medlingsforslag. 

I fraga  om  bostadsfdrmedlingen  frangick  regeringen  bostadskom- 
missionens  fbrslag  om  anmalningsplikt  for  hyresvardarna  och  stad- 
gade  endast,  att  kommunerna  iigde  ratt  att  med  ledning  av  frivilligt 
lamnade  anmalningar  anordna  formedling  av  smalagenheter.  Emel- 
lertid  kompletterades  forordningen  den  27  februari  1917  med  ett 
stadgande,  som  bemyndigade  kommunalmyndigheterna  att  alagga 
hyresvardar  skyldighet  att  till  hyresnamnden  anmala  hyresledighets 
intrade  och  upphorande.  Forsummades  denna  skyldighet  eller  1am- 
nades  diirvid  oriktig  uppgift,  kunde  den  skyldige  adomas  boter  med 
hogst  500  kronor. 

1916  ars  forordning  om  medling  i hyrestvister  fick  aldrig  nagon 
storre  betydelse,  for  sa  vitt  man  far  doma  av  statistiken  over  hyres- 
namndernas  verksamhet.  Under  den  forsta  verksamhetsperioden  — 
intill  den  1 oktober  1916  — tillsattes  salimda  hyresnamnder  endast 
i ett  20-tal  stiider.  I Stockholm  blevo  under  denna  period  endast  169 
hyrestvister  anhangiggjorda  vid  hyresnamnderna.  Den  hyresokning, 
som  hyresvardarna  harvid  begarde,  belopte  sig  i genomsnitt  till 
9.35  I ej  mindre  an  84  fall  ansag  namnden  den  begiirda  6k- 
ningen  befogad,  i 17  fall  hade  parterna  traffat  uppgorelse  redan  fore 
tvistens  handlaggning  infor  namnden,  i 6 fall  atertog  hyresgasten 
sin  amniilan,  i 5 fall  var  hyresvarden  bosatt  a annan  ort  och  kunde 
darfor  ej  aliiggas  personlig  installelse  o.  s.  v.  Endast  i 23  fall  fram- 
lade  namnden  medlingsforslag,  vilket  i 15  fall  innebar  kompromiss, 
i 6 fall  godkannande  av  hyresgastens  och  i 2 fall  godkannande  av 
hyresvardens  ansprak.  Ej  mer  an  6 av  dessa  medlingsforslag  resul- 
terade  i forlikning  mellan  parterna. 

Osannolikt  ar  emellertid  icke,  att  hyresnamnderna  — trots  sin  be- 
gransade  befogenhet  — indirekt  utovade  ett  visst  dampande  infly- 
tande  pa  hyrornas  stegringstendens.  I varje  fall  motsvarade  den 
hyresstegring  pa  i runt  tal  10  %,  som  den  1 oktober  1916  kunde  kon- 
stateras  i jiimforelse  med  hyresnivan  den  1 olctober  1914,  icke  pa 
langt  nar  den  stegring,  som  man  haft  anledning  att  befara  vid  tiden 
for  forordningens  utfardande. 

Lag  mot  yid  arsskiftet  1916—1917  borjade  varldskrigets  inverkan  pa  pris- 
hyr^essi%-  utvecklingeii  i Sverige  pa  allvar  att  gora  sig  gallande,  ej  minst  i fraga 
ring  WIT  om  byggnadsmatei'ialkostnaderiia.  Den  allmanna  levnadskostnads- 
nivan  hade  vid  denna  tidpunkt  stegrats  med  39  % sedan  mitten  av 
1914  och  byggnadskostnaderna  med  ej  mindre  an  omkring  70 
Bostadsproduktionen  hade  under  1916  haft  ungefar  samma  begran- 
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sade  omfattning-  som  under  1915.  Stadernas  forutvarande  overskott 
pa  bostiider  var  numera  fulit  taget  i ansprak,  och  en  viss  bostads- 
brist  borjade  gora  sig  giillande.  Det  allmanna  laget  erbjod  med  ett 
ord  patagliga  forutsattningar  for  en  uppressning  av  den  allmilnna 
hyresnivan  vida  utover  den  davarande  inattliga  nivan. 

I april  1917  slogo  bostadskommissionen  och  socialstyrelsen  pa  nytt 
alarm  i hyresfragan.  I en  gemensam  framstallning  till  regeringen 
pavisades  faran  for  en  kraftig  stegring  av  hyresnivan  och  fram- 
holls,  att  forhallandena  redan  nu  vore  sadana,  att  de  mindre  be- 
medlade  klasserna  trots  relativt  goda  arbetstillfallen  hade  mycket 
svart  att  vidkiinnas  aven  en  ringa  hojning  av  hyresutgiften  utan  in- 
skrankning  i den  bostadsstandard,  som  av  hygieniska  skal  vore  onsk- 
vard.  Visserligen  torde  en  hojning  av  hyresnivan  knappast  kunna 
undvikas,  men  det  vore  nr  allman  ekonomisk  synpunkt  av  synner- 
lig  vikt,  att  icke  genom  sprangvisa,  utomordentliga  hyresstegringar 
mojligheter  skapades  for  en  osund  spekulativ  fastighetshandel.  Vi- 
dare  framholls  att  hyresnamnderna  uppenbarligen  stodo  maktlosa 
vid  det  nuvarande  laget  pa  de  storre  stadernas  bostadsmarknad  och 
darfor  nu  borde  utrustas  med  befogenhet  att  faststiilla  hyrespris  med 
riittsligt  bindande  verkan. 

Vid  iirendets  foredragning  i statsradet  yttrade  justitieministern, 
att  de  grundsatser,  pa  vilka  forslaget  byggde,  vasentligen  avveko 
fran  de  rattsprinciper,  som  fatt  uttryck  i den  giillande  lagstiftningen 
pa  civilriittens  omrade.  Emellertid  hade  justitieministern  genom 
den  forebragta  utredningen  kommit  till  den  uppfattningen,  att  den 
pavisade  faran  for  oskaliga  hyresstegringar  vore  av  sa  allvarlig  be- 
skaffenhet,  att  man  under  radande  kristid  och  dess  betungande  dyr- 
tid  ej  finge  tveka  att  tillgi’ipa  erforderliga  skyddsatgarder,  liven  om. 
dessa  hade  karaktiiren  av  undantagslagstiftning. 

Sedan  diirefter  proposition  avlatits  till  riksdagen  och  i huvudsak 
blivit  godkiind,  utfardades  den  25  maj  1917  lag  med  vissa  bestiim- 
melser  mot  oskiilig  hyresstegring  m.  m.  Lagen,  som  skulle  iiga  till- 
liimpning  i stiider,  kopingar  och  municipalsamhallen  med  over  5 000 
invanare  samt  efter  konungens  sarskilda  forordnande  liven  i mindre 
dylika  samhlillen,  stadgade  skyldighet  for  kommunen  att  tillsatta  en 
eller  flera  hyresnamnder  med  uppgift  att  bestamma  hyra  for  omoble- 
rade  lagenheter  m.  m. 

Dlirest  vid  uthyrning  av  omoblerad  lligenhet  hogre  hyra  fordrades 
lin  vid  senaste  uthyrning,  agde  hyresnlim.nden  att  for  ett  ar  framat 
faststiilla  den  hyra,  som  kunde  anses  sklilig  med  hansyn  till  stegrade 
omkostnader  for  fastigheten.  Dylik  regiering  av  hyran  kunde  aga 
rum,  liven  om  hyresavtal  redan  traffats  men  detta  skett  inom  fyra 
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nianadex’  fore  lagens  ikrafttradande.  Blev  hyresbeloppet  icke  fast- 
stiillt  av  hyresnamnden,  kunde  av  hyresgasten  icke  utkravas  hogre 
hyra  an  10  utdver  den  hyra,  som  lagenheten  betingat  narmast  fore 
den  1 oktober  1915.  Hade  lagenheten  forsta  gangen  uthyrts  efter 
denna  tidpunkt,  kunde  endast  5 % hyreshojning  utkravas.  Tngick 
uppvarmning  i hyresbeloppet,  skulle  de  angivna  procentsatserna  hojas 
till  resp.  15  och  10  %. 

Fran  hyresvardens  sida  kunde  hyresavtal  med  laga  verkan  upp- 
sagas,  endast  om  hyresgasten  medgivit  det  eller  hyresnamnden  sam- 
tyckt  till  uppsagningen  eller  om  hyresavtalet  lagligen  forverkats.  I 
sistnamnda  avseende  gallde  dock  ett  viktigt  undantag  fran  el  jest  giil- 
lande  regler.  Om  hyra  for  bostadslagenhet  om  hogst  fyra  rum  (inkl. 
kok)  enligt  avtalet  skulle  erlaggas  i forskott  for  langre  tid  an  en 
manad,  skulle  namligen  underlatenliet  harutinnan  icke  berattiga  till 
uppsagning,  sa  lange  hyresgasten  sist  a andra  sockendagen  av  varje 
manad  erlade  den  pa  manaden  belbpande  hyran. 

Vidare  stadgade  lagen,  att  byggnad,  som  inrymde  bostadslagen- 
het, icke  finge  rivas  utan  hyresnamndens  samtycke,  avensom  att  utan 
namndens  samtycke  icke  finge  foretagas  sadant  andringsarbete,  som 
pakallade  lagenhetens  utrymmande  eller  en  avsevard  hojning  av  hy- 
ran eller  avsag  att  sammansla  flera  lagenheter  eller  att  inreda  bo- 
stadslagenhet till  annat  andamal.  Lagenhet,  som  vid  lagens  ikraft- 
tradande anvants  till  bostad,  fick  ej  utan  hyresnamndens  medgivande 
tagas  i bruk  for  annat  andamal.  Ej  heller  fick  lagenhet,  som  vid 
lagens  ikrafttradande  varit  uthyrd  omoblerad,  utan  namndens  sam- 
tycke uthyras  i moblerat  skick.  Sistnamnda  stadgande  avsag  att 
forhindra  ett  kringgaende  av  lagens  bestammelser  om  hyresregle- 
ring,  vilka  endast  avsago  omoblerade  lagenheter. 

Slutligen  stadgades  skyldighet  for  hyresvard  att  till  hyresnamnden 
anmala  hyresledighets  intriide  och  upphorande  samt  skyldighet  for 
kommunerna  att  med  ledning  av  dessa  uppgifter  anordna  kostnadsfri 
fbrmedling  av  omoblerade  smalagenheter. 

I fragor  rorande  hyresbelopps  faststallande  samt  uppsagning  av 
hyresavtal  fick  hyresnamndens  beslut  icke  overklagas  i vad  den  egent- 
liga  sakprovningen  angick.  Daremot  kunde  beslut  rorande  fragor  om 
rivning  av  byggnader,  andring  av  bostadslagenheter  och  dylikt  over- 
klagas hos  lansstyrelsen  och  i sista  hand  hos  konungen. 

1918—1921  1917  ars  hyresstegringslag  skulle  aga  giltighet  allenast  intill  den 

ars  laijar  oktober  1918.  Redan  pa  varen  sistnamnda  ar  ansags  det  emel- 

lertid  nodvandigt  pa  grund  av  levnadskostnadernas  fortsatta  steg- 
ring  och  bostadsproduktionens  fortsatta  tillbakagang  att  forliinga  den 
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provisoriska  hyreslagstiftniiigen  for  ytterligare  ett  ar.  Samiiia  si- 
tuation forelag  iiveii  de  pafoljande  aren,  varfdr  prolongationsbeslutet 
upprepades  vid  1919  ocli  1920  ars  riksdagar,  varje  gang  avseende 
ett  ars  giltigliet.  Vid  1921  ars  riksdag  ansags  tiden  vara  inne  att 
bestiinima  tidpunkten  for  den  provisoriska  hyreslagstiftningens  de- 
finitiva  avveckling,  och  i samband  med  lagens  prolongering  beslots 
nu,  att  hyresmarknaden  skulle  belt  frigivas  den  1 oktober  1923. 

Bestammelserna  i 1918,  1919,  1920  och  1921  ars  lagar  ovcrens- 
stamde  i vasentliga  delar  med  1917  ars  lag  med  foljande  viktigare  un- 
dantag.  1918  infordes  den  bestammelsen,  att  hyresokning,  som  icke 
oversteg  15  procent  utbver  1915  ars  hyresniva,  i regel  skulle  vara 
undantagen  hyresnamnds  provning.  Hyresnamnd  iigde  dock  riitt  att 
for  sin  ort  faststiilla  en  annan  grans  betraffande  denna  fria  hyres- 
okning. Dessa  bestammelser  fortforo  att  galla  enligt  1919,  1920  och 
1921  ars  lagar  med  den  andring,  att  procentsatsen  for  den  fria  hyres- 
stegringen  bestamdes  till  25  % ar  1919  och  till  50  de  bada  foljande 
aren. 

Fran  och  med  1918  giillde  den  bestammelsen,  att  hyresnamnd  aven 
iigde  ratt  att  jamka  avtalad  hyra  till  hyresvardens  forman.  Sadan 
jamkning  kunde  ske  for  det  fall,  att  hyresavtal  traffats  for  liingre 
tid  an  ett  ar  och  hyran  omfattade  liigenhetens  uppvarmning  eller 
tillhandahallande  av  varmvatten.  Hade  branslekostnaderna  under 
avtalstiden  stegrats  sa,  att  hyresbeloppet  icke  liingre  kunde  anses 
tiicka  kostnaderna  for  sistniimnda  formaner,  kunde  hyresnamnden 
tillerkanna  hyresviirden  ett  tilliigg  a hyran  som  kompensation  hiir- 
for.  Under  sadana  forhallanden  var  hyresgiisten  likviil  ej  liingre 
bunden  av  hyresavtalet  utan  iigde  att  efter  viss  uppsiigningstid  losa 
sig  fran  detsamma. 

Hyresavtal,  som  avsago  att  utan  uppsiigning  upphora  vid  viss  tid- 
punkt,  kunde  enligt  1917  ars  lag  icke  prolongeras  mot  hyresvardens 
bestridande.  I 1918  och  foljande  ars  lagar  infordes  emellertid  den 
bestiimmelsen,  att  dylika  hyresavtal  inom  viss  tid  fore  utlopandet 
skulle  understiillas  hyresniimndens  provning.  Niimnden  kunde  diir- 
vid  forordna,  att  avtalet  skulle  anses  vara  triiffat  med  sadant  for- 
behall,  att  avtalet  skulle  fortsatta  att  giilia  efter  avtalstidens  slut, 
savida  icke  uppsiigning  skett.  Forsummade  hyresviirden  att  under- 
stiilla  dylikt  avtal  hyresniimndens  provning,  skulle  han  pa  samma  siitt 
vara  bunden  vid  avtalet  utover  avtalstiden. 

Till  en  borjan  voro  liigenheter,  som  icke  varit  uthyrda  fore  ikraft- 
triidandet  av  1917  ars  lag,  undantagna  fran  bestammelserna  om  hy- 
resreglering.  I 1919  ars  lag  infordes  emellertid  den  bestammelsen, 
att  iiven  dessa  liigenheter  skulle  vid  ifragasatt  hyresokning  vara  un- 
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derkastade  de  el  jest  giillande  stadgandena  om  hyresreglering'.  Redan 
i 1920  ars  lag  slopades  dock  de  nya  bestammelserna  och  frigavos  anyo 
de  liigenheter,  som  forsta  gangen  uthyrts  fore  den  25  maj  1917.  I 
stiillet  underkastades  dessa  lagenheter  liksoin  aven  moblerade  liigen- 
heter  — vilka  el  jest  icke  alls  berordes  av  hyresregleringen  — vissa 
bestammelser  om  straff  for  ocker.  Fordrades  och  mottogs  for  dessa 
el  jest  »fria»  lagenheter  hyra,  som  insetts  vara  eller  bort  inses  vara 
uppenbart  oskalig,  straffades  den  skyldige  nied  boter  fran  25  till 
10  000  kronor  eller  med  fangelse  fran  och  med  en  manad  till  och  med 
ett  ar. 

Slutligen  bestamdes  i 1920  ars  lag,  att  lagenheter,  som  uthyrts 
for  annat  andamal  an  bostad,  alltsa  huvudsakligen  affars-  och  kon- 
torslokaler,  skulle  fran  och  med  den  1 oktober  1921  vara  belt  undan- 
tagna  fran  bestammelserna  om  hyresreglering  och  forbud  mot  upp- 
sagning. 

Den  provi-  Redan  under  forarbetena  till  1917  ars  hyresstegringslag  uttalades, 

Ttijl^ningens  provisoriska  lagstiftningen  icke  asyftade  att  kvarhalla  bo- 

avveckling  stadshyrorna  vid  ett  onaturligt  lagt  lage  i forhallande  till  den  all- 
manna prisnivan.  Den  avsag  fastmer  att  forhindra,  att  hyrorna 
sprangvis  hojdes  i jambredd  med  den  allmanna  prisvagen,  som  be- 
riiknades  bli  av  overgaende  natur.  Hyresregleringen  skulle  formedla 
en  jilmn  overgang  fran  hyrornas  forkrigsniva  till  det  mer  eller 
mindre  forhojda  lage,  dar  den  allmanna  prisnivan  efter  krigets  slut 
kunde  bli  stabiliserad.  Denna  tankegang  fullfoljdes  ocksa  genom  den 
successiva  hojningen  av  den  fria  hyresstegringen  fran  10  % enligt 
1917  ars  lag  till  50  % enligt  1920  och  1921  ars  lagar. 

Vid  tiden  for  beredandet  av  1921  ars  lag  hade  den  allmanna  pris- 
vagen (for  levnadskostnader)  kulminerat  vid  indexsiffran  281  och 
redan  dalat  till  siffran  249.  Da  hartill  kom,  att  den  begynnande 
depressionen  inom  naringslivet  beraknades  komma  att  hiimma  stads- 
befolkningens  tillvaxt  och  darigenom  lindra  bostadsbristen  i stiiderna, 
ansags  tidpunkten  vara  inne  att  pa  allvar  diskutera  fragan  om  hyres- 
lagstiftningens  avveckling.  Efter  noggrant  overvagande  harav  kom 
socialstyrelsen  till  den  uppfattningen,  att  lampligaste  tidpunkten  for 
hyresstegringslagens  upphbrande  borde  vara  den  1 oktober  1923. 

Detta  avveckliugsprogram  godkiindes  av  regering  och  riksdag.  Dock 
ville  man  gardera  sig  mot  en  oforutsedd  utveckling  av  forhallandena 
genom  att  i motiven  for  1921  ars  lag  uttala,  att  lagen  icke  komme 
att  erhalla  forlangd  giltighet  efter  den  1 oktober  1923,  for  savitt 
icke  dessforinnan  nagot  oforutsett  pa  omradet  intrjiffat.  Ar  1922 
var  regeringen  emellertid  icke  beredd  att  fullfolja  det  beslutade  ste- 
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get  utan  foreslog  riksdagen  att  prolongera  lagen  ytterligare  ett 
ar.  Riksdagen  vidholl  dock  sin  forut  intagna  standpunkt,  och 
hyresstegringslagen  kom  salunda  att  definitivt  upphora  den  1 
olctober  1923. 

Om  lagstiftarnas  mal  varit  att  frigiva  hyresmarknaden  just  i det 
ogonblick,  da  den  sjunkande  levnadskostnadskurvan  beriiknades  skii- 
ra  den  stigande  hyreskurvan,  visade  sig  avvecklingen  ga  synnerligen 
viil  i las.  Den  1 oktober  1923  utgjorde  niimligen  den  allmanna  lev- 
nadskostnadsindexen  177  och  hyresindexen  178. 

Hyresniimndernas  verksamhet  visade  sin  stbrsta  omfattning  under  llyresniimn 
1920,  aret  for  levnadskostnadsstegringens  kulmen  och  den  mest  kiinn-  ^ \amhet 
bara  bostadsbristen.  Under  detta  ar  fungerade  hyresniimnder  inom 
149  samhiillen  i landet.  Av  dessa  hade  129  liimnat  statistiska  upp- 
gifter  om  sin  verksamhet,  varav  framgick  att  sammanlagt  73  261 
liigenheter  under  aret  varit  foremal  for  hyresreglering.  De  regle- 
rade  bostadslagenheternas  antal  utgjorde  67  800  eller  omkring  20 
av  hela  antalet  lagenheter  inom  ifragavarande  orter.  I 38  714  fall 
hade  den  av  hyresvarden  begarda  hyran  blivit  av  hyresniimnden  ned- 
satt,  men  i 34  547  fall  hade  niimnden  funnit  hyresviirdens  ansprak 
skiiliga. 

Att  bostadsbristen  och  hju’esstegringen  voro  ett  speciellt  bekymmer 
for  de  storre  stiiderna  framgar  tydligt  diirav,  att  antalet  hyresregle- 
rade  bostadsliigenheter  i landets  tre  storsta  stiider  under  ar  1920  upp- 
gick  i medeltal  till  29.1  % av  hela  lagenhetsbestandet,  medan  mot- 
svarande  procentsiffra  for  de  medelstora  staderna  utgjorde  12.9  och 
for  de  smiirre  samhallena  endast  8.8. 

For  hyresaret  1920 — 1921  foreligga  uppgifter  angaende  begiird  och 
faststiilld  hyra  for  54  855  lagenheter.  Under  narmast  foregaende 
hyresar  hade  for  dessa  lagenheter  betingats  en  sammanlagd  hyres- 
summa  av  29  167  000  kronor.  Den  av  hyresvardarna  begarda  hyres- 
bkningen  uppgick  sammanlagt  till  8 689  000  kronor  och  den  av  hyres- 
namnderna  medgivna  okningen  till  6 064  000  kronor.  Under  hela 
verksamhetstiden  1917 — 1923  belopte  sig  differensen  mellan  begarda 
och  medgivna  hyror  till  sammanlagt  nagot  over  lO.G  miljoner 
kronor. 

De  for  hyresaren  1917, 1918 — 1922/1923  medgivna  hyrorna  overstego 
1914 — 1915  ars  hyror  med  i gonomsnitt  resp.  14,  24,  37,  60,  65  och 
66  %.  Den  s.  k.  fria  hyreslatituden,  vilken  for  aren  1918  och  1919 
utgjorde  resp.  15  och  25  % samt  for  de  fbljande  aren  50  % blev  sa- 
lunda i praktiken  ratt  vasentligt  overskriden.  Detta  var  ju  ocksa 
helt  naturligt,  da  bestilmmelsen  om  den  fria  hyresokningen  icke  av- 
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sag  att  skapa  ett  maximistreck  for  all  hyresstegring  utan  blott  en 
undergrans  for  hyresnamndernas  provningsratt,  som  motiverats  av 
arbetsbesparingsskal. 

Hyreslag-  Den  provisoriska  hyreslagstiftningen  under  kriget  innebar  ett  in- 
stiftninp  och  gvipande,  som  foreter  vissa  likheter  men  ocksa  vasentliga  olikheter 
Hied  den  maximiprislagstiftning,  vilken  under  samma  tid  var  gallande 
Pel  olika  omraden  av  varumarknaden.  Badadera  inneburo  ett  fbrbud 
att  vid  bverlMelse  av  vissa  nyttigheter  betinga  sig  mer  an  ett  be- 
stamt  pris,  men  dartill  begransar  sig  ocksa  likheten.  Skillnaden  be- 
tingas  huvudsakligen  darav,  att  foremalet  for  prismaximeringen  i det 
ena  fallet  utgjordes  av  en  nyttjanderatt,  i det  andra  fallet  av  en  viss 
konsumtionsvara. 

Maximiprislagstiftningen  kunde  sagas  innebara  en  garanti  for  ko- 
parna  att  erhalla  en  vara  till  ett  bestamt  hogsta  pris,  i den  man 
varan  frivilligt  tillhandaholls  i marknaden  och  i den  man  lagens  be- 
stammelser  kunde  goras  effektiva.  Nagon  garanti  for  koparna  att 
verkligen  fa  sitt  behov  av  varan  tillfredsstallt  fanns  daremot  icke, 
for  savitt  icke  prismaximeringen  kompletterades  genom  beslag  och 
ransonering.  Koparna  voro  hanvisade  att  skaffa  sig  varan  bast  de 
gitte,  men  a andra  sidan  voro  de  atminstone  formellt  alldeles  lik- 
stallda  i konkurrensen  om  varan.  Lagen  gynnade  icke  den  ene  fram- 
for  den  andre.  Saljarna  voro  icke  skyldiga  att  i framsta  rummet 
tillgodose  sina  forutvarande  kunder  utan  hade  fria  hander  att  salja 
till  vem  de  ville. 

Hyreslagstiftningen  a sin  sida  innebar  dels  en  garanti  for  hyres- 
gasterna  att  erhalla  bostaderna  till  vissa  bestamda  maximihyror,  i 
den  man  bostaderna  utbjodos  till  hyra,  men  dels  ock  en  garanti  for 
de  hyresgaster,  som  innehade  bostad  vid  lagens  ikrafttradande,  att 
verkligen  fa  behalla  denna  bostad  ar  efter  ar  alldeles  oberoende  av 
andra  bostadssokandes  efterfragan  a densamma.  Harigenom  skaoa- 
des  alltsa  a ena  sidan  en  privilegierad  kategori  av  hyresgaster,  vilka 
garanterades  saviil  bostad  som  ocksa  reglerad  hyra  for  denna  bo- 
stad, och  a andra  sidan  en  oprivilegierad  kategori  av  bostadssokande, 
som  visserligen  delvis  atnjdt  formanen  av  hyresreglering  men  som 
lamnades  at  sig  sjalv  att  konkurrera  om  det  minimala  bostadsbestand, 
som  lagen  icke  reserverat  for  den  privilegierade  klassen. 

Den,  som  under  hyresregleringen  en  gang  kommit  i besittning  av 
en  bostad,  garanterades  salunda  ett  praktiskt  taget  oinskriinkt  mo- 
nopol  pa  nyttjanderatten,  och  detta  monopol  utnyttjades  ocksa  i stor 
utstrackning  till  ekonomisk  vinning  for  monopolinnehavaren.  Detta 
skedde  huvudsakligen  i tva  olika  former.  Till  foljd  av  den  oprivi- 
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legierade  klassens  starka  efterfragan  pa  bostader  kunde  bostadsinne- 
havarna  bereda  sig  goda  inkomstev  pa  uthyrning  av  moblei’ade  rum, 
vilka  voro  undantagna  fran  hyresregleringen.  Genom  detta  under 
krigstiden  mycket  utbredda  inneboendesysteni  utkravde  strlunda  den 
privilegierade  klassen  en  arlig  monopolvinst  av  den  oprivilegierade 
klassen.  I\Ien  denna  monopolvinst  kunde  ocksa  kapitaliseras,  diiri- 
genom  att  monopolinnehavaren  overliit  sitt  monopol  pa  annan  person 
mot  kontant  ersattning.  Det  forekom  salunda  ofta,  for  att  icke  siiga 
i regel,  att  en  liigenhetsinnehavare,  som  av  en  eller  annan  orsak  \ille 
liimna  sin  lagenhet,  betingade  sig  en  avtradessumma  — stundom  upp- 
gaende  till  en  arshyra  eller  mer  — av  den  tilltriidande  hyresgiisten. 

Ofta  sokte  man  maskera  denna  intriidesavgift  i de  privilegierades 
klass  genom  att  pa  den  tilltriidande  hyresgasten  overlMa  nagra 
enklare  inventarier  till  uppenbart  overpris.  Ingen  av  de  antydda  for- 
merna  for  bostadsmonopolets  omsattande  i ren  penning\inst  motte 
nagot  hinder  fran  lagstiftningens  sida, 

Omdomena  om  hyresstegringslagen  och  dess  vei’kningar  hava  fal-  Hijreslag- 
lit  mycket  olika,  allt  efter  skiftande  intressen  och  askadningssatt. 

I fraga  om  effektivitet  kan  med  bestamdhet  fastslas,  att  hyressteg- 
ringslagen visade  patagliga  fordelar  framfor  krigstidens  maximipris- 
lagar  i ovrigt.  Genom  forbuden  mot  uppsagning  av  hyresa\’tal,  mot 
rivning  av  bostadshus,  mot  sammanslagning  av  lagenheter  och  mot 
forut  omoblerade  liigenheters  uthyrande  i mdblerat  skick  hade  sam- 
hiillet  det  forefintliga  bostadsbestandet  praktiskt  taget  fullstandigt 
i sin  hand.  All  den  smygtrafik,  som  el  jest  florerade  inom  de  om- 
raden  av  varumarknaden,  som  blevo  foremal  for  prismaximering,  var 
har  omojliggjord.  Det  bor  emellertid  betonas,  att  effektiviteten  be- 
griinsade  sig  till  samhiillets  atgarder  mot  husvdrdarna.  Att  lagen 
icke  forhindrade  och  ej  heller  avsag  att  forhindra  de  privilegierade 
bostadsinnehavarna  att  bedriva  en  sakerligen  icke  onskviird  trafik 
pa  de  bostadssokandes  bekostnad,  har  redan  anforts  i det  fore- 
gaende. 

Den  provisoriska  hyreslagstiftningen  har  otvivelaktigt  icke  varit 
alldeles  utan  fortjanster.  Att  den  haft  nagon  egentlig  betydelse  for 
de  mindre  bemedlade  klassernas  ekonomi  — vilket  aberopades  sasom 
huvudskiil  for  ingripandet  — synes  vara  mindre  troligi;.  En  fri  hyres- 
bildning  hade  val  sannolikt  endast  skiirpt  inflationen  och  medfbrt 
motsvarande  stegring  av  arbetslonerna.  I betraktande  av  den  triig- 
het,  som  lonerna  visade  i anpassningen  efter  den  stegrade  prisnivan, 
skulle  dock  mahiinda  pafrestningen  under  de  ar,  da  denna  stegring 
var  som  kraftigast,  blivit  iin  storre  vid  fri  hyresbildning  och  bi- 
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drag-it  till  en  sankning  av  bostadsstandardeii.  Om  det  over  huvud 
taget  cir  onskvart  att  forhiiidra  kraftiga  svangningar  i penning- 
vardet,  har  hyreslagstiftningen  i detta  avseende  varit  av  ett  visst 
gagii. 

Sin  storsta  och  huvudsakliga  betydelse  har  hyresregleringen  iitan 
tvivel  haft  genom  sin  inverkan  pa  fastighetsmarknaden.  Genom  att 
bortelirninera  en  eljest  av  omstandigheterna  betingad  kraftig  och 
hastig  stegring  av  den  allmanna  hyresnivan  med  ty  atfdljande  bak- 
slag  vid  depressionens  intrade  bortryckte  hyi’eslagstiftningen  sjalva 
grunden  for  en  motsvarande  utveckling  av  fastighetsvardena.  Dessa 
viirden  undergingo  i stallet  en  lugn  nppatgaende  utveckling  anda 
fram  till  den  tidpunkt,  da  regleringen  upphavdes  och  den  allmanna 
depressionen  pa  andra  naringslivets  omraden  redan  var  bverstanden. 
Barest  fri  hyresbildning  varit  radande  under  krigstiden,  hade  varje 
bostadsfastighet,  som  bytt  iigare  under  prisnivans  topplage,  med  san- 
nolikhet  inbragt  hela  inflationens  kapitalvinst  at  saljaren  och  valtrat 
hela  deflationens  kapitalforlust  pa  koparen.  Genom  hyresregleringen 
reducerades  saljarens  vinst  och  eliminerades  koparens  forlust,  vilket 
givetvis  far  anses  som  ett  socialt  sett  lyckligt  resultat. 

Sett  fran  synpunkten  av  en  enskild  fastighetsagare,  som  behallit 
sin  fastighet  i egen  hand  under  hela  hyresregleringens  tid,  maste 
man  erkanna  ett  visst  fog  for  pastaendet,  att  denna  lagstiftning  med 
oriitt  berovade  en  viss  kategori  av  samhallsmedlernmar  de  chanser 
till  konjunkturvinster,  vilka  flertalet  andra  naringsidkare  hade  fria 
hander  att  utnyttja.  Att  hyresregleringen  for  denna  kategori  av 
fastighetsagare  sa  att  saga  bortskar  hogkonjunkturens  vagberg,  la- 
ter sig  icke  fbrneka,  men  a andra  sidan  hava  dessa  fastighetsagare 
obestridligen  inhostat  en  icke  obetydlig  kapitalvinst  liven  under  hyres- 
regleringens tid. 

Forfattaren  har  IMit  verkstalla  en  undersokning  angaende  riin- 
tabiliteten  under  regleringstiden  for  ett  20-tal  bostadsfastigheter  i 
Stockholm,  vilka  torde  kunna  anses  som  tiimligen  representativa  for 
huvudstadens  forhallanden.  Samtliga  de  undersokta  fastigheterna 
befunno  sig  i samma  agares  hand  under  perioden  1916 — 1924,  da  hy- 
resregleringen infdll.  I nedanstaende  tabla  hava  sammanstallts  de 
saimnanlagda  beloppen  for  hyror,  rantor  och  ovriga  utgifter  samt 
nettoavkastning  dels  for  aret  narmast  fore  hyresstegringslagens 
ikrafttradande,  dels  for  aren  1920  och  1922,  dels  for  aret  nannasi 
efter  lagens  upphorande.  Samtliga  belopp  hava  reducerats  till  1916 
ars  penningvlirde,  varigenom  avsetts  att  kunna  direkt  jamfora  de 
olika  arsresultatens  reella  innebord. 
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191G  1920  1922  1924 

kr.  kr.  kr.  kr. 

Hyror ,'>11000  314  000  630  000  703  000 

Riiutor 271  000  133  000  230  000  257  000 

Ovriga  utgiftcr 154  000  93  000  152  000  168  000 

Nettoavkastning 86  000  118  000  248  000  278  000 


Om  man  till  en  borjan  jamfor  resultaten  for  1916  och  1920,  fin- 
ner  man  att  hyresreg'leringen  medforde  en  sankning  av  den  reala 
hyresinkomsten  med  over  30  %.  A andra  sidan  minskades  utgif- 
terna  for  riintor  reellt  med  over  50  % till  fbljd  av  penningTardets  fall 
saint  ovriga  ntgifter  med  nara  40  Yo,  det  senare  troligen  beroende 
av  inknappningar  pa  fastigheternas  underhall  under  den  dyraste  ti- 
den.  Slutresultatet  utvisar  en  reell  stegring  av  nettoavkastningen  med 
37 

Aret  1922  visar  en  kraftig  stegring  av  samtliga  siffror.  Hyres- 
kontot  har  stegrats  mest,  med  niira  90  Yo,  beroende  pa  den  medgivna 
nominella  hyresbkningen  i fbrening  med  penningviirdets  ater  begyn- 
nande  stegring.  Sistniimnda  faktor  har  ater  stegrat  ranteutgiften 
till  inemot  1916  ars  niva,  och  ovriga  ntgifter  sammanfalla  niistan 
med  motsvarande  siffra  for  1916.  Hyreskontots  relativt  kraftigaste 
stegring  visar  sig  daruti,  att  nettoavkastningen  mer  iin  fordubb- 
lats  fran  1920.  Utvecklingen  fortsiitter  diirefter  pa  ungefar  ena- 
handa  siitt  fram  till  1924,  ehuru  de  olika  siffrornas  stegring  iir  mindre 
markerad  till  fbljd  av  den  begynnande  stabiliseringen  av  penning- 
viirdet.  Den  fortsatta  nominella  hyresstegringen  har  dock  medfbrt, 
att  den  reala  nettoavkastningen  ytterligare  bkats  med  10  Y. 

Fastighetsagarna  ha  salunda  trots  hyresregleringen  kunnat  utnytt- 
ja  inflationen  till  en  avsevard  stegring  av  fastigheternas  avkastning. 
Raknat  fran  1916  till  1924  utgbr  denna  stegring  ej  mindre  iin  om- 
kring  250  Yo,  om  samtliga  belopp  reduceras  till  samma  penningviirde. 
Den  huvudsakliga  anledningen  till  konjunkturvinsten  iir,  att  fastig- 
hetsiigarna  till  mycket  stor  del  laborerat  med  lanat  kapital.  Ar  1916 
torde  inteckningarna  i genomsnitt  hava  uppgatt  till  niiiTnare  -/^  av 
fastighetsviirdena,  och  under  de  fbljande  aren  bkades  inteckningarnas 
nominella  belopp  riitt  obetydligt.  Detta  har  salunda  inneburit  en 
reell  skuldavskrivning,  som  ocksa  tagit  sig  uttryck  i rantornas  min- 
skade  realbelopp.  De  hiir  ifragavarande  fastigheterna  graverades  ar 
1916  av  ett  sammanlagt  belopp  av  5 716  000  kronor,  medan  motsva- 
rande siffra  for  ar  1924,  omriiknad  i 1916  ars  penningviirde,  ut- 
gjorde  4 610  000  kronor,  motsvarande  en  automatisk  skuldminskning 
med  niira  20  Y>.  Den  reala  riinteutgiften  diiremot  minskades  under 
samma  period,  som  av  tablan  framgar,  med  ej  fullt  10  Yo,  beroende 
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pa  en  stegring  av  rantefoten  fran  4.75  % ar  1916  till  5.55  % ar  1924. 
En  annan  aiiledning  till  den  stegrade  rantabiliteten  ar,  att  hyres- 
beloppen  okats  iiven  reellt  eller  med  andra  ord  okats  mer  an  den 
allmanna  prisnivan,  och  detta  i sin  tur  torde  bero  huvudsakligen 
darpa,  att  hyresnivan  ar  1916  annu  ej  hunnit  anpassa  sig  efter  den 
stegrade  prisnivan. 

Det  lanade  kapitalets  stora  inflytande  pa  nettoavkastningens  till- 
vaxt  under  en  inflationsperiod  framgar  tydligt  av  foljande  tabla,  ut- 
visande  dels  bar  ifragavarande  fastigheters  faktiska  avkastning  un- 
der de  olika  aren,  dels  samma  fastigheters  beraknade  avkastning  un- 
der samma  ar  under  fbrutsattning  att  fastiglieterna  varit  belt  ograve- 
rade  av  skuld : 


1916 

kr. 

Faktisk  avkastning 86  000 

Avkastning  utan  skuld  . . . 357  000 


1920  1922  1924 

kr.  kr.  kr. 

118  000  248  000  278  000 

251  000  475  000  534  000 


Kelt  ograverade  skulle  fastigheterna  salunda  under  ar  1920  hava 
utvisat  en  minskning  i rantabiliteten  med  nara  30  % i stallet  for  en 
stegring  med  37  %,  och  ar  1924  skulle  de  ograverade  fastigheternas 
nettoavkastning  legat  endast  50  % over  1916  ars  siffra  i stallet  for 
250  % darover,  sasom  fallet  faktiskt  var  vid  den  forefintliga  bela- 
ningen.  Detta  bestyrker  salunda  den  teoretiskt  latt  hiirledda  satsen, 
att  j u mera  lanat  och  j u mindre  eget  kapital  en  naringsidkare  investe- 
rat  i ett  foretag,  desto  storre  blir  avkastningens  procentuella  stegring 
under  en  inflationsperiod.  ’ 

En  bland  de  till  synes  mest  vagande  anmarkningar,  som  riktats 
mot  hyresstegringslagen,  avser  dess  forment  hiimmande  inverkan  pa 
nyproduktionen  av  bostader.  Nedanstaende  tabla  avser  att  belysa 
dessa  forhallanden  genom  att  for  aren  1913 — 1924  angiva  dels  hela 
antalet  nytillkomna  lagenheter  inom  landets  stader  med  over  10  000 
inbyggare,  dels  det  antal  lagenheter  harav,  som  producerats  av  kom- 
muner,  bostadsforeningar,  arbetsgivare  m.  fl.  — s.  k.  »allmannyttig» 
bostadsproduktion  — dels  det  antal,  som  astadkommits  genom  den 
»spekulativa»  byggnadsverksamlieten : 


1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Total  produkfion 

. . 5 989 

5 333 

3 559 

3 932 

4 848 

3 621 

jAllinannvttigj  produktion  . , 

, . 5(10  ‘ 

564 

458 

i /O 

2 862 

2 435 

>Spekulativ»  produktion  . . . 

. 5 489 

4 769 

3 101 

3157 

1986 

1 186 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 

1924 

Total  produktion 

, . 3101 

2 144 

4 218 

3 187 

6 040 

8 687 

>Allmanuvttig»  produktion  . . 

. 2 127 

. 1 154 

2 481 

752 

1221 

2 676 

>Spekulativ>  jjroduktion  . . . 

. 974 

990 

1 i'6i 

2 435 

4 819 

6 011 

I’ppskattiid  siffi'ii. 
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Som  man  finner,  har  den  »allmannyttiga»  bostadsproduktionen 
under  krigstiden  spelat  en  mycket  betydande  roll.  Ar  1919  belopte 
sig  densamma  till  ej  mindre  iin  70  % av  hela  bostadsproduktionen, 
mot  blott  omkring  10  % under  aren  1913  och  1914,  samt  till  resp.  24, 
20  och  30  % under  aren  1922,  1923  och  1924.  Endast  tack  vare  den 
»allmannyttiga»  produktionen  kunde  tillbakagangen  av  byggnads- 
verksamheten  nagorlunda  reduceras.  Den  totala  minskningen  fran 

1913  till  1920  utgjorde  dock  nara  65  %. 

Den  »spekulativa»  byggnadsverksamlieten  borjade  sjunka  redan  ar 

1914  och  minskades  darefter  successi\d  iinda  fram  till  aren  1919  och 
1920,  da  den  endast  uppgick  till  omkring  18  % av  1913  ars  omfang. 
Fran  och  med  ar  1921  intriidde  ater  en  fortgaende  stegring,  som  un- 
der ar  1924  forde  produktionen  upp  over  1913  ars  niva.  Sannolikt 
ar,  att  saviil  hyreslagstiftningen  som  produktionskostnadenias  fluk- 
tuationer  bidragit  till  denna  temporara  stagnation.  Av  lagstift- 
ningens  forfaktare  har  stiindigt  framhallits,  att  hyresstegringslagen 
varit  alldeles  oskyldig  hartill,  enar  lagen  liimnade  hyresbildningen  i 
fraga  om  nytillkomna  bostader  fri  och  obunden.  Det  hirer  dock  ej 
kunna  bestridas,  att  blotta  tillvaron  av  en  lagstiftning,  som  vaxlade 
innehall  fran  ar  till  ar  och  som  under  en  viss  period  liven  omfat- 
tade  nyproducerade  bostader,  skapade  ett  osakerhetstillstand,  som 
maste  i sin  man  dampa  lusten  att  investera  kapital  i bostadshus. 

A andra  sidan  maste  givetvis  de  starkt  fluktuerande  byggnadskost- 
naderna  ha  utovat  ett  vlisentligt  inflytande  pa  produktionen.  Bygg- 
nadskostnadsindex  steg  fran  100  under  ar  1914  till  328  under  ar 
1920  for  att  darefter  ater  falla  till  273  under  1921  och  215  i bor- 
jan  av  1925.  Den  starka  tillbakagangen  av  byggnadsverksamheten 
under  ar  1915  maste  till  huvudsaklig  del  tillskrivas  osakerheten  in- 
for  den  hastiga  prisstegringen,  eftersom  vid  denna  tidpunkt  inga 
planer  pa  hyresreglering  torde  ha  oroat  byggherrarna.  Men  a andra 
sidan  torde  den  begynnande  livaktigheten  under  1921  fa  till  stor  del 
tillskrivas  den  da  beslutade  avvecklingen  av  hyresstegringslagen.  Det 
davarande  laget  med  starkt  sjunkande  byggnadskostnader  borde  viil 
el  jest  ha  manat  till  aterhallsamhet  i fraga  om  nya  bostadsbyggen. 
I de  fdreliggande  statistiska  uppgifterna  kan  man  alltsa  spara  en  be- 
stiimd  inverkan  pa  bostadsprodulctionen  av  saval  lagstiftningen  som 
osakerheten  i fraga  om  produktionskostnaderna.  Att  avgora,  vilken- 
dera  faktorn  spelat  den  storsta  rollen,  ar  tydligen  omojligt. 

Den  allvarligaste  olagenheten  av  hyreslagstiftningen  har  utan  gen- 
sagelse  varit  dess  patagliga  medverkan  till  uppkomsten  av  en  konstlad 
bostadsbrist.  Faktiskt  radde  under  hela  regleringstiden  en  mer  eller 
mindre  framtradande  knapphet  pa  bostadslagenheter,  och  vid  varje 
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tidpunkt  for  hyreslagens  prolongation  aberopades  detta  forhallande 
som  ett  avgorande  hinder  for  hyresniarknadens  frigivande.  Att  la- 
gen  sjalv  till  vasentlig  del  franileallade  denna  bostadsbrist,  daroni 
synes  man  atniinstone  under  hyresregleringens  forsta  skede  ha  varit 
tamligen  omedveten. 

Bostadsbristens  verkliga  natur  belyses  bast  genom  en  undersokning 
av  den  relativa  bostadstillgangen  under  krigstiden  i Stockholm,  dar 
bristen  gjorde  sig  sarskilt  stai'kt  giillande.  En  sadan  undersokning 
ger  till  resultat,  att  huvudstadens  bostadsbestand,  som  under  1913  ut- 
gjorde  780  eldstader  (rum)  pa  varje  tusental  invanare,  under  de 
foljande  sex  aren  belopte  sig  till  resp.  790,  790,  783,  789,  802  och  797 
eldstader  per  1 000  invanare.  Detta  visar  alltsa,  att  bostadstillgangen 
i Stockholm  under  alia  krigsaren  var  relativt  storre  an  under  det 
sista  fredsaret.  Den  jamforelsevis  svaga  folkokningen  i huvudstaden 
i forening  med  den  kraftiga  kommunala  och  statsunderstodda  bo- 
stadsproduktionen  hade  salunda  lyckats  neutralisera  stagnationen  in- 
om  den  spekulativa  byggnadsverksamheten,  sa  att  nagon  bostads- 
brist teoretiskt  sett  icke  var  for  handen  ens  under  det  svaraste  kris- 
aret. 

Till  den  faktiskt  existerande  bostadsbristen  maste  fbljaktligen 
andra  forklaringsgrunder  sokas  an  bostadsbestandets  relativa  minsk- 
ning.  Orsakerna  torde  vara  huvudsakligen  tvenne,  dels  en  stegrad 
efterfragan  pa  bostadsutrymme,  dels  en  irrationell  fordelning  av  bo- 
stadstillgangarna,  och  baggedera  maste  skrivas  pa  hyresregleringens 
skuldkonto.  I borjan  av  ar  1920  utgjorde  stegringen  i de  allmanna 
levnadskostnaderna  omkring  160,  medan  ater  bostadshyrornas  steg- 
ring  i genomsnitt  begransade  sig  till  30  %.  Detta  innebar  alltsa, 
att  vid  denna  tidpunkt  ett  relativt  prisfall  pa  bostaderna  agt  rum, 
och  detta  prisfall  maste  i enlighet  med  all  erfarenlaet  ha  aterspeglat 
sig  i en  stegrad  efterfragan  pa  bostadsutrymme.  Allmant  kant  ar 
aven,  att  man  inom  vissa  samhallsklasser,  vilka  hade  den  minsta  kan- 
ningen  av  dyrtiden,  ansag  sig  ha  rad  att  halla  storre  vaningar  an 
under  normala  forhallanden. 

Vad  den  andra  sidan  av  saken  betraffar,  blev  det  snart  uppen- 
bart,  att  hyresstegringslagen  genom  sitt  forbud  mot  uppsagning  bi- 
drog  till  att  »fastlasa»  bostadsmarknaden  och  forhindra  den  natur- 
liga  omflyttning,  som  under  nomiala  forhallanden  alltid  ager  rum 
inom  ett  samhalle.  Familjer,  som  genom  barnens  uppvaxande  och 
bortflyttning  fran  hemmet  eller  genom  dodsfall  blevo  reducerade  till 
storleken,  kvarsutto  i sina  alltfor  stora  lagenheter,  medan  andra  fa- 
miljer, vilkas  medlemsantal  befann  sig  i okning,  maste  kvarstanna 
i sina  alltmer  tranga  bostader.  Det  var  denna  sistnamnda  kategori 
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av  familjer  — jamte  de  helt  bostadslosa  — som  framfor  andra  fingo 
kanning  av  bostadsbristen,  och  det  var  den  fbrstnamnda  kategorien, 
som  kunde  utnyttja  de  i det  foregaende  antydda  mojligheterna  att 
profitera  pa  bostadsmonopolet.  Att  bostadsbi’isteu  salunda  till  va- 
sentlig  del  var  ett  fordelningsproblem,  blev  sa  smaningom  uppenbart 
for  lagstiftarna  och  bidrog  mer  an  nagot  annat  till  att  paskynda  hy- 
resregleringens  avveckling. 

Den  begynnande  insikten  om  bostadsbristens  nara  sanmianhang 
med  bostadstillgangarnas  irrationella  fordelning  under  lagstiftnin- 
gens  inflytande  framkallade  snart  tanken  pa  tvdngsdtgdrder  for  en 
battre  fbrdelning,  med  andra  ord  pa  bostadsransonering.  Forslag 
harom  vacktes  vid  1917,  1918,  1919  och  1920  ars  rilcsdagar  men  fbr- 
anledde  intet  beslut.  I slutet  av  sistniimnda  ar  fick  emellertid  social- 
styrelsen  av  regeringen  i uppdrag  att  utreda  fragan,  och  pafbljande 
ar  framlades  denna  utredning. 

kled  utgangspunkt  fran  att  en  bostadsransonering  maste  begransa 
sig  till  s.  k.  underbefolkade  lagenheter,  vanned  forstods  liigenheter 
med  storre  antal  rum  an  boende,  gav  utredningen  vid  handen,  att 
man  i och  for  uppdelning  eller  tvangsinkvartering  kunde  disponera 
over  13.4  % av  samtliga  bostadslagenlieter  i Stockholm  och  9.1  av 
liigenheterna  i Goteborg.  Da  emellertid  dessa  bostadsreserver  fram- 
kommit  som  resultat  av  rent  teoretiska  berakningar,  kompletterades 
utredningen  med  en  grundligare  undersokning  inom  vissa  distrikt  i 
Stoclcholm  angaende  mbjligheten  att  praktiskt  utnyttja  overlopps- 
rummen.  Det  visade  sig  harigenom,  att  blott  en  mindre  del  av  de 
underbefolkade  lagenheternas  overtaliga  rum  kunde  for  bverkomliga 
kostnader  omvandlas  i mera  begarlig  och  betydelsefull  form,  niim- 
ligen  till  smarre  sjalvstandiga  familjebostader,  uppfyllande  vissa  lagt 
stallda  minimifordringar  pa  utrymme  och  bekvamlighet.  I sjiilva  ver- 
ket  visade  undersokningen,  att  antalet  lagenheter  i Stocldiolm  skulle 
kunna  okas  pa  sin  hojd  med  omkring  2 ^ genom  uppdelning  och  ranso- 
nering  av  lagenlieterna. 

Da  emellertid  liven  sistniimnda  reducerade  siffra  beriiknades  kom- 
ma  att  krympa  samman  vid  det  praktiska  genomforandet  av  en  bo- 
stadsransonering, maste  utredningens  resultat  betraktas  som  rent  ne- 
gativt.  I varje  fall  ansags  icke  den  minimala  bkningen  av  bostads- 
tillgangen  uppviiga  de  svara  slitningar,  som  bostadsransoneringen 
visat  sig  medfora  i frammande  lander,  och  tanken  pa  att  lindra  bo- 
stadsbristen genom  ett  dylikt  ingripande  blev  fran  denna  tidpunkt 
skrinlagd. 
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F 6 r st  a kapitlet 

penningvasendet  Fore  varldskriget 

Nai’  man  har  sagt  att  det  svenska  penning\?asendet  fore  viirlds-  Guldmyni- 
kriget  stod  pa  guldmyntfotens  grand,  iir  dess  vasentliga  karaktar  foten 
angiven.  Genom  1873  ars  myntlag  blev  den  svenska  penningenheten, 
kronan,  likvardig  ined  ^3450  av  ett  kilogram  rent  guld,  och  darav 
foljde  utan  vidare  en  guldparitet,  som  gav  de  utlandska  valutorna 
fasta  varden  i svenska  kronor:  ett  pund  sterling  18.16,  100  riksmark 
88.89,  100  francs  72.00,  en  dollar  3.73  0.  s.  v.^  Utlandsvarderingen 
av  den  svenska  kronan,  d.  v.  s.  vaxelkurserna  mellan  Sverige  och 
utlandet,  kunde  darefter  endast  variera  inom  tranga  granser,  och  ett 
visserligen  ingalunda  lika  fast  men  dock  nagorlunda  fast  forhallande 
mellan  de  olika  penningenheternas  inhemska  kopkraft  var  darmed 
ocksa  givet. 

I fraga  forst  om  vaxelkurserna  maste  guldmyntfotens  fulla  till- 
liimpning  medfora  att  de  s.  k.  guldpunkterna  blevo  ovre  och  nedre 
granser  for  fluktuationerna,  i det  att  vid  dessa  punkter  guldexport 
resp.  guldimport  blev  fordelaktigare  an  kop  resp.  forsaljning  av 
viixlar  och  vaxlar  fbljaktligen  ej  kunde  avyttras  utanfor  dessa  punk- 
ter. Guldpunkternas  liige  var  visserligen  ej  fullt  klart;  i borjan  av 
1890-talet  sattes  ovre  guldpunkten  for  pund  sterling  till  18.27  (5.5  %„ 
over  pari),  for  riksmark  till  89.29  ( 4.5  %„  over  pari),  medan  at- 
skilligt  lagre  siffror  (t.  ex.  resp.  18.23  och  89.22)  langre  fram  upp- 
gavos.  Den  nedre  guldpunkten  togs  sallan  i betraktande  men  borde 
ha  legat  ungefar  lika  mycket  under  pari  som  den  ovre  lag  over  pari. 

Gar  man  till  riksbankens  faktiska  noteringar,  visar  det  sig  emel- 
lertid,  att  vaxelkursen  vid  atskilliga  tillfallen  overskridit  t.  0.  m.  den 
hogre  berakningen  av  de  ovre  guldpunkterna.  For  pund  sterling  var 
den  hogsta  siffran  salunda  t.  ex.  ar  1885  1 8.30,  aren  1899  och  1900 
18.32,  1907  — krisaret  — rent  av  18.39  och  ar  1908  1 8.35,  med  unge- 

' Mer  exakt  nttryekta  voro  guldpariteterua:  £1  = 18.1595,  100  riksmark  = 88.8889  (100 
sv.  kr.  ; ■ 112.50  Rmk.),  100  francs  = 72.00  (100  sv.  kr.  = 138.8889  frcs),  $1  = 3.7314  (1  sv. 
kr.  = 26.79  cents). 
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liir  motsvarande  belopp  for  franska  francs,  medan  riksmark  rela- 
tivt  hollo  sig  nagot  lagre  fastiin  likaledes  for  hogt;  jhterligare  till- 
kommer,  att  dessa  noteringar  atminstone  tidtals  ansagos  ligga  na- 
got under  de  verkliga  kurserna.  Det  fdrekom  t.  o.  m.  att  arets  lagsta 
notering  ej  for  nagon  av  de  tre  valutorna  ens  nadde  ned  till  pari- 
teten,  och  arets  inedelkurs  for  pund  sterling  och  franska  francs  var- 
efter  1897  intet  enda  ar  nere  vid  paid;  det  siiger  sig  da  sjiilvt,  att 
den  nedre  guldpunkten  saknade  all  aktualitet. 

Fdrklaringen  ar,  att  Sveriges  riksbank  efter  monster  av  central- 
bankerna  i nagra  bland  fastlandsstaterna  i tilltagande  grad  hindrade 
guldmyntfotens  fulla  tillampning  genom  att  liigga  hinder  i vagen  for 
gulduttag  i exportsyfte,  under  de  senare  aren  genom  samforstand  med 
privatbankerna.  Inneborden  hiirav  var  helt  enkelt  att  skapa  en  fak- 
tisk  paritet  for  den  svenska  valutan,  vilken  nagot  understeg  den  lag- 
bestiiinda  pariteten;  denna  fdrskjutning  framtradde  narmast  gent- 
emot  pund  sterling,  som  alltid  under  denna  tid  obrottsligt  uppratt- 
hbll  sitt  fulla  guldvarde.  Hari  ligger  ocksa,  att  awikelsen  knappast 
namnvart  okade  riksbankens  handlingsfrihet,  ty  en  definitiv  avvi- 
kelse  fran  guldmyntfoten  kom  icke  i fraga,  och  vid  fara  darfor  maste 
fbljaktligen  alldeles  samma  slags  atgiirder  vidtagas  som  el  jest  skulle 
blivit  behovliga  for  att  varja  den  lagliga  pariteten.  I det  stora  hela 
fbrblev  penningvasendet  darfor  oberort  av  dessa  pressningar  pa  den 
lagbestiinida  guldmyntfoten.^ 

f ljuset  av  pappersmyntregimens  langvariga  och  odelaggande  in- 
flytande  i Sveriges  tidigare  historia  hade  riksbankens  skyldighet  att 
vid  anfordran  inlosa  sedlarna  med  guld  ansetts  sa  viktig,  att  den 
utti'yckligen  inforts  i grundlagen  (regeringsformens  72  §)  och  dari- 
genom  aven  skyddats  mot  andringar  i annan  ordning  an  tva  riks- 
dagars  samstammiga  beslut  med  mellanliggande  allmanna  val.  Som 
tillampning  av  denna  grundlagsbestammelse  stadgade  en  sarskild  lag 
av  ar  1897,  att  om  riksbanken,  »under  hvad  sken  det  vara  ma»,  vag- 
rade  att  vid  uppvisandet  inlosa  en  sedel,  innehavaren  hade  att  gora 
anmalan  hos  Svea  hovriitt,  vars  beslut  kunde  overklagas  hos  Kungl. 
klaj  ;t.  Det  torde  ej  ha  funnits  manga  lander,  dar  sedlarnas  inlos- 
lighet  var  lika  starkt  garanterad  genom  lagstiftningen ; men  det 
aterstod  att  se,  vilket  varde  garantien  skulle  fa,  och  gentemot  den 
fredliga  patryckning,  som  under  fredstiden  forsvarade  gulduttagen, 
saknade  den  i varje  fall  betydelse. 


' Filr  (le  faktiska  nppgiftenia:  I.  llocksdier,  Om  vaxelkurseii  i Sverige  (tilliigg  till  l:a 
svenska  njipl.  av  Gosclien,  Laraii  om  utlandska  viixelkurser,  Sthlm  1S92):  Kilif  Sylwan,  Sveri- 
ges riksbank  och  (less  stiillning  i det  svenska  bankvasendet  (bib  1 till  1917  ars  baukkommittc's 
betankande);  Riksbankens  drsbocker. 
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Emellertid  beharskades  det  svenska  penningvasendet  av  annu  cn 
faktor,  som  skulle  fa  stor  vikt  under  intrycket  av  varldskrigets  om- 
valvningar,  namligen  den  nordiska  myntunionen.  Stiftad  niellan 
Sverige  och  Danmark  samtidigt  med  guldmyntfotens  inforande  1873 
och  tva  ar  senare  utvidgad  genom  Norges  anslutning,  var  den  i sa 
matto  vidstriickt,  som  ej  blott  huvudmynten  av  guld  utan  ocksa  skilje- 
mynten  iigde  laglig  betalningskraft  i alia  imionslanderna.  I verklig- 
heten  var  betydelsen  av  dessa  bestammelser  dock  ganska  inskrankt. 
Guldmyntfoten  skapar  redan  i sig  sjiilv  ett  slags  myntunion  mellan 
alia  lander  som  omfatta  den,  och  vad  den  formella  myntunionen  diir- 
utover  astadkommer  ar  endast  att  (som  regel)  ge  de  olika  unions- 
liindernas  mynt  samma  enhetsvarde  och  (i  nu  fbreliggande  fall) 
samma  namn,  avensom  gilrna  att  bereda  atminstone  huvudmynten  lag- 
lig betalningskraft  inom  hela  unionen.  Dessa  moment  medfora  vissa 
praktiska  bekvamligheter,  som  ej  fa  underskattas,  och  an  mer  be- 
tyder  kanske  den  kiinsla  av  samhbrighet,  som  anvandningen  av  lika- 
beniimnda  och  likvardiga  mynt  skapar;  men  systemet  medfor  ej  ett 
namnvart  fastare  vardeforhallande  mellan  valutorna  an  det  som  blir 
en  foljd  redan  av  den  gemensamma  myntfoten.  Vaxelkurserna  kunna 
fortfarande  fluktuera  inom  guldpunkterna,  d.  v.  s.  inom  griinserna 
for  de  kostnader,  som  bestanmias  av  guldets  transportkostnader ; 
dessa  granser  flyttas  blott  ibland  nagot  narmare  pariteten  genom  att 
man  kan  skicka  unionsmynt,  som  giiller  efter  sitt  namnvarde  i alia 
imionslanderna,  medan  man  el  jest  kunde  fa  rakna  med  nagot  hdgre 
kostnader  genom  att  nodgas  efter  namnvardet  mottaga  slitet  guld- 
mynt,  som  i rnottagningslandet  giillde  blott  efter  sitt  guldinnehall. 
Fullt  paritetisk  notering  mellan  unionslandernas  valutor  inbordes  ar 
salunda  ej  garanterad  genom  en  myntunion. 

Dartill  kom,  att  den  nordiska  myntunionen  trots  sin  formellt  stora 
rackvidd  i verkligheten  ej  kunde  skapa  ett  allmant  gemensamt  om- 
lojipsmedel  for  imionslanderna,  namligen  av  den  anledningen,  att  intet 
av  de  tre  liinderna  i praktiken  anviinde  guld  i cirkulationen.  De  nor- 
diska liindernas  verkliga  betalningsmedel  (vid  sidan  av  skiljemyn- 
ten)  var  banksedeln,  och  om  denna  hade  myntunionen  ingenting  alls 
att  formilla.  For  att  myntunionen  skulle  kunna  uppna  nagon  viisent- 
lig  enhetlighet  i penninghanseende  mellan  de  nordiska  liinderna, 
maste  den  alltsa  i nagon  form  utbyggas  genom  att  banksedlar  mot- 
togos  till  pari  iiven  utanfbr  det  egna  landet.  Detta  blev  ocksii  sma- 
ningom  fallet  i avseende  pa  de  tre  centralbankernas  kassor.  Sveriges 
riksbank  synes  ha  mottagit  grannliindernas  sedlar  till  pari  niistan 
fran  myntunionens  tillkomst,  ehuru  utan  nagon  utfiistelse  att  sii  gbra ; 
Norges  Bank  bvergick  till  samma  praxis  pa  1890-talet,  och  1901  traf- 
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fades  en  formlig  uppgorelse  mellan  den  senare  och  danska  National- 
banken  om  saken,  medan  den  svenska  centralbanken  fortfarande  blott 
i praxis  tillampade  sanima  princip.  Pa  detta  satt  kom  en  viss  gemen- 
samhet  till  stand  ocksa  i fraga  om  det  verkliga  omloppsmedlet. 

For  enhetligheten  i de  tre  valutornas  inbordes  varden  hade  detta 
den  betydelsen,  att  vaxelkursen  nu  begransades  trangre  iin  inom  guld- 
punkterna,  namligen  inom  ramen  for  sedlarnas  transportkostnader, 
vad  som  kan  kallas  sedelpunkterna.  Likval  var  fortfarande  icke 
vaxelkursens  fulla  overensstiimmelse  med  pariteten  garanterad.  Aven 
detta  mal  naddes  dock  i huvudsak  under  den  mellersta  delen  av  mynt- 
unionens  faktiska  bestand,  tjuguarsperioden  1885 — 1905,  och  den  M- 
giird  som  ledde  till  detta  resultat  skapade  den  nordiska  myntunionens 
markligaste  insats.  Pa  initiativ  av  danska  Nationalbankens  ledande 
man,  Etatsraad  M.  Levy,  enades  namligen  de  tre  centralbankerna 
ar  1885  om  att  avgiftsfritt  tillhandahalla  anvisningar  pa  varandra 
till  storre  belopp  (forst  10  000,  sedan  5 000  kr.  som  minimum),  oav- 
sett  om  den  utfardande  banken  hade  tillgodohavande  hos  den  bank, 
varpa  anvisningen  var  dragen  eller  ej.  Over  det  omrade  som  dessa 
anvisningar  omfattade  var  alltsa  full  overensstammelse  i viirde  mel- 
lan de  tre  valutorna  garanterad,  och  kapitalplaceringar  kunde  fritt 
gbras  fran  land  till  land  utan  hinder  av  vaxelkursfluktuationer  och 
utan  att  skapa  sadana;  behovet  att  utjamna  tillfalliga  overskott  och 
brister  i betalningsbalansen  med  guldsandningar  var  upphavt  genom 
denna  automatiska  och  av  sarskilda  forhandlingar  oberoende,  rante- 
fria  kreditgivning  centralbankerna  emellan. 

Just  den  fullstandiga  enhetlighet  i penningpolitik  som  en  dylik 
ordning  kravde  vallade  emellertid  betankligheter,  sarskilt  fran  svensk 
sida.  Sveriges  riksbank  hade  for  ovrigt  ej  ens  tidigare  fullt  undan- 
tagslost  latit  allmanheten  draga  fordel  av  den  overenskomna  ord- 
ningen  — nagon  fbrpliktelse  for  vederborande  centralbank  att  alltid 
tillhandahalla  anvisningar  innebar  namligen  ej  1885  ars  uppgorelse 
— och  omedelbart  efter  det  politiska  unionsbrottet  uppsades  avtalet 
fran  svensk  sida.  Nya  avtal,  forst  mellan  den  svenska  och  de  tva 
andra  centralbankerna  samt  senare  mellan  dessa  inbordes,  upphavde 
den  gamla  ordningens  formaga  att  garantera  full  likvardighet  mellan 
valutorna,  i det  att  avgift  for  anvisningarna  darefter  tillats.  I verk- 
ligheten  blev  det  de  tva  andra  centralbankerna,  som  i praktiken  skre- 
do  till  denna  atgard  vid  utstiillande  av  anvisningar  pa  den  svenska, 
vilket  rimligast  forklaras  av  en  tendens  hos  dansk  och  norsk  valuta 
att  deprecieras  i forhallande  till  den  svenska.  overforingen  genom 
anvisningar  fbrsvann  diirigenom  till  stor  del,  och  i stallet  uppstod  en 
stor  rorelse  av  sedlar  mellan  liinderna,  jamte  nagot  mindre  guld- 
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rorelse.  Under  aren  namiast  fore  varldskriget  var  det  alltsa  egent- 
ligen  blott  den  oinsesidiga,  fastan  ej  garanterade  sedelinlosningen  till 
pari,  som  skapade  namnvart  slorre  overensstammelse  inellan  de  tre 
liindernas  valutor  an  den  garanti,  som  lag  i sjalva  guldmyntfoten, 

De  officiella  noteringarna  hollo  sig  emellertid  alltid  vid  pari.^ 

Emellertid  betydde  detta  ingalunda  att  myntunionen  saknade  la- 
tenta  krafter  som  voro  i stand  att  gora  sig  gallande  vid  nagon  rubb- 
ning  i grundvalen  for  det  hela:  guldmyntfoten.  Skiljemynten  voro 
lagligen  och  faktiskt  gemensamma  for  de  tre  landerna,  vilket  maste 
medfora  rubbningar,  om  ej  valutorna  i det  namiaste  stodo  i pari ; 
och  trots  att  guldmynten  ej  i vanliga  fall  cirkulerade,  skulle  de  kom- 
ma  att  stromma  over  till  ett  land  som  hojde  sin  valuta  over  pari, 
om  ej  de  andra  foljde  efter.  Sadant  hor  till  de  betankliga  sidorna 
hos  en  myntunion,  och  under  kriget  skulle  de  ej  undga  att  visa  sig  i 
Nor  den. 

I fraga  om  det  inliemska  svenska  penning’vardet  kan  man,  som  re-  Penning- 
dan  sagts,  konstatera  i stora  drag  samma  utveckling  som  alia  pa 
guldmyntfotens  grund  staende  lander  genomgingo:  prisfall  under  ti- 
den  intill  1890-talets  mitt  och  darefter  prisstegring.  Den  partipris- 
index,  som  utarbetats,  lamnar  dock  intet  tvivel  om  att  Sverige  efter 
tullskyddssystemets  inforande  i slutet  av  1880-talet  fick  en  prisniva, 
som  i tilltagande  grad  hojde  sig  over  den  engelska,  medan  den  a 
andra  sidan  blev  efter  i fbrhallande  till  den  tyska,  som  med  ett  niira 
tio  ar  aldre  tullskyddssystem  tidigare  hade  gMt  samma  vag.- 

Sedelcirkulationens  dominerande  betydelse  for  den  svenska  penning- 
omsattningen  fore  varldskriget  gav  landet  en  ganska  enhetlig  matare 
pa  cirkulationens  storlek,  namiigen  den  utelbpande  sedelmangden ; 
forst  ar  1898  fick  landet  en  checking  (for  bvrigt  gemensamt  nor- 
disk),  och  checkrorelsens  omfattning  har  knappast  fore  1914  varit 
av  vasentlig  betydelse.  Anda  till  sekelskiftet  harstammade  storre 
delen  av  sedelcirkulationen  fran  privata  banker,  men  pa  grund  av 
en  ar  1897  stiftad  lag  fick  riksbanken  sedelmonopol,  och  detta  blev 
nastan  fullstandigt  genomfort  under  ar  1903  (fullstandigt  under  ar 
1906).  Fran  penning-vasendets  allmanna  synpunkt  var  denna  for- 
andring  dock  sa  till  vida  av  begransad  vikt  som  riksbanks-  och  pri- 
vatbaiikssedlar  synas  ha  fyllt  ungefar  samma  uppgift  inom  cirkula- 


' ilyntmiioneiis  historia  ar  liittills  egeiitligen  skildrad  blott  pll  grundval  av  daiiskt  material : 
Axel  Nielsen,  Den  skandinaviske  Montunion,  et  historisk  Rids  (Kbhvn  1917),  och  Axel  Rnbow, 
Nationalbankens  llistorie  1878 — 1908  (Kbhvn  1920).  For  inina  slutsatser  ar  emellertid  ingen- 
dera  av  dessa  forfattare  ansvarig. 

'•*  Karl  Amark,  En  svensk  prisindex  for  dren  1860 — 1913  (Kommersiella  meddelauden  1921) 
jamte  Here  diirpa  byggda  framstaUningar. 
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tionen.  Av  helt  annan  real  betydelse,  sarskilt  som  bakgrund  for  ut- 
vecklingen  under  krigstiden,  iir  det  daremot  att  soka  bilda  sig  en  fore- 
stiillning  om  forhallandet  mellaii  den  totala  sedelcirkulationens  och 
prisnivans  utveckling  fore  1914. 

For  detta  andamal  iiro  tabell  1 och  diagram  I uppgjorda,  omfat- 
tande  guldmyntfotstiden  fore  kriget.^  Jamforelsen  mellan  prisniva 
och  sedelcirkulation  utgar  fran  femarsperioden  1893 — 1897,  da  pris- 
nivan  stod  lagst;  okning  och  minskning  aro  angivna  i procent  av  la- 
get  under  denna  tid.  Kurvorna  aro  logaritmiska,  d.  v.  s.  visa  icke 
direkt  den  absoluta  bkningen  eller  minskningen  fran  basen,  utan  i 
stallet  tendensen  till  svagare  eller  starkare  relativ  forandring  under 
det  ena  aret  jamfort  med  det  andra.  Bade  valet  av  en  tidigare  bas- 
period  och  icke-logaritmiska  kurvor  skulle  ha  givit  en  bild  av  annu 
starkare  stegring  for  sedelcirkulationen  i jamforelse  med  prisnivan 
an  den  som  har  framgar.  Men  aven  i den  mycket  mattfulla  form  som 
diagrammet  anvander  for  utvecklingen  framtrader  det  med  full  tyd- 
lighet,  att  sedelokningen  forsiggatt  utan  att  ens  tillnarmelsevis  at- 
fdljas  av  motsvarande  prisstegring.  Ser  man  i huvudsak  bort  fran 
det  senare  1870-talets  av  vacklande  konjunkturforhallanden  storda 
siffror,  blir  resultatet  foljande. 

Prisnivan  sjonk  i stort  sett  fran  ar  1880  till  ar  1895,  for  att  dar- 
efter  sa  gott  som  utan  avbrott  stiga  anda  till  varldskriget ; vid  1870- 
talets  slut  var  prisnivan  densamma  som  omedelbart  fore  krigsut- 
brottet.  Men  haremot  svarade  icke  annat  an  under  rent  enstaka  ar 
nagon  nedgang  for  sedelcirkulationen.  Denna  visade  i stort  sett 
stillastaende  under  prisfallsperiodens  forsta  del,  1880 — 1887,  men  dar- 
efter  vande  cirkulationen  uppat,  atta  ar  fore  prisnivan,  utan  att 
denna  tendens  sedan  nagonsin  under  den  nu  ifragavarande  perioden 
upphorde.  Resultatet  blev,  som  sagt,  att  medan  prisnivan  for  forsta 
och  sista  femarsperioden  (1875 — 1879  och  1909 — 1913)  visade  nastan 
exakt  samma  stallning,  intradde  mellan  dessa  tva  perioder  en  steg- 
ring for  sedelcirkulationen  fran  83.7  till  217.9  milj.  kr.,  enligt  for- 
meln  for  sammansatt  riinta  motsvarande  en  okning  med  ej  mindre 
an  2.85  % om  aret.  Langt  mer  upplysande  an  ett  dylikt  medeltal  av 
sinsemellan  motsatta  tendenser  ar  emellertid  en  pa  samma  formel 
byggd  sammanstallning  for  de  olika  beskaffade,  mindre  perioder,  vari 
guldmyntfotstiden  sonderfaller 

' Samtliga  tabeller  och  diagram  aro  sammanforda  i sliitet  av  denna  Imvndavdelning.  Dia- 
grammen  ha  gjorts  utfallbara  fiir  att  kuiiua  liiggas  vid  sidan  av  alia  debar  av  texten. 

Kallor  iiro  Ainarks  redan  citerade  nppsats  saint  Statistisk  firsbok.  Sedelcirkulationen 
giiller  den  .‘!1  december,  vilket  gcr  for  hiiga  siffror  i fdrhailande  till  genomsnittsfdrbailanden 
men  ej  inverkar  stiirande  jamfdrbarheteu  olika  dr  emellan  over  liingre  perioder. 
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Period 
(81  dec.) 

Arlig  iikniug  ( + ) eller 
minskniug  ( — ) i 
prisnivd  sedelcirkulation 

For  fast  prisnivS,  niidig,  Srlig 
okning  i sedelcirkulationen  ‘ 

1880,1895  

....  - 1.74  % 

+ 1.83  % 

+ 3.65  % 

1895,1918  

. . . . + 1.97  % 

+ 3.92  % 

4-  1.89  % 

18801887  

....  - 8.3(5  % 

+ 0.01  % 

+ 3.49  % 

18871918  

. . . . + 1.27  % 

+ 8.76  % 

+ 2.46 

1908  1918  

+ 3.08  % 

+ 0.51 

]\Ian  f inner  av  de  tva  forsta  kolumnerna  foljande.  Under  den  forst 
angivna  perioden,  prisfallets,  steg  sedelcirkulationen  i ungefar  sam- 
ma  proportion  som  prisnivan  foil,  medan  under  den  diirefter  upp- 
tagna  prisstegringsperioden  sedelcirkulationens  okning  fortgick  efter 
ungefar  dubbelt  sa  stor  skala  som  prisstegringen.  De  tva  diirefter 
angivna  perioderna  skiljas  at  genom  olikhet  i sedelcirkulationens  till- 
viixt;  under  den  forra,  korta  perioden  av  stillastaende  sedelcirkula- 
tion  folio  priserna  valdsamt,  medan  de  under  den  foljande  perioden 
av  starkt  viixande  sedelniiingd  visserligen  stego,  men  ojamforlig-t 
langsanmiare  iin  sedelmiingden.  Endast  den  sist  angivna  perioden, 
omedelbart  fore  varldskriget,  visade  nagon  tendens  till  overensstiim- 
melse  mellan  sedelstockens  ocli  prisnivans  tillvaxt. 

Inneborden  av  den  for  forkrigstiden  som  helhet  giillande  tenden- 
sen  iir,  att  det  svenska  niiringslivet  foretedde  ett  starkt  viixande  »be- 
hov»  av  betalningsmedel,  och  det  direkta  uttrycket  hiirfor  utgor  den 
lilla  tabellens  sista  kolumn,  som  visar  bur  mycket  sedelmangden 
skulle  ha  behovt  vaxa  for  att  skapa  en  oforiindrad  prisniva;  som 
man  finner  giiller  det  mycket  avseviirda  belopp.  Utan  tvivel  sam- 
manhiingde  denna  fbrmaga  hos  det  svenska  niiringslivet  — att  ab- 
sorbera  nya  betalningsmedel  utan  inverkan  pa  prisnivan  — icke  blott 
med  den  allmiinna  ekonomiska  utvecklingen,  d.  v.  s.  varumiingdens 
och  omsiittningens  tillvaxt,  utan  aven  med  bytets  och  penninghus- 
hallningens  allt  fullstandigare  herraviilde  ocksa  pa  landsbygden;  och 
dessa  faktorer  voro  tillrackligt  starka  att  langt  overviiga  den  tendens 
i motsatt  riktning,  som  bankviisendets  samtidiga  utbredning  innebar. 
Men  sa  viktig  denna  foreteelse  iin  ar  i sig  sjiilv,  trader  den  likviil 
avgjort  tillbaka  i betydelse  for  den  som  framgar  vid  en  jiimforelse 
mellan  de  olika  perioderna;  vad  som  skiljer  dessa  at  iir  med  andra 
ord  viktigare  iin  vad  som  forenar  dem.  Hade  de  kontinuerligf  ver- 


‘ Um  faktorn  lor  ])risniv^ns  stegriiig  beteckiias  med  1 + dh  och  samma  faktnr  lor  scdel- 

cirkulationens  stegriiig  med  1 + U*  sd  tilir  den  faktor,  vanned  sedelcirkulationen  skall 

lUU 

mnltipliceras  for  att  skapa  en  stabil  prisnivd  + -fUj  ; ^1+ 
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kande  krafterna  varit  de  viktigaste,  skulle  man  snarast  haft  skill  att 
antaga  en  tiimligen  jiimn  okning  i sedel-»behovet»  och  i varje  fall 
knappast  nagon  atergang  i denna  okning  under  guldmyntfotens  for- 
krigstid.  Den  lilla  texttabellens  sista  kolumn  visar  emellertid  en  belt 
annan  bild.  Man  finner  diir  nastan  dubbelt  sa  stor  arlig  okning  i 
sedel-»behovet»  under  den  fbrsta  perioden,  1880 — 1895,  som  under 
den  andra,  1895 — 1913 ; och  sista  femarsperioden  fore  varldskriget, 
vilken  minst  av  allt  visade  ekonomiskt  stillastaende,  uppvisade  ett 
»behov»  av  sedelokning,  som  var  knappt  sjundedelen  av  motsvarande 
siffra  for  perioden  1880 — 1895. 

Detta  visar  ocksa  vagen  till  en  riktig  forklaring  av  foreteelsens 
huvudorsak,  som  bestar  i olika  stoii;  »behov»  av  betalningsmedel  un- 
der prisstegrings-  och  prisfallsperioder.  Vid  prisfall  vaxer  detta  s.  k. 
behov,  vid  prisstegring  sj linker  det,  och  under  i ovrigt  lika  forhal- 
landen  sj  linker  det  starkare  ju  starkare  prisstegringen  ar,  sasom 
framgar  av  jamforelserna  mellan  dels  periodenia  1880 — 1895  och 
1895 — 1913,  dels  den  senare  och  dess  sista  del,  1908 — 1913.  Inne- 
borden  ar  en  vaxling  i penningarnas  omloppshastighet,  sasom  man 
vanligen  siiger  mellan  hog-  och  lagkonjunktur  eller  mojligen  mellan 
prisstegrings-  och  prisfallsperioder;  och  detta  forhallande,  att  pen- 
ning'vasendets  egen  beskaffenhet  utovar  ett  sa  avgorande  inflytande 
pa  »behovet»  av  betalningsmedel,  gbr  sjalva  uttrycket  »behov»  i detta 
sammanhang  ganska  missvisande.  Foreteelsen  har  nMt  sin  storsta 
omfattning  under  efterkrigstiden  och  da  varit  foremal  for  livliga 
diskussioner ; men  man  kan  se  av  det  foreliggande  materialet,  hur  stor 
roll  den  spelade  Mminstone  i Sverige  redan  fore  varldskriget. 

For  det  foljande  ha  dessa  resultat  betydelse  framfor  allt  sa  till 
vida  som  de  visa  att  man  ej  kan  ga  fram  med  forutsattningen  om 
en  parallell  mellan  sedelcirkulationens  och  prisnivans  utveckling,  vare 
sig  direkt  utan  omrakning  eller  med  hjiilp  av  nagon  som  konstant 
antagen  tillviixtfaktor.  De  hiir  meddelade  siffrorna  visa,  hur  »be- 
hovet»  av  betalningsmedel  viixlat  under  inflytande  av  olika  ekono- 
miska  krafter,  och  denna  foreteelse  kraver  alltsa  att  provas  pa  nytt, 
niir  fragan  galler  en  tid  med  sa  nya  forhallanden  i fraga  om  bade 
varutillgang  och  kon j unkturpragel  som  varldskrigets.  Diirfor  kom- 
mer  utvecklingen  av  prisniva  och  sedelutgivning  har  att  foljas  utan 
forutfattad  mening  och  utan  infogande  av  nagon  pa  forhand  bestiimd 
tillviixtfaktor  for  sedelbehovet. 

Det  svenska  bankviisendets  allmiinna  beskaffenhet  behover  knap- 
past utforligt  skildras  som  bakgrund  for  krigstidens  utveckling.  Dess 
egendomligaste  drag  var  och  ilr  centralbankens  (riksbankens)  stall- 
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ning  som  icke  blott  ren  statsbank  utan  dartill  riksdagsbank,  belt  och 
ballet  understand  representationen ; det  ilr  en  bevarad  reminiscens 
frail  den  svenska  »standerstatens»  dagar,  med  motsvarighet  ocksa  i 
fraga  om  statsskuldforvaltningen,  utovad  av  riksgiildskontoret.  Pa 
samma  siitt  som  i fraga  om  denna  senare  institution  utses  riksban- 
kens  styresman,  bankofullmalctige,  av  riksdagen ; enda  undantaget  ut- 
gor  ordforanden,  som  sedan  1897  iir  utnamnd  av  Kungl.  Maj  :t  och 
formellt  iir  ensam  om  att  representera  forbindelsen  med  landets  re- 
gering.  Aven  lagstiftningen  om  riksbanken  var  till  en  borjan  riks- 
dagens  ensak  men  bvergick  senare  (1830  och  fullstandigt  1897)  till 
konung  och  riksdag  gemensamt;  iiven  sedan  dess  har  emellertid  ini- 
tiativet  som  regel  utgatt  fran  bankofullmaktige  sasom  riksdagens 
hogtbetrodda  onibud.  Da  dartill  kom,  att  penningviisendet  i sin  hel- 
het  inom  vida  kretsar  synes  ha  uppfattats  som  anfortrott  at  riks- 
bankens  omvardnad,  medfbrde  denna  for  Sverige  egendomliga  ord- 
ning  mycket  viktiga  verkningar  i avseende  pa  regeringens  och  riks- 
dagens stiillning  till  hela  penningpolitiken,  fastiin  delvis  i en  annan 
riktning  an  man  pa  forhand  kunnat  vanta. 

Privatbankvasendet  hade  redan  fore  kriget  natt  stor  omfattning 
och  befann  sig  just  vid  krigsutbrottet  i utveckling  mot  sarskilt  stark 
koncentration ; de  planer  som  da  voro  h bane  stacktes  visserligen  ge- 
nom  kriget  men  foljdes  snart  av  andra  lika  ingripande  sammanslut- 
ningar  bankerna  emellan.  Ur  synpunkten  av  krigstidens  penning- 
politik  i triingre  niening  iir  det  dock  knappast  mer  iin  en  sida  av 
privatbankernas  stiillning  som  fortjiinar  papekas,  niimligen  deras  for- 
hallande  till  riksbanken.  Franvaron  av  enskild  sedelutgivningsriitt 
i fbrening  med  den  obetydliga  forekomsten  av  checkbetalningsmedel 
hiinvisade  privatbankerna  till  centralbanken,  d.  v.  s.  till  sedelutgiv- 
ningen,  for  erhallande  av  nya  betalningsmedel  och  forsvarade  diiri- 
genom  i hog  grad  en  liigre  utlaningsranta  (liigre  diskonto)  hos  privat- 
bankerna an  hos  riksbanken;  exempel  hiirpa  saknades  ocksa  full- 
stiindigt,  sedan  den  privata  sedelutgivningen  upphort.  I den  man 
riksbanken  onskade  tillgodose  storre  kreditgivning  genom  privat- 
bankerna iin  dessa  kunde  motsvara  med  egna  medel,  beviljade  central- 
banken ett  lagre  diskonto,  det  s.  k.  returdiskontot,  vid  rediskontering 
av  privatbankernas  viixlar.  Aven  detta  forhallande  mellan  central- 
och  privatbanker  bidrog  att  i siirskilt  hog  grad  koncentrera  uppmiirk- 
samheten  pa  sedelcirkulationen  och  riksbankens  diskonto  sasom  de 
for  penningviirdet  niirmast  avgorande  faktorerna. 


A n dr  a kapi  1 1 8 t 

OVER GANG  TILL  PAPPERSMYNTFOT  OCH 
VALUTANS  DEPRECIATION 
(augusti  19  14 — mars  1915) 

I Here  lander  stod  penningpolitiken  redan  under  kriget  i den  of- 
fentliga  diskussionens  medelpunkt,  men  England  och  Sverige  voro 
de  lander  dar  en  principiell  behandling  av  de  dithorande  fragorna 
tidigast  borjade,  och  Sverige  hade  darvid  tydligen  det  forsteget  fram- 
for  England,  att  diskussionen  ej  behovde  taga  sannna  hansyn  som  i 
ett  krigforande  land  till  det  missbruk  en  fiende  kunde  befaras  gora 
av  framkomna  argument  och  upplysningar.  Kanske  kan  det  ock- 
sa  utan  fbrhavelse  sagas,  att  den  ekonomiska  vetenskapens  fiesta  id- 
kare  i Sverige  tidigare  an  i England  kommo  fram  till  de  ratta  for- 
klaringarna  av  sammanhangen,  fasttin  iiran  darav  maste  begiiinsas 
genom  tilliigget,  att  resultaten  i verkligheten  icke  betydde  vasentligen 
annat  an  ett  aterupplivande  av  den  klassiska  teorien  pa  omradet, 
som  vissa  bade  svenska  och  utlandska  vetenskapsmiin  lange  alldeles 
syntes  ha  forlorat  ur  sikte. 

I vad  man  denna  offentliga  diskussion  paverkade  penningpolitikens 
faktiska  utveckling  ar  annu  sa  lange  stundom  svart  att  avgora;  och 
aven  i fraga  om  de  i yttre  forhallanden  grundade  sammanhangen  Mer- 
star  annu  mycket  oforklarat.  A andra  sidan  har  Sveriges  penning- 
historia  under  och  efter  varldskriget  varit  foremal  for  ovanligt  inga- 
ende  granskning,  och  en  framstallning  av  dess  i Here  hiinseenden 
egenartade  fbrlopp  kan  darfor  bygga  pa  vardefulla  forarbetend  Det 
viktigaste  av  de  for  utvecklingen  avgorande  handelserna  och  deras 
orsaker  torde  man  darfor  nu  vara  i tillfalle  att  framlagga. 

Krigs-  Redan  under  veckan  fore  krigsutbrottet  visade  sig  i Sverige  lik- 
itbroitet  overallt  annorstades  krigsorons  inverkan  pa  penningvasendet. 

’ Se  kalluversiktfii  i slutet  av  hela  (ieiina  avd.  V.  Som  rcKcl  bar  jag;  avstdtt  Mn  detalj- 
polemik  mot  tidigare  fraiimtalliiingar  av  sammanliangcn  men  liar  i kallovereikten  intagit  det 
viktigaste  av  litteraturen  i amnet.  Sarskilda  iiilagg  frdn  veteiiskapsmannens  sida  ha  ej  om- 
talats  i tcxten  annat  an  niir  det  funnits  mer  pdtagliga  skal  att  antaga  en  inverkan  frdn  dem 
pd  det  faktiska  handelsefUrloppet. 
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Mellan  riksbankens  tva  rapportdagar  25  juli  och  1 augusti  steg  sedel- 
cirkulationen  med  35  ^2  kr.  (fran  20G.2  till  241.8)  eller  med 

17.3  %,  och  den  fbljande  veckan  utloste  en  ny,  absolut  taget  iinnu 
nagot  stbrre  okning  (upp  till  281.9  milj.  kr.).  I brist  pa  prisuppgif- 
ter  fran  dessa  spannande  dagar  kan  man  ej  se,  om  foreteelsen  sam- 
manhangde  med  eller  resulterade  i stigande  prisniva,  men  att  huvud- 
anledningarna  voro  kreditstockning  och  skrinlaggning  av  sedlar  fbre- 
faller  iiven  darfbrutan  ganska  klart.  Bade  absolut  taget  och  an  mer 
i jamforelse  med  sedelbkningen  voro  gulduttagen  daremot  obetydliga, 
namligen  mellan  de  tva  rapportdagarna  25  juli  och  1 augusti  2.9  milj. 
kr.  (av  105.8)  eller  2.6  %;  darav  foil  helt  naturligf  det  mesta  pa  vec- 
kans  tva  sista  dagar. 

Riksbanken  vidtog  i detta  liige  tva  atgarder  och  befann  sig  med  han- 
syn  till  bada  i overensstammelse  med  fastlandets  centralbanker.^ 

A ena  sidan  hbjdes  diskontot,  forst  den  31  juli  med  1 % och  sedan 
den  3 augusti  med  j’fterligare  1 %,  upp  till  6 b'2  fh  varjamte  det  nyss 
omtalade  s.  k.  returdiskontot  for  privatbankerna  upphavdes  vid  det 
senare  tillfallet.  Det  svenska  diskontot  nadde  visserligen  ej  ens  efter 
detta  niinnelsevis  upp  till  det  engelska  (10  %)  eller  ens  fullt  till  det 
danska  (7  %),  men  bversteg  a andra  sidan  nagot  Tysklands  och  Frank- 
rikes  {6  %). 

Samtidigt  med  dessa  atgarder  till  skydd  for  forkrigstidens  penning-  Pappo-s- 
system  grep  sig  emellertid  riksbanken  a andra  sidan  an  med  att  ra- 
sera  just  detta  system.  I en  skrivelse  till  sin  narmaste  principal,  riks- 
dagens  bankoutskott,  den  2 augusti  togo  sig  bankofullmalctige  nam- 
ligen anledning  i de  ganska  obetydliga  gulduttagen  att  motivera  se- 
delinJosningens  'apphcivande.  Riksbankens  guidforrad  betecknades  som 
»landets  finansiella  ryggrad»  och  dess  ytterligare  mer  avsevarda  ned- 
gang  uppgavs  skola  medfbra  »de  mest  bdesdigra  fbljder  saval  for 
statsverkets  fbrmaga  att  mbta  forestaende  ansprak  som  for  narings- 
livet  i dess  helhet».  Nagon  fbrklaring  harpa  lamnades  givetvis  icke, 
men  100  milj.  kr.  angavos  sasom  lamplig  minimigrans  for  guldkas- 
san,  ehuru  riksbanklagen  ej  kravde  mer  an  75  milj.  Icke  ens  denna 

‘ For  att  skydda  landet  mot  forlnster  i haudelse  av  var  iudragning  i krig;et  sdlde  riksban- 
kuii  samtidigt  betydligt  over  hitlften  av  sina  utlandska  valutor  tiil  privatl)aiikerna.  och  denna 
dtgard  anfordes  sedermera  av  motstindarua  till  centralbankens  statskaraktiir  sum  stud  tor  deras 
mening.  I verkligheten  gjorde  den  nya  behandlingeu  av  fientliga  undersdtars  egeudom  emel- 
lertid  hela  distinktioneu  ganska  betydelselos : och  t.  o.  m.  om  don  gamla  folkratten  eljest  hade 
knnnat  bevaras  pS,  detta  omrilde,  kan  man  taga  for  givet,  att  ingen  som  heist  centralbank, 
med  sin  ofantliga  betydelse  for  statsverksamheten  siirskilt  i krie,  under  ndgra  forh&llanden 
hade  kommit  att  betraktas  och  beh;indlas  som  ett  vanligt  i)rivatforetag.  Jledan  sillunda  8,  ena 
sidan  riksbankens  dtgard  skulle  ha  hjalpt  ganska  litet  i haudelse  av  v8r  indragning  i kriget, 
hade  8 andra  sidan  bankens  forvandling  till  forniellt  privat  fdretag  sakerligen  ej  i ett  dylikt 
liige  hjalpt  det  allra  minsta. 
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senare  bestammelse  hade  for  ovrigt  rattskraft  gentemot  grundlagens 
bud  om  den  ovillkorliga  skyldigheten  att  inlosa  sedlarna  vid  anford- 
ran ; men  den  enastaende  starka  rattsliga  garantien  visade  sig  nu  be- 
tydelselos.  Atgarden  understalldes  bankoutskottets  beprovande,  och 
utskottet  gav  utan  vidare  sitt  godkannande,  trots  att  inga  som  heist 
myndigheter  och  allra  niinst  ett  riksdagsutskott  kunde  bringa  oinlos- 
ligheten  i overensstammelse  nied  gallande  lag,  eftersom  denna  krav- 
de  en  av  tva  pa  varandra  foljande  riksdagar,  med  mellanliggande  all- 
manna val,  beslutad  grundlagsandring.  Pappersmyntfoten  var  dar- 
med  verklighet.  Emellertid  forbereddes  omedelbart  den  procedur,  som 
skulle  gora  den  laglig,  i det  att  regeringen  pa  bankofullmaktiges  for- 
slag  den  12  august!  framlade  forslag  om  andring  i regeringsformens 
72  § ; och  i april  och  maj  1915  voro  fonnerna  slutligen  bragta  i over- 
ensstammelse med  pappersmyntfoten,  sa  att  den  kunde  fa  laglig  he- 
mul  omkring  nio  manader  efter  sin  tillkomst. 

Andringen  i regeringsfornien  innebar  en  ratt  for  statens  organ  att, 
»dar  sadant  med  hansyn  till  krig,  krigsfara  eller  svar  penningkris 
provas  oundgangligen  nodigt»,  for  viss  tid  medgiva  undantag  fran 
den  ovillkorliga  inlosningsplikten.  Under  riksdagssession  kan  det  dar- 
efter  endast  ske  av  konung  och  riksdag  samfallt,  medan  mellan  riks- 
dagarna  konungen  har  fatt  makten  att  medgiva  undantaget  pa  fram- 
stallning  av  banlcofullmaktige  och  efter  samrad  med  riksgaldsfull- 
maktige;  detta  bemyndigande  maste  dock,  for  att  fortfarande  for- 
bliva  giltigt,  uttryckligen  gillas  av  nastfoljande  riksdag  inom  20  da- 
gar  fran  dess  borjan. 

Den  provisoriska  karaktaren  hos  undantaget  fran  inlosningsplikten 
var  sa  till  vida  ganska  val  tillgodosedd,  och  detta  fick  den  betydelsen, 
att  statens  organ  darigenom  tvungos  att  med  koida  mellanrum  stan- 
digt  pa  nytt  taga  standpunkt  till  pappersmyntfotens  vara  eller  icke- 
vara ; allt  eftersom  den  offentliga  kritiken  mot  penningpolitiken  vann 
i styrka,  forsvarades  da  den  ursprungligen  foljda  vanan  att  betrakta 
ordningen  enbart  med  riksbankledningens  ogon.  Detta  resultat  nad- 
des  dock  forst  ganska  sent.  Lange  vidholl  namligen  regeringen  den 
traditionella  uppfattningen  att  penningpolitiken  vore  riksbankens  sak, 
utan  hansyn  till  att  den  nya  lagstiftningen  givit  regeringen  ett  med- 
ansvar  for  den  som  abnorm  betraktade  pappersmyntfoten  och  sa- 
lunda  en  helt  annan  stallning  an  gentemot  tillampningen  av  den  auto- 
matiskt  verkande  guldmyntfoten.  Och  den  uteblivna  provningen  fran 
regeringens  sida  ersattes  till  en  borjan  icke  heller  av  kritik  fran  eller 
inom  riksdagen,  ty  denna  forsamling  bevarade  sitt  fortroende  for 
sina  ombud  bankofullmaktige  och  var  kanske  snarast  bojd  att  betrak- 
ta angrepp  pa  dem  sasom  angrepp  pa  sig  sjiilv.  Langt  if  ran  att  riks- 
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bankens  beroende  av  riksdagen  skulle  ha  utsatt  den  for  indragning 
i de  politiska  meningsbrytningarna,  stiillde  det  alltsa  tvartom  cen- 
tralbanken  till  en  borjan  utanfor  den  kritik  som  el  jest  kom  statsverk- 
samheten  till  del  fran  riksdagsmannens  sida.  Men  detta  skedde  pa 
grund  av  riksbankens  havdvunna  konstitutionella  stallning,  ej  pa 
grund  av  — utan  tvartom  lilnge  i trots  av  — de  nya  lagbestiimmel- 
sernas  karaktar;  och  verkan  av  lagbestammelsernas  konstruktion 
skulle  som  sagt  till  sist  gora  sig  gallande. 

Nagon  positiv  ledning  for  penningpolitiken  gavo  bestammelserna 
a andra  sidan  icke  i nagot  som  heist  hanseende.  Guldmyntfoten  hade 
definierat  penningenhetens  varde  som  bverensstammande  med  vardet 
av  V24S0  kg.  rent  guld ; men  pappersmyntfoten  hade  varken  ersatt  den- 
na  norm  med  nagon  annan  eller  skapat  nagon  som  heist  motsvarighet 
till  de  anordningar,  som  vid  guldmyntfot  hindra  en  avvikelse  fran 
normen.  Blott  en  klart  bestamd  grans  for  penningvardets  vaxlingar 
kvarstod,  namligen  den  att  myntenheten  ej  kunde  overstiga  vardet 
V2480  kg.  rent  guld.  Bestiimmelsen  om  skyldighet  for  centralban- 
ken  och  myntverket  att  mottaga  guld  till  utmyntningspriset  (eller  na- 
got darunder)  k\^arstod  namligen,  och  sa  lange  det  var  fallet,  maste 
varje  tendens  hos  banksedlarna  att  namnvart  overstiga  det  guld  var- 
pa  de  lydde  foranleda  guldforsaljningar  till  riksbanken,  d.  v.  s.  sed- 
larnas  utstromning  mot  guld.  Pa  samma  siitt  som  med  fa  undantag 
tidigare  varit  fallet  i penningvasendets  historia,  skapades  salunda  ar 
1914  endast  halv  pappersmyntfot,  d.  v.  s.  en  nedat  oreglerad  men  upp- 
at  bunden  valuta,  alltsa  en  penningenhet,  som  kunde  sjunka  obegran- 
sat  i forhallande  till  guldet  men  ej  stiga  over  sitt  ursprungliga  guld- 
viirde. 

Likval  aterstodo  vissa  andra  band  pa  riksbankens  makt  over  pen-  Scddutgiv- 
ningviirdet,  namligen  genom  de  i riksbanklagen  intagna  bestiimmel- 
serna  om  sedeltackningen.  Dessa  bestiimmelser  hade  icke  fore  kriget 
haft  direkt  utan  endast  indirekt  betydelse  for  det  svenska  penning- 
viirdet,  ty  sa  lange  guldmyntfoten  gallde,  kunde  penningenheten  en- 
dast inom  mycket  tranga  griinser  awika  fran  sitt  bestiimda  guld- 
viirde;  men  da  detta  band  nu  upphorde,  hade  en  mojlighet  kunnat 
foreligga  att  begransa  andringar  i penningvardet  genom  sedeltiick- 
ningsbestammelserna.  Dessa  inneburo  sedan  ar  1913  friimst  de  tv.a 
villkoren,  dels  att  riksbankens  sedelutgivningsratt  begriinsades  till 
guldkassans  dubbla  belopp  och  125  milj.  kr.  darutover,  dels  ocksa  att 
guldkassan  ej  fick  understiga  75  milj.  kr.  Vid  den  sedelcirkulation 
som  i medeltal  forekom  under  forsta  halvaret  1914,  eller  214  milj. 
kr.,  skulle  niinsta  tillatna  guldkassa,  salunda  75  milj.  kr.,  ha  inne- 
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burit  en  tackning  av  35  %,  niedan  den  faktiska  tackningen  var  48  a 
49  %.  A andra  sidan  skulle  en  storre  sedelutgivning  iin  den  da  ra- 
dande  och  darav  fbljande  mindre  tackning  iin  35  % ha  vai’it  tillatlig 
redan  vid  en  guldkassa  av  75  niilj.,  ty  detta  belopp  tilliit  en  sedelut- 
givning pa  275  milj.  la*.;  och  den  faktiska  guldkassan  pa  omkr.  103 
milj.  mojliggjorde  en  sedelcirkulation  av  331  milj.  kr.  Den  del  av 
sedelstocken  soni  ej  var  tackt  nied  guld  skulle  enligt  riksbanklagen 
tiickas  med  niirmare  angivna  statspapper,  obligationer,  viixlar,  utliind- 
ska  tillgodohavanden  m.  m.  — den  s.  k.  supplementara  sedeltiick- 
ningen. 

Den  utelopande  sedelmangden  hade,  soni  vi  redan  sett,  efter  krigs- 
utbrottet  vuxit  manga  ganger  mer  an  guldkassan  minskats,  och  sa 
till  vida  var  riksbankledningens  oro  for  den  forra  foreteelsen  langt 
naturligare  iin  dess  oro  for  den  senare.  Med  bankofullmiiktiges  all- 
miinna  tankegang  var  det  ocksa  givet  att  detta  hos  dem  skulle  utlosa 
en  bnskan  att  fa  sedelutgivningsratten  okad,  icke  att  inskranka  sedel- 
stocken ; och  den  18  augusti  begarde  de  diirfor  en  lagandring,  som 
skulle  siitta  dem  i stand  att  utge  ytterligare  125  milj.  kr.  utan  guld- 
tiickning,  vartill  ocksa  ansloto  sig  nagra  principiellt  mindre  viktiga 
forslag  om  lindrade  villkor  for  den  supplementara  sedeltiickningen 
och  om  riitt  att  utge  enkronesedlar.  Eftersom  knappast  nagon  vid 
denna  tid  tiinkte  pa  behovet  av  en  ersattning  for  de  garantier  guld- 
myntfoten  pa  sin  tid  inneburit,  motte  forslagen  alldeles  intet  princi- 
piellt motstand,  fastiin  bestiimmelsernas  provisoriska  natur  nagot 
starkare  understroks  i riksdagens  beslut  iin  i det  ursprungliga  forsla- 
get.  1 riksbanklagen  § 6 inrycktes  ett  nytt  moment,  som  medgav 
konung  och  riksdag,  samt  mellan  riksdagarna  konungen  ensam,  att  i 
samma  kritiska  liige  som  vid  oinloslighet  bevilja  den  okade  sedelut- 
givningsratten pa  125  milj.  — for  konungens  del  dock  blott  till  fol- 
jande  riksdag;  bestiimmelsen  alade  fullmaktige  att  sa  snart  som  moj- 
ligt  ater  indraga  ett  sadant,  en  gang  utsliippt  belopp.^  Diirigenom 
hade  riksbanken  fatt  mojlighet  att  — efter  vederborligd  bemyndigan- 
de  — pa  grundval  av  sin  davarande  guldkassa  viisentligt  mer  an  for- 
dubbla  den  vid  krigsutbrottet  utelopande  sedelmangden,  och  det  fram- 
gar  da  utan  vidare,  att  sedelutgivningsratten  hade  fatt  en  rymlighet 
som  berovade  den  aktuell  betydelse  sasom  regulator  for  penningpoli- 


' I den  mill  det  gallde  ett  under  riksdagen  fattat  beslut,  var  bestiimmelsen  i lagtekniskt 
hiinseende  gauska  misslyckad,  s§,  till  vida  som  konung  och  riksdag  kunde  fatta  motsvarande 
beslut  utan  nagon  som  heist  foreskrift  darom:  bar  var  det  namligen  Mga  om  iindring  i en 
vanlig  lag,  icke  shsom  betnifiande  oinliisligheten  iindring  i gruudlag.  — Bestammelsen  om 
beslut  under  riksdag  inrycktes  loljande  dr  i riksbanklagen  (sasom  mom.  2 i § 61,  medaii 
bemyndigandet  fur  konungen  att  besluta  mellan  riksdagarna  skildes  dariMn  och  ej  sedermera 
fdrnyades. 
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tiken.  Det  skulle  i sjalva  verket  droja  liinge,  innan  riksbankledningen 
ens  begarde  att  fa  ta  i ansprak  den  okade  sedelutgivningsratt  vartill 
lagandringeii  hade  berett  vag. 

Om  man  den  2 augusti,  i stiillet  for  att  gora  sedlarna  oinlosliga,  ha- 
de infort  exportforbud  pa  guld,  skulle  det  sannolikt  till  en  borjan  ha 
medfort  imgefar  samma  resultat,  ty  gulduttag  fran  riksbanken  utan 
exporti’iitt  skulle  ha  erbjudit  foga  lockelse  i ett  land  utan  guldcirku- 
lation.  A andra  sidan  var  ett  guldexportfbrbud  just  av  denna  anled- 
ning  ganska  betydelselbst,  sedan  man  nu  i stiillet  gjort  borjan  med 
att  stiinga  riksbankens  kassor  for  guldutvaxling,  ty  utanfbr  dem  fbre- 
kom  sannolikt  ingen  namnvard  mangd  guld.  Det  drojde  ocksa  till  den 
25  november  1914,  innan  hinder  lades  i vagen  for  guldexport,  men 
da  infbrdes  exportforbud,  och  darmed  var  den  sista  fbrbindelsen  med 
det  internationella  guldviirdet  ocksa  formellt  upphavd,  dock  med  det 
redan  papekade  undantaget  att  forkrigstidens  guldvitrde  pa  valutan 
fortfarande  utgjorde  b v r e gransen  for  valutans  varde. 

Alla  dessa  andringar,  som  till  oigenkannlighet  forvandlade  det  sven- 
ska  penningvasendets  verkliga  innebord,  hade  agt  rum  utan  att  nagra 
hiinsyn  tagits  till  myntunionen.  Damnark  och  Norge  hade  gjort  sina 
sedlar  oinlosliga  ungefar  samtidigt  med  Sverige,  och  guldexportfor- 
bud  hade  dar  infbrts  annu  tidigare  an  i vart  land,  namligen  resp. 
den  6 och  den  18  augusti.  De  tre  landerna  hade  salunda  intet  att 
forebra  varandra ; men  detta  hindrade  icke  att  man  pa  alia  tre  hal- 
len  drivit  in  i en  ordning,  som  var  oforenlig  med  den  pa  guldmynt- 
foten  byggda  myntunionens  bestand,  utan  att  nagra  atgarder  vidta- 
gits  med  anledning  darav,  ja,  rent  av  utan  medvetande  om  att  mynt- 
unionens grundvalar  blivit  upprivna.  Detta  skulle  i sinom  tid  komma 
att  hamna  sig. 

Samtidigt  med  den  nyss  skildrade  omvalvningen  i grundvalarna 
for  sedelutgivningen  hade  undantagslagstiftning  igangsatts  icke  blott 
for  privatbankerna  utan  ocksa  for  landets  kreditvasende  som  hel- 
het.  Alla  banker  hollos  stangda  de  tre  forsta  vardagarna  efter  kri- 
gets  utbrott,  den  3 — 5 augusti,  i avvaktan  pa  att  riksdagen  skulle  fa 
tid  att  antaga  en  lag  om  allmant  betalningsanstand  for  giild  (mora- 
torium). En  sadan  lag  kom  ocksa  till  stand  pa  den  sista  av  dessa 
tre  dagar.  Men  den  av  penningvasendets  utveckling,  i forening  med 
den  egentliga  krigskonjunkturen,  skapade  expansionen  i allt  vad  na- 
ringsliv  hette  gjorde  inom  kort  denna  farliga  lagstiftning  uppenbart 
obehovlig;  och  betalningsanstandet  upphorde  i stort  sett  i senare 


Gnhlexport- 
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Moratorium 
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halften  av  oktober,  endast  med  undantag  for  dels  skuld  till  utomlands 
bosatta  personer,  dels  ocksa  forbud  for  forsaljning  av  utmatt  och  pant- 
satt  egendom  (exekutionsmoratorium).  Aven  dessa  spar  av  den  for- 
sta  krigstidens  forestallning  om  ett  lamslaget  iiaringsliv  forsvunno 
under  1915,  och  den  omedelbara  betydelsen  for  det  svenska  penning- 
viisendet  av  hela  denna  episod  var  i det  stora  hela  begransad  till  de 
fbrsta  krigsmanadernad 

Efter  denna  redogorelse  for  statsatgarderna  pa  penning-  och  kre- 
ditvasendets  omrade  under  krigets  forsta  tid  galler  det  att  under- 
soka,  hur  den  faktiska  utvecklingen  tedde  sig. 

Alltifran  krigstidens  borjan  fraintriidde  verkningarna  av  att  guld- 
myntfotens  normer  icke  ersatts  med  andra.  Riksbanken  saknade  en 
ledtrad  for  sin  penningpolitik,  och  dess  kritiker  voro  ur  stand  att  peka 
pa  nagra  lagbestammelser  som  angavo  de  krav  landets  penningvasen- 
de  skulle  motsvara.  Laget  blev  ocksa  kaotiskt.  Narmast  galler  det 
nu  tiden  fram  till  mars  1915,  som  i vissa  hanseenden  bildade  griin- 
sen  for  det  svenska  penningvasendets  forsta  stadium  under  kriget. 

Det  kaotiska  framtradde  i synnerhet  med  avseende  pa  den  svenska 
valutans  vdrde  gent  emot  guld.  Dari  intradde  en  nedgang  omedelbart 
efter  krigsutbrottet,  i det  att  pund  sterling,  dollars  och  francs  stego 
over  pari,  efter  en  manad  foljda  av  hollandska  floriner  (gulden).  Ut- 
vecklingen fortgick  niistan  utan  avbrott  fram  till  mars  manad  1915, 
da  de  fyra  valutorna  noterades  7 till  9 % over  pari,  d.  v.  s.  noteringen 
foretedde  femton  till  tjugo  ganger  sa  stor  avvikelse  fran  pari  som  pa 
guldmyntfotens  tid.  Eftersom  intet  av  de  ifragavarande  landenia  vid 
denna  tid  sparrat  sig  mot  guld,  medan  deras  valutors  likvardighet  med 
guld  knappast  var  garanterad,  hade  dessa  i varje  fall  ej  stigit  over 
sitt  gamla  guldvarde,  och  deras  overkurser  mot  svenska  kronor  gavo 
alltsa  ett  minimimatt  pa  den  svenska  valutans  depreciation  mot  guld 
— en  exaktare  bestamning  av  den  senare  erbjod  svarigheter  pa  grund 
av  den  fria  guldhandelns  upphorande.  Men  samtidigt  med  uppgangen  i 
vastmaktvalutonia  var  det  andra  valutor  som  tvartom  sjonko  i Stock- 
holm, forst  rubel  och  osterrikiska  kronor,  darnast  finlandska  mark 
samt  slutligen  — dock  forst  efter  drygf  tva  manader  — riksmark ; och 
i slutet  av  mars  1915  noterades  den  sistnamnda  valutan  redan  6 % un- 

‘ En  niyrket  omfattande  pnblikation  av  lagtexter  till  cj  blott  moratorinm  ntan  krigsekono- 
inisk  lagstiftiiing  i allnianbet  i uara  nog  alia  lander  utgor  verket:  Moratorium.  Lagstiftning 
om  betalningsanst3,nd  samt  annan  extraordinar  lagstiftning  under  kriget  1914 — 1915,  utg.  av 
Albert  Koersner  ocb  Charles  Dickson  (5  band,  4:o;  Skrifter  utg.  av  Svenska  bankforeningen 
7;  Sthlm  1915 — 1922),  vartill  ansluter  sig:  Albert  Koersner  och  Nils  Ilabeuius,  Om  moratorium. 
Nkgra  bidrag  till  kanuedom  om  dess  begrcpp  och  anvandning  (samma  skriftserie  33;  Sthlm 
1923). 
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der  pari  mot  svenska  kronor.  Till  pa  kopet  voro  riksbankens  note- 
riiigar,  som  hiir  lagts  till  grand,  ett  otillrackligt  uttryck  for  den  fak- 
tiska  forskjutningen,  ty  de  angavo  undantagslost  ett  for  lagt  viirde 
pa  pund  sterling  — da  for  tiden  i Stockholm  den  avgjort  viktigaste 
valutan  inom  den  forra  gruppen  — och  samtidigt  ofta  ett  for  hogt 
viirde  pa  riksmark;  i verkligheten  hade  alltsa  svenska  kronor  (och  i 
annu  hdgre  grad  riksmark)  forlorat  atskilligt  mer  av  sitt  gnld viirde 
iin  de  nyss  meddelade  siffrorna  angiva.^ 

Den  niirmaste  fragan  blir  da,  om  riksbankledningen  kiinde  sig  iiga 
fbrpliktelse  att  bevara  den  svenska  kronans  guldviirde  eller  icke.  Guld- 
myntfotens  upphiivande  hade  ej  behovt  medfora  nagon  iindring  i detta 
hiinseende,  emedan  riksbanken  hade  kunnat  tilliimpa  den  fore  kriget 
siirskilt  i osterrike  genomforda  guldviixelfoten,  d.  v.  s.  hade  kunnat 
alltid  tillhandahalla  viixlar  pa  ett  guldmyntfotsland  till  pariknrs ; och 
foriindringen  gent  emot  i guld  inlosliga  sedlar  hade  da  varit  ganska 
begriinsad.  Redan  bankens  tendens  att  notera  andra  kiirser  itn  de 
verkliga  var  emellertid  oforenlig  diirmed,  ty  kursen  blev  da  ej  bin- 
dande  ens  for  riksbanken  sjalv  — kurserna  betecknades  uttryckligen 
som  »nominella»  — och  allra  minst  var  denna  taktik  agnad  att  till- 
lata  det  obegriinsade  utbud  av  viixlar  till  faststalld  kurs  som  guld- 
viixelfoten  skulle  ha  kravt. 

Aven  oavsett  detta  tekniska  hinder  for  en  konsekvent  politik  pa 
grundval  av  den  svenska  valutans  gamla  guldvarde  var  det  mycket 
som  avholl  riksbankledningen  diirifran.  Sa  underligt  det  kan  fore- 
falla,  bestod  en  av  orsakerna  i att  de  utliindska  valutorna  icke  folj- 
des  M.  Anna  sa  sent  som  varen  1915  forklarade  exempelvis  riks- 
bankchefen,  bankofullmiiktigen  Victor  Moll,  att  om  riksmarkens  kurs 
ytterligare  skulle  ha  siinkts  genom  aterinforande  av  den  svenska  va- 
lutans paritet  mot  pund  sterling  och  dollars,  sa  skulle  »vara  exporto- 
rers  missnoje  med  detta  forhallande  ha  stegrats  och  med  fog  (sic) 
viint  sig  mot  riksbanken» ; han  fragade  vad  man  trodde  »att  vara 
exportorer  skulle  ha  sagt,  om  riksbanken  begagnat  sitt  inflytande  till 
att  ytterligare  nedbringa  markkursen».-  Icke  blott  bankmiinnen  utan 


' Pil  grund  av  brist  pd  orduad  valntabors  i Stockholm  ha  riksbankens  iioteringar  av  do 
utlandska  vaxelknrserna  utgjort  de  euda  enhetligt  olientliggjorda.  Deras  tiita  avvikelser  frdii 
marknadslaget  g§,vo  anledniiig  till  klagomS,!  och  5tskilliga  forsok  till  riittelse,  varibland  det 
viktigaste  var  att  privatbankeruas  ombud  sammantradde  och  uppgiorde  fbrslag  till  kurser,  se- 
nare  i narvaro  av  en  representant  for  riksbanken.  Ej  heller  detta  medfbrde  emellertid  att 
riksbankens  kurssattning  bragtes  i full  overensstammelse  med  det  verkliga  laget.  For  en  over- 
sikt  i stora  drag,  skdan  som  den  foreliggande,  ar  det  dock  lilott  i sarskilda  fall  niidvandigt 
att  jiUpcka  avvikelserua. 

" Det  forra  yttrandet  cit.  i Ekonomisk  tidskrift  1915  sid.  162,  det  senare  fiterlinues  i 
tidskriften  Atfiirsvarlden  28  april  s.  For  bankofullmaktigeu  Molls  stlndpunkt  aro  bans  egeu 
nppsats  i samma  ^rgSiig  av  Ekonomisk  tidskrift  (Vaxelknrs  och  bankranta)  samt  tv&  i Aftars- 
varldeu  10  mars  och  28  april  1915  intagna  yttranden  sarskilt  upplysande. 
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affarsvaiiden  som  helhet  tankte  sig  fortfarande  alia  de  olika  valutor- 
na  sasom  i grund  och  botten  identiska  med  sina  likabenamnda,  pa 
guld  grimdade  foregangare ; och  da  avvikelserna  mellan  de  senare  un- 
der fredstiden  aldrig  haft  namnvard  betydelse,  ville  man  ej  godkan- 
na  andra  fdrklaringar  till  de  nu  intradda  andringarna  an  olika  »ab- 
norma»  forhallanden,  sadana  som  tillfalliga  rubbningar,  ojamnhet  i 
betalningsbalansen  gent  emot  varje  sarskilt  land,  overskott  och  brist 
pa  vissa  slags  vaxlar,  franvaro  av  arbitrageoperationer  och  dylikt, 
darernot  pa  intet  satt  nagon  andring  i grundvalarna  for  valutornas 
varden.  For  en  sadan  uppfattning  voro  100  riksmark  fortfarande  i 
grund  och  botten  ej  mindre  varda  an  88.89  sv.  kr.,  ett  pund  sterling 
ej  mer  vart  an  18.16  sv.  kr.,  och  det  var  med  en  dylik  tankegang  be- 
gripligt,  att  riksbankledningen  ansag  sig  berattigad  att  ta  lika  myc- 
ket  hansyn  till  den  ena  valutans  stallning  som  till  den  andras.^  Detta 
var  desto  mer  fallet  som  man,  i likhet  med  riksbankchefen  i bans  nyss 
citerade  yttrande,  drog  den  konsekvensen  ur  sin  allmanna  uppfatt- 
ning, att  varje  kurs  under  pari  pa  en  utlandsk  valuta  verkade  som 
exporthinder,  varje  kurs  darover  ater  som  iniporthinder. 

Efter  allt  att  doma  fdrelag  emellertid  darutover  en  positiv  anled- 
ning  till  riksbankens  politik  att  halla  den  svenska  valutan  deprecie- 
rad,  sasom  dess  kritiker  och  framst  professor  Gustav  Cassel  papekade. 
Anledningen  var  bankens  oproportionerligt  stora  innehav  av  niark- 
tillgodohavanden.  Senaste  uppgift  fore  krigsutbrottet,  per  30  juni 
1914,  visade  salunda  ett  saldo  pa  riksbankens  »utlandska  affarsrorel- 
se»  (utlandska  vaxlar  och  tillgodohavanden  i utlandet,  darernot  ej  ut- 
landska  statspapper)  av  113.94  milj  kr.,  vari  ingingo  93.87  milj.  riks- 
mark, i svensk  valuta  enligt  parikurs  motsvarande  74  % av  det  hela.^ 
Fdrhallandet  var  i och  for  sig  naturligt,  sa  till  vida  som  Sverige  fore 
kriget  nornialt  hade  importoverskott  i handeln  med  Tyskland,  mot 
exportoverskott  i fbrhallande  till  England,  och  darfor  oftare  hade  att 
riikna  med  ansprak  pa  valutareserver  for  betalning  till  det  forra  lan- 
det ; ocksa  vid  de  tre  senaste  arsskiftena  fore  krigsutbrottet  hade  sa- 
lunda tyska  valutor  avgjort  dominerat.*  Vid  den  ofdrutsebara  ut- 

' Fiir  affarsmanneus  nppfattiiing  f&r  man  ett  gott  uttryck  genom  de  i varje  nummer  av 
veekiitidskrifteu  Atfarsvarlden  dterkommande  reflesionerua  oni  valntamarknaden.  1.  ex.  i 
iminrct  for  21  okt.  1914  skrives:  >l)eii  syniierligcii  stnra  divergensea  mellan  valutorna  beror 
givetvis  (sic)  ])i  att  egentliga  arbitrageaffarer  nastan  aro  omojliggjorda  ....  1 arje  valuta  ar 
diirfilr  na  en  enliet  for  sig  orb  regleras  av  liandelstbrh&llandena  med  vederborande  land.  Med 
Tyskland  lia  vi  som  bekant  nn  en  aktiv  handelsbalans,  foljaktligen  iir  vardet  ^ Mark  bos  oss 
la'gt*  o.  s.  V.  Hur  det  under  sildana  forbailaudeu  kuude  komma  sig  att  relationen  mellan 
valutorna  i stort  sett  var  densamma  i olika  lander  synes  man  ej  ba  reliekterat  over.  Xastau 
ordagrant  Overensstammande  biimied  voro  riksbankcbefens  yttrandeu. 

- Upi)gift  i Beriittelse  till  1915  drs  lagtima  riksdag  angdende  riksbankcn  av  riksdagens  re- 
visorer,  sid.  58  f. 

^ Motsvarande  siffror  for  slutet  av  dren  1911  — 13  kunna  pd  gruudval  av  riksbankens  drsboc- 
ker  siittas  till  72..'),  65.6  och  61.0  % av  hela  saldot. 
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veckling  som  de  krigforande  liindernas  penningsystem  nu  gingo  till 
motes  maste  detta  emellertid  medfdra  forluster,  och  inga  atgarder 
frail  riksbankens  sida  kunde  belt  befria  fran  dem,  ocksa  om  fbrsalj- 
ning  av  tyska  valutor  hade  kiinnat  minska  dem.  Men  langi  darutover 
kunde  forlusterna  doljas,  i den  man  den  svenska  valutan  fick  fblja 
den  tyska  mer  eller  mindre  pa  vilg,  och  riksbankchefens  uttalande 
synes  tydligt  bekriifta  att  detta  motiv  paverkat  penningpolitiken ; 
han  framhbll  t.  ex.  iittryckligen  de  forebraelser  riksbankledningen  uf- 
satte  sig  for  genom  en  nedgang  i bankens  vinst  till  fbljd  av  »utan 
nbdtvang»  vidtagna  atgarder  for  den  svenska  valutans  uppriitthal- 
lande  — detta  darjamte  ett  slaende  iittryck  for  foljden  av  att  ett  dy- 
likt  nbdtvang  nu  upphort,  genom  att  var  valuta  forlorat  alia  lag- 
bestiimda  normer. 

Da  riksbankledningen  salunda  icke  kiinde  sig  bunden  ens  av  nagot 
med  den  havdvunna  penningpolitiken  sa  pass  likartat  som  guldpari- 
teten,  sager  det  sig  niistan  sjiilvt,  att  lyrisnivans  utveckling  icke  fick 
tjanstgora  som  regulator.  Denna  tanke  hade  hver  huvud  knappast 
triingt  utanfor  teoretikernas  krets  fore  kriget,  och  en  tilliimpning 
darav  skulle  for  ovrigt  till  en  borjan  i Sverige  ha  stott  pa  det  elemen- 
tiira  hindret,  att  den  faktiska  prisutvecklingen  var  okiind.  Enstaka 
forsok  gjordes  visseiiigen  att  berakna  prisstegringen,  men  de  stodo 
i ganska  ringa  forbindelse  med  verkligheten,  och  fbrst  tillkomsten  av 
en  partiprisindex  i borjan  av  1918  gav  anvandbara  hallpunkter  ocksa 
for  den  foregaende  krigstidens  prisutveckling.  Enligt  denna  index, 
som  for  tiden  t.  o.  m.  1917  blott  angav  kvartalssiffror,  skulle  stegrin- 
gen  i prisnivan,  over  medeltalet  av  de  tolv  manaderna  juli  1913 — 
juni  1914,  ha  varit:  3:e  och  4:e  kvartalen  1914  resp.  11  och  20  % saint 
1 ;a  kvartalet  1915  35  %,  salunda  en  i jamforelse  med  fbrkrigstiden 
enorm  stegring  och  aven  flere  ganger  sa  stor  som  stegringen  i de  ut- 
landska  guldvalutorna.^  Men  nagot  inflytande  pa  den  faktiska  poli- 
tiken  kunde  detta  forhallande  som  sagt  annu  icke  fa. 

Man  torde  komma  narmast  det  riitta  svaret  pa  fragan  om  penning- 
politikens  motiv  under  denna  tid  genom  antagandet  att  over  huvud 
taget  inga  medvetna  syften  fullfoljdes;  battre  kan  ej  heller  verkan 
av  den  hiir  framhallna  bristen  pa  normer  for  pappersmyntfoten  askad- 
liggoras.  Ingen  synpunkt  aterkom  oftare  i riksbankchefens  ganska 

' Se  sill’rorna  i tab.  2 och  diagr.  II.  Skajiaron  av  denna  prisindex  (omvaxlande  kallad 
Svensk  handelstidniugs,  Goteborgs  handels-  och  sjot'artstidnings  samt  Svensk  finanstidnings', 
uuniera  professor  G.  Westin  Silverstolpe,  har  redogjort  for  dess  Ijeskaft'enhet  i Ekunomisk  tid- 
skriff  1921.  Otvivelaktigt  t)ygger  den  for  tiden  fore  1918  delvis  p3,  osakra  gnimlvalar,  men 
tendens  till  felaktighet  i n&gon  bestiimd  riktning  har  man  ej  skal  att  antaga,  och  det  torde 
vara  omojligt  att  nnmera  komma  verkligheten  narmare.  Utslagen  iiro  dessntom  som  regel 
stora,  att  ntvecklingens  verkliga  riktning  sallan  kan  bli  forem^l  for  tvivel;  men  utvecklingens 
stj’rka  ar  visserligen  ndgot  mer  oviss. 
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talrika  yttranden  fran  denna  tid  an  den  att  man  vore  maktlos  infor 
valutans  utveckling;  sarskilt  vande  han  sig  mot  uppfattningen  att 
diskontopolitiken  diirvid  skulle  forma  nagot,  men  aven  andra  atgar- 
der,  exempelvis  inhemska  .statslan,  forklarades  sakna  betydelse  for 
andamalet.  Riksbankchefen  lade  sig  sarskilt  vinn  om  att  framhalla 
hurusom  riksbanken  enbart  konstaterade  vaxelkurserna,  icke  bestiim- 
de  dem,  ja,  t.  o.  m.  i sina  noteringar  gick  under  oppna  marknadens 
kurs,  och  han  ville  darmed  visa  bankens  oformaga  att  skapa  lagre 
kurser  an  den  gjorde.  For  att  ha  nagon  beviskraft  maste  detta  argu- 
ment forutsatta,  att  riksbanken  icke  heller  kunde  paverka  det  mark- 
nadslage,  for  vilket  noteringarna  blott  voro  — eller  borde  vara  — 
ett  uttryck,  och  tydligen  var  detta  bankledningens  uppfattning. 

Det  galler  nu  att  finna  de  faktorer,  som  bestamde  penningvasendets 
utveckling  under  tiden  fram  till  mars  1915,  alldeles  oavsett  att  de  ej 
kommit  till  stand  genom  bankledningens  medvetna  handlingssatt. 

Ser  man  forst  pa  diskonto2)olitiken,  sa  foljde  den  i stort  sett  sam- 
ma  linje  som  i andra  lander.  De  starka  rantestegringarna  vid  krigs- 
utbrottet  tanktes  uppenbarligen  narmast  som  varningssignaler,  icke 
som  bestaende  hinder  mot  penningvardeforsamring,  och  overgavos 
darfor  snart.  Den  11  augusti  1914  Merinforde  riksbanken  returdi- 
■skontot,  d.  V.  s.  sankte  rantan  for  utlaning  genom  privatbankerna 
med  en  halv  procent,  och  den  28  augusti  — senare  an  flertalet  cen- 
tralbanker  — gick  den  ned  lika  mycket  ocksa  med  sitt  vanliga  diskon- 
to,  varmed  foljde  en  ytterligare,  lika  stor  sankning  av  returdiskontot ; 
fortfarande  stod  rantefoten  dock  hogre  an  i flertalet  lander.  Slutligen 
foretogs  strax  pa  nyaret  (7  januari)  1915  ytterligare  en  halv  procents 
sankning,  ned  till  5 Va  °/^  (5  % returdiskonto),  och  pa  denna  punkt  blev 
rantefoten  sedan  staende  nara  16  manader. 

Nasta  fraga  blir  da  sedelcirkulationens  utveckling  under  intrycket 
av  denna  diskontopolitik.  Man  skulle  enklast  kunna  saga,  att  nagon 
utveckling  over  huvud  taget  icke  forekom  under  denna  forsta  pei’iod, 
namligen  utover  den  valdsamma  stegringen  under  sista  veckan  av 
juli  och  forsta  veckan  av  augusti  1914.  I tab.  5 avensom  i diagram  II 
aro  uppgifterna  om  sedelutgivningen  sammanforda,  pa  det  forra  stal- 
let  dels  i absoluta  tal  och  dels  med  hansyn  tagen  till  normala  manads- 
variationer;  och  vilkendera  metoden  man  fullfoljer,  visar  sig  en  pa- 
fallande  konstant  cirkulation  anda  till  September  manad  1915.  Strax 
fore  arsskiftet  1914/15  och  i slutet  av  februari  1915  mottog  riksban- 
ken nagra  mindre  kvantiteter  guld  (sammanlagt  8 milj.  kr.),  utan 
tvivel  fran  Tyskland ; och  nagra  pa  varen  1915  i England  inlosta 
svenska  skattkammarvaxlar  (pa  £1  100  000)  synas  dessutom  ha  be- 
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talats  med  tyskt  guld  som  aldrig  figurerat  i riksbankens  rapporterd 
Men  intet  av  detta  utovade  nagon  synbar  inverkan  pa  sedelcirkula- 
tionen.  Det  forefaller  alltsa  vid  forsta  paseendet,  som  om  bade  upp- 
gangen  i de  utlandska  valutornas  kurs  och  den  inhemska  prissteg- 
ringen  hade  varit  utan  sammanhang  med  sedelcirkulationen  och  di- 
skontopolitiken,  och  foljaktligen  som  om  riksbankledningen  haft  go- 
da  skill  att  avvisa  kravet  pa  en  andrad  diskontopolitik.  Men  sanno- 
likt  har  skenet  i detta  fall  bedragit ; och  en  del  av  sammanhanget  blip 
ganska  liitt  klar,  om  man  utstriicker  betraktelsen  bakat  till  hela  krigs- 
tiden,  salunda  inriiknat  de  tva  veckorna  omkring  krigsutbrottet. 

Tanker  man  blott  pa  tiden  fran  och  med  fjiirde  kvartalet  1914 
till  och  med  1 :a  kvartalet  1915,  star  man  infor  egendomligheten  av 
en  ofbriindrad  sedelcirkulation  forenad  med  en  partiprisstegring  fran 
111  till  135  eller  med  21  a 22  %,  motsvarande  mer  an  en  tioarsperiods 
stegring  fore  kriget.  Men  om  i stallet  hansyn  tas  till  hela  den  fbr- 
flutna  delen  av  krigsperioden,  blir  overensstiimmelsen  under  1 :a  kvar- 
talet 1915  ganska  god,  namligen  25  a 30  % stegring  for  sedelcirkula- 
tionen mot  35  % for  prisnivan.  Den  niirmast  till  hands  liggande  fbr- 
klaringen  iir  att  krigsutbrottet  fbranledde  skrinlaggning  av  sedlar, 
sa  att  den  stora  sedelokningen  da  huvudsakligen  fyllde  luckorna  ef- 
ter  undanlagda  sedlar  och  darfor  ingen  motsvarande  prisstegring 
vallade,  men  att  kreditpolitiken  lat  de  skrinlagda  sedlarna  komma 
ut  i cirkulationen  under  det  foljande  halvaret  och  da  driva  upp  pri- 
serna,  i stallet  for  att  strbmma  tillbaka  till  riksbanken.  Ungefar 
denna  forklaring  framstiilldes  redan  tidigd  av  professor  Cassel,  och 
den  biir  ocksa  sannolikhetens  pragel,  sarskilt  n'av  man  betiinker  mo- 
ratoriets  inverkan  under  de  forsta  krigsmanaderna.  En  blick  pa  dia- 
gram II  visar  emellertid,  att  prisnivans  stegring  redan  under  forsta 
kvartalet  1915  hade  gatt  forbi  sedelcirkulationens  okning,  och  orsa- 
kerna  hartill  skola  beroras  i sammanhang  med  den  stiindigt  tilltagan- 
de  tendensen  i samma  riktning  under  den  foljande  tiden  (sid.  48). 

Svarforklarligare  iir  de  iitUmdska  guldvalutornas  utveckling.  Un- 
der sjalva  kriget  pastods  av  den  nyssniimnde  forfattaren  med  stor  be- 
stilmdhet,  att  orsaken  till  den  svenska  kronans  depreciation  under  ti- 
den fram  till  varen  1915  lag  i en  starkare  prisstegring  i Sverige  iln 
i liinderna  med  bevarad  guldpahitet,  niirmast  England.  Pastaendet 
kan  ha  innehallit  ett  begriinsat  niMt  av  berattigande ; men  det  far  da 
ej  uppfattas  sa  som  dess  forfiiktare  gjorde,  niimligen  sa  att  viixel- 
kursens  iindringar  uttryckte  forskjutningen  i valutornas  relativa  kop- 
kraft  inom  resp.  liinder.  Sasom  framgar  av  tab.  2 och  diagram  IV 
var  den  svenska  prisstegringen  visserligen  fran  forsta  stund  star- 


' Jfr  riksbankchefen  Molls  i Aftarsvarlden  den  28  april  1915  itergivna  yttrande. 
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kare  an  den  engelska,  och  sa  till  vida  borde  forklaringen  till  pund- 
kupsens  stegring  i Stockholm  vara  att  soka  diiri;  men  det  framgar 
vidare  att  skillnaden  mellan  de  tva  prisnivaernas  utveckling  vanligen 
var  mer  an  dubbelt  sa  stor  som  kursstegringen,  sasom  synes  av  fol- 
jande  siffror  (ur  tab.  2)  : 


Jnli  1913  jnni  1914 

1914 

3:e  kv.  4:e  kv. 

1915 

l:a  kv. 

Puudkurs  i % ’ 

. . . . 100 

101 

104 

106 

Svensk  prisstegriug  relativt  till 
( - 100)2 

engelsk 

. . . . 100 

105 

111 

113 

For  att  sanmianfatta : fran  krigets  borjan  hade  a)  den  svenska 
prisnivan  starkt  stigit,  b)  den  svenska  penningenhetens  giildvarde 
vasentligt  nedgatt,  men  c)  nedgangen  i guld-  eller  utlandsvarde  varit 
mycket  mindre  an  som  skulle  ha  betingats  av  den  inhemska  prissteg- 
ringen  jamford  med  den  utlandska;  den  svenska  kronans  utlandsvar- 
dering  var  med  andra  ord  hogre  an  vad  som  motsvarade  nedgangen 
i dess  inhemska  kopkraft.  Denna  skillnad  var  sa  stor,  att  den  ej  med 
minsta  rimlighet  kan  tillskrivas  prisstatistikens  i sig  sjalva  ofbrnek- 
liga  svagheter,  och  den  blev  bestaende  hela  krigstiden  igenom.  Man 
moter  alltsa  har  ett  huvudmoment  i det  svenska  penningvasendets  ut- 
veckling under  kriget,  fastan  det  tog  flere  ar  innan  situationens  inne- 
bord  blev  klar;  till  en  borjan  pastods  det  i rak  strid  med  verkliga 
forhallandet,  att  vaxelkurs  och  relativa  prisnivaer  alldeles  foljdes  at. 

Den  belysning  som  det  verkliga  sammanhanget  kastar  over  penning- 
politiken  blir  helt  olika,  allt  efter  som  man  tanker  enbart  pa  ater- 
gang  till  penningvasendets  formella  rattsgrund  eller  i stallet  tar  han- 
syn  till  penningpolitikens  ekonomiska  uppgift.  Ur  rent  formell  riks- 
bankspolitisk  synpunkt  betydde  det  nu  framstallda  laget  en  stor  be- 
kvamlighet,  ty  guldpariteten  skulle  ha  kunnat  bevaras  aven  med  ett 
mer  forsamrat  svenskt  penningv’arde  an  exempelvis  det  engelska  och 
salunda  — da  redan  det  sistnamnda  hade  nedgatt  avsevart  — utan 
hinder  av  en  sa  att  saga  dubbel  inhemsk  penningvardeforsamring; 
tydligen  underlattade  detta  riksbankens  uppgift  att  bevara  guldpari- 
teten och  gjorde  den  ytterligare  nedgangen  under  den  nu  behandlade 
perioden  annu  mindre  motiverad  an  den  el  jest  skulle  ha  varit.  Men 
ur  reell  ekonomisk  synpunkt  ligger  a andra  sidan  hari,  att  ej  heller 


* Puudkursen  anges  i jirocent,  ej  av  pari  ntan  av  medeltalet  jnli  1913,  jnni  1914  (18.22  V2). 

’ I frdga  om  prisindextalen  ma,  sarskilt  p^pekas.  att  jamforelseii  icke  visar  de  relativa  pris- 
iiivaerna  utan  blott  deras  relativa  fdrskjutningar  (jfr  sid.  25).  Pen  betydliga  skillnaden  i kop- 
kraft fiir  guldet  i England  och  i Sverige  under  gnldmyntfoten  fiire  kriget  (jfr  ovan  sid.  7 not 
2)  ar  fdljaktligen  eliininerad.  P;l  grnud  av  prism aterialeta  ofnllstandighet  och  otillfdrlitlighet 
sker  detta  niistan  alltid,  men  icke  desto  mindre  betraktas  rcsnltatet  vanligen,  med  stor  oratt 
som  en  jamfurelse  meUan  prisuivderua. 
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en  bevarad  eller  atervunnen  guldparitet  ens  tillnarmelsevis  hade  kun- 
nat  garantera  vad  som  horde  utgora  penningpolitikens  uppgift,  niim- 
ligen  penningvardets  stabilitet;  av  tva  skal  — det  inteniationella 
guldvardets  nedgang  och  forskjutningen  i den  svenska  kronans  rcla- 
tiva  utlandsvardering  — skulle  detta  ha  kriivt  en  utliindsk  kurs  pa 
den  svenska  penningenheten  som  vasentligt  oversteg  den  gamla  pari- 
teten  for  den  svenska  kronan. 

Narmast  giiller  det  nu  att  soka  sjiilva  fbrklaringen  till  den  nu  be- 
handlade  foreteelsen,  att  det  svenska  penningvardets  ntveckling  re- 
lativt  till  andra  landers  foljde  en  linje  som  starkt  avvek  fran  vaxel- 
kursernasd 

Forklaringen  ar  sa  till  vida  ganska  enkel,  som  det  over  huvud  taget 
icke  foreligger  nagon  nbdvandighet  eller  ens  sannolikhet  for  att  viixel- 
kursernas  jamviktslage  skulle  befinna  sig  pa  den  punkt  som  bestiim- 
mes  av  forhallandet  mellan  de  berorda  liindernas  prisnivaer.  I sjiilva 
verket  iir  icke  heller  den  vanliga  statistiken  agnad  att  visa  nagot  som 
heist  i detta  hiinseende,  ocksa  nar  det  kan  forefalla  sa;  ty  den  tar 
till  utgangspunkt  viixelkurs  och  prisnivaer  under  en  bestiimd  period 
eller  vid  en  bestamd  tidpunlvt,  numera  vanligen  tiden  narmast  fore 
kriget,  utan  att  ens  forsoka  visa,  att  vaxelkursen  da  ocksa  intog  ett 
liige  som  motsvarade  de  absoluta  prisnivaernas  lage  till  varandra.  I den 
man  viixelkurs  och  prisnivaer  under  den  foljande  tiden  intogo  ett  emot 
utgangspunkten  svarande  liige,  visade  detta  darfor  pa  intet  siitt, 
att  viixelkursen  iittryckte  relationen  mellan  prisnivaerna,  utan  endast 
att  forhallandet  mellan  de  inverkande  krafterna  var  detsamma  som 
under  basperioden.  Under  sa  enorma  vaxlingar  i olika  riktningar,  som 
viirldskriget  erbjod,  var  detta  emellertid  i hog  grad  osannolikt,  och 
man  hade  darfor  anledning  att  vanta  ett  annat  forhallande  mellan 
viixelkurs  och  prisnivaer  iin  det  som  radde  fore  kriget.  Den  motsatta 
uppfattningen  pa  detta  omrade  under  och  i synnerhet  efter  kriget 
har  grundats  pa  en  fbrenkling  och  forsiimring  av  den  klassiska 
teorien  for  utrikeshandel  och  vaxelkurser;  och  endast  genom  att 
aterga  till  denna  sistnamnda  teori  i dess  helhet,  sadan  den  fram- 


' ])e  foljande,  onndgangligen  udgot  koncentrerade  sidonia,  fram  till  sid.  36,  kiinna  furbigds  av 
den  som  ej  intresserar  sig  for  det  teoretiska  sambandet  mellan  prisuivder  oeli  vaxelknrs. 
Framstallningen  slntar  emellertid  nied  en  sammanfattning,  som  kanske  iir  iignad  att  under- 
latta  Ibrstdelsen.  Till  ursiikt  for  framstallniugens  svdrfattiighet  mS,  dessntom  anfuras  vad  en 
av  den  ekonomiska  vetenskapens  mastare  i frSga  om  klar  och  genomskinlig  framstallnings- 
konst,  John  Stuart  Mill,  sager  om  just  detta  problem:  >I  must  give  notice  that  we  are  now 
in  the  region  of  the  most  complicated  questions  which  political  economy  affords;  that  the 
subject  is  one  which  cannot  possibly  be  made  elementary*.  Just  fbrsoket  att  Idta  problemet 
undergd  en  fiirenkling  som  det  icke  tilldter  iir  vad  som  har  lett  till  den  forvirring  i begreppeu 
pS,  omrddet  vilken  det  nu  utgor  en  huvuduppgift  for  vetenskapen  att  dvervinna. 


Frisn 
och  V 
kurs: 
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trader  hos  Ricardo  och  an  battre  hos  dennes  framste  liirjunge 
John  Stuart  Mill,  kan  man  hoppas  komma  de  ratta  sammanhangen 
pa  sparenJ 

Fdrestallningen  att  vaxelkursen  uttrycker  relationen  mellan  liinder- 
nas  prisnivaer  eller,  vilket  ar  detsamma,  att  ett  lands  penningenhet 
har  sainma  kopkraft  inom  och  iitom  landet,  har  sin  riktighet  endast 
under  det  aldrig  i verkligheten  existerande  tillstandet,  att  alia  varor 
och  prestationer  utan  nagon  kostnad  kunna  flyttas  fran  ett  land  till 
ett  annat.  I sa  fall  blir  overensstammelsen  mellan  liindernas  priser 
rent  av  annu  storre  an  som  bestammes  av  samma  genomsnittliga  kop- 
kraft for  penningenheten ; ty  da  maste  icke  blott  de  genomsnittliga 
prisnivaerna  utan  ocksa  priserna  pa  varje  enskild  vara  och  prestati'on 
bli  desamma  i bada  landerna,  nar  de  omraknas  pa  grundval  av  vaxel- 
kursen. Absolut  taget  maste  priset  salunda  vara  exempelvis  dubbelt 
sa  hogt  i ett  land,  vars  penningenhet  genom  vaxelkursen  varderas  till 
halften  av  ett  annat  lands  penningenhet.  Sa  snart  forhallandet  bleve 
ett  annat,  skulle  niimligen  varorna  — alltid  forutsatt  franvaro  av  by- 
teskostnader  — stromma  over  till  det  land  dar  de  betalades  hdgre,  och 
detta  skulle  fortfara  anda  tills  olikheten  vore  upphavd. 

Samtidigt  galler  emellertid  i detta  liksom  i andra  fall  vaxelkur- 
sens  grundlag,  som  icke  ar  nagon  annan  an  prisets  allmanna  lag,  att 
dess  hojd  maste  bliva  sadan,  att  utbud  och  efterfragan  pa  vaxlar, 
d.  V.  s.  forfallna  fordringar  och  forfallna  skulder  mellan  landerna, 
bliva  lika  stora.  Skulle  det  i detta  lage  intraffa,  att  exempelvis  det 
ena  landets  exportvaror  bleve  mer  eftersokta  i forhallande  till  det 
andra  landets  an  tidigare  varit  fallet,  t.  ex.  malm,  jam,  pappersmassa 
och  maskiner  fran  Sverige,  relativt  till  kol,  kaffe,  bomull  och  textil- 
varor,  sa  maste  priserna  stiga  pa  de  forra  relativt  till  de  senare. 
Jamvikten  mellan  utbud  och  efterfragan  komme  da  till  stand  genom 
att  prisforandringarna  skulle  halla  tillbaka  efterfragan  pa  de  for- 
dyrade  och  stimulera  den  pa  de  forbilligade  varorna;  men  prisfor- 
skjutningen  pa  varje  sarskild  vara  bleve  exakt  densamma  i bada 
landerna,  och  prisdverensstammelsen  mellan  landerna,  beraknad  pa 
grundval  av  vaxelkursen,  skulle  foljaktligen  ej  underga  nagon  rubb- 
ning.  Resultatet  skulle  (vid  ofbrandrad  vaxelkurs)  normalt  krava  en 
okad  rniingd  betalningsmedel  i det  land,  vars  varor  bleve  mer  efter- 
sokta an  forr  relativt  till  laget  i det  andra  landet;  ty  det  forra  lan- 


' ])en  basta  samlade  franistiillningen  torde  aimn  i dag  vara  J.  >S.  Mills  uppsats  Of  the  Laws 
of  Interchange  between  Nations,  and  the  Distribution  of  the  Gains  of  Commerce  among  the 
Countries  of  the  Commercial  AVorld  (Essays  on  Some  Unsettled  Questions  of  Political  Economy, 
publicerade  1844),  avensom  hans  Principles  of  Political  Economy,  sarskilt  bok  III,  kap.  21 
— 22  (1848).  Mills  framstallning  kraver  dock  komplettering  for  att  losa  det  nu  foreliggaude 
problemet. 
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dels  totala  varuforsorjning  skulle  komma  att  okas,  genom  att  landet 
finge  mer  varor  i utbyte  mot  sina  egna,  och  da  alia  enhetspriser  vore 
lika  i bada  landerna,  skulle  detta  krava  mer  betalningsmedel  for  om- 
sattning  av  den  okade  varumangden.  Bleve  Sveriges  exportvaror 
foremal  for  okad  efterfragan  fran  utlandet,  relativt  till  dess  import- 
varor,  skulle  salunda  harav  fblja  ett  bkat  beliov  av  betalningsmedel 
inom  Sverige;  men  alia  varupriser  skulle  fortfarande  vara  lika  hoga 
inom  och  utom  landet  — allt  vid  franvaro  av  byteskostnader. 

Men  hela  det  nu  antagna  laget  ar,  som  redan  sagts,  i strid  med 
verkliglieten,  darfor  att  byteskostnader  alltid  forekomma;  och  dess 
innebord  har  berorts  endast  darfor  att  det  ar  det  enda,  dar  vaxel- 
kursen  kan  vantas  uttrycka  prisnivaernas  relativa  liige.  Sa  snart  man 
tar  i betraktande,  att  sjiilva  bytet  mellan  landerna  medfbr  kostnader, 
intriida  niimligen  tva  mycket  viktiga  konsekvenser,  vilka  bada  rubba 
det  enkla  sammanhang  som  hittills  angivits. 

Den  ena  av  dessa  konsekvenser  ar,  att  varorna  stiilla  sig  lika  myc- 
ket dyrare  i importlandet  an  i exportlandet  som  motsvarar  byteskost- 
naderna;  till  foljd  darav  upphbr  all  overensstammelse  i pris  pa  de 
s a r s k i 1 d a varorna  landerna  emellan.  Enda  fragan  ar,  om  det  i 
stiillet  installer  sig  en  sadan  gruppering  av  priserna,  att  sadana  varor, 
som  stiilla  sig  dyrare  i det  ena  landet  iin  i det  andra,  jamnt  upp- 
viiga  dem  som  tviirtom  stiilla  sig  dyrare  i det  andra  landet.  Tydligen 
kan  detta  bli  fallet  men  behover  ingalunda  bli  det.  For  att  det  skall 
kunna  intraffa  maste  niimligen  byteskostnaderna  vara  fullt  symmetri- 
ska,  d.  V.  s.  spela  lika  stor  roll  for  ett  lands  import  som  for  dess  ex- 
port eller  — vilket  iir  detsamma  — utova  samma  inflytande  i de  olika 
bytande  landerna.  Om,  exempelvis,  byteskostnaderna  for  importen 
i stiillet  fordyra  importvarorna,  relativt  till  deras  utlandska  priser, 
mer  iin  kostnaderna  for  exporten  forbilliga  exportvarorna,  relativt 
till  deras  utlandska  priser,  kommer  landets,  lat  oss  saga  Sveriges, 
prisniva  att  stalla  sig  hogre  an  utlandets,  nar  bada  omriiknas  pS, 
grundval  av  vaxelkursen;  och  ett  sadant  lage  kan  intriida  av  en 
miingd  anledningar,  exempelvis  proportionsvis  tunga  eller  skrymman- 
de  importvaror  eller  avsiktlig  fordyring  av  importen  genom  import- 
tullar  eller  andra  hinder. 

Detta  kan  ocksa  uttryckas  sa,  att  (exempelvis)  Sveriges  fordrin- 
gar  eller  vaxlar  pa  utlandet  fa  mindre  viirde,  i forhallande  till  den 
utliindska  penningenhetens  inhemska  kopkraft,  emedan  sa  mycket 
av  deras  kopkraft  gar  forlorad,  innan  varorna  na  importlandet,  Sve- 
rige. Da  a andra  sidan  icke  en  motsvarande  minskning  i varde  in- 
trader for  utlandets  fordringar  (eller  viixlar)  pa  Sverige,  sa  blir  det, 
vid  oforiindrad  viixelkurs  och  oforiindrade  absoluta  priser  inom  Ian- 
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derna,  mindre  lonande  for  Sveidge  att  importera  fraii  utlandet,  men 
lika  lonande  som  forut  for  utlandet  att  importera  fran  Sverige.  Fdlj- 
aktligen  uppstar  ett  overskott  av  efterfragan  pa  svenska  viixlar  (el- 
ler  fordringar  pa  Sverige).  1 ett  sadant  liige  maste  ett  av  de  tva  in- 
triiffa:  antingen  att  utlandets  vaxelkurs  pa  Sverige  stiger,  d.  v.  s. 
Sveriges  vaxelkurs  pa  utlandet  sjunkei',  eller  ocksa  att  prisnivan  inom 
vart  land  stiger.  Det  senare  forutsatter  en  okad  miingd  inhemska 
betalningsmedel,  som  maste  komma  till  stand,  om  vaxelkursen  skall 
kunna  bevaras  oforiindrad ; sker  det  ej,  sj  Linker  Sveriges  vaxelkurs 
pa  utlandet.  Harmed  iir  verkan  av  osymmetriska  byteskostnader 
framstalld. 

Emellertid  iir  detta  blott  den  ena  konsekvensen  av  att  bytet  mellan 
landerna  kraver  kostnader.  Den  andra  konsekvensen  iir  att  icke  alia 
varor  och  prestationer  ga  i byte  mellan  landerna.  I verkligheten  iir 
internationellt  byte  belt  och  ballet  ur  rakningen  for  atskilligt  av  vad 
manniskor  behova  for  sitt  uppehiille,  sadant  som  bostiider,  och  nastan 
uteslutet  for  annat,  t.  ex.  tjiinstfolk.  Men  aven  i sadana  fall  diir  in- 
ternationellt byte,  d.  v.  s.  import  och  export,  niycket  val  kunde  lata 
sig  gora,  kommer  det  vid  tillvaro  av  byteskostnader  icke  till  stand, 
emedan  dessa  kostnader  aro  storre  iin  prisskillnaden  for  varan  liin- 
derna  emellan.  Man  far  alltsa  i handelse  av  byteskostnader  en  stor 
mangd  varor  och  tjanster,  vilkas  priser  icke  aro  internationellt  be- 
stiimda,  och  dessa  priser  komma  alltsa  att  sakna  allt  direkt  samband 
med  viixelkursernas  stiillning.  Ocksa  om  byteskostnaderna  vore  lika 
hdga  i import  som  i export  och  bytesvarornas  priser  till  foljd  diirav 
vore  genomsnittligt  lika  i de  bytande  landerna,  niir  de  omriiknades 
pa  grundval  av  viixelkursen,  sa  skulle  alltsa  ingalunda  folja  diirav, 
att  ocksa  de  allmiinna  prisnivaerna  i landerna  bleve  lika  hoga,  efter 
beriikning  pa  samma  grundval. 

Harmed  har  emellertid  blott  pavisats  franvaron  av  direkt  samband 
mellan  de  belt  inhemska  varornas  priser  och  vaxelkursen.  Indirekt 
rader  diiremot  alltid  ett  samband  mellan  olika  priser  inom  ett  om- 
rade,  till  en  borjan  av  den  anledningen,  att  samma  produktionsmedel 
eller  produktionsfaktorer  komma  till  anviindning  for  framstallning 
av  olika  foremal  och  maste  utdva  inflytande  pa  alia  de  olika  fore- 
malens  priser,  darigenom  att  de  sjalva  i liingden  maste  ha  samma 
pris  i alia  sina  olika  anvandningar.  Men  sa  viktigt  detta  iin  iir,  med- 
for  det  ej  blott  icke  for  stunden  utan  icke  ens  i liingden  en  Hkforimg 
prisforskjutning  i de  bytande  landerna. 

For  stunden  hindras  detta  redan  av  att  det  tar  tid,  innan  enhetlig- 
heten  i produktionsmedlens  priser  aterstiilles  efter  starka  rubbningar. 
Viirldskrigets  omviilvningar,  som  i detta  hiinseende  snarare  skiirptes 
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iiii  mildrades  genom  de  maiigfaldiga  ingripandena  fran  statens  sida, 
medfdrde  enastaeiide  svarigheter  for  eii  sadan  prisutjamning,  och  tro- 
ligen  haiin  den  endast  undantagsvis  komma  till  stand  sa  liinge  kriget 
pagickd 

Nar  produktionsmedlen  och  produktionsfaktorerna  aterfatt  sanima 
pris  i alia  olika  anvandningar,  liar  emellertid  en  prisforskjutning  iigt 
rum  ocksa  for  alia  varor  som  anvanda  dessa  produktionsfaktorer.  Men 
denna  forskjutning  iiger  tydligen  rum  i direkt  forhallande  till  de 
ifragavarande  — av  bytet  mellan  landerna  paverkade  — produktions- 
faktorernas  roll  i framstallningen  av  olika  varor.  Sadana  varor,  som 
ta  siirskilt  mycket  i ansprak  en  genom  iindringar  i det  internationella 
bytet  fordyrad  produktionsfaktor,  komma  da  att  stiga  i pris  relativt 
till  andra  varor,  medan  tvartom  sadana  varor  som  framstiillas  med 
forbilligade  produktionsfaktorer  bli  foremal  for  motsatt  utveclding. 
Fasthaller  man  det  forut  givna  exemplet  att  svenska  exportvaror  — 
viil  att  marka,  tagna  som  en  helhet  — blivit  foremal  for  okad  ut- 
landsk  efterfragan,  sa  kommer  detta  diirfor  att  medfora  hdjda  rela- 
tiva  priser  pa  alia  svenska  varor  som  framstiillas  med  svenska  pro- 
duktionsfaktorer vilka  anviindas  for  export.  Om  samtidigd  den  to- 
tala  efterfragan  nedgatt  pa  importvaror,  intrader  i stiillet  ett  rela- 
tivt prisfall  pa  sadana  svenska  produktionsfaktorer  som  i konkurrens 
med  dessa  importvaror  anviindas  for  inhemsk  avsattning  och  foljakt- 
ligen  ocksa  pa  de  produkter  som  sa  framstiillas. 

Verkan  harav  maste  bli  en  prisstegring  relativt  till  utlandet  pa  sa- 
dana svenska  varor  som  icke  ga  i byte,  sasom  helhet  betraktade.  Ty 
de  iiro  framstallda  med  svenska  produktionsfaktorer,  och  den  for- 
skjutning det  nu  galler  — okad  efterfragan  pa  svenska  exportvaror 
relativt  till  varor  fran  utlandet  — ar  liktydig  med  hojd  viirdering  av 
Sveriges  produktionsfaktorer  relativt  till  utlandets ; produkternas  viir- 
dering maste  folja  produktionsfaktorernas.  Foljaktligen  kommer 
ett  land,  som  motor  okad  utlandsk  efterfragan  och  diirmed  (vid 
oforiindrad  viixelkurs)  prisstegring  pa  sina  exportvaror,  att  fa 
genomsnittlig  prisstegring  ocksa  pa  de  inhemska  varor  som  icke 
ga  i internationellt  byte,  medan  forhallandet  ar  omviint  med  ett 
land  vars  varor  bli  foremal  for  minskad  internationell  efterfragan. 
Samtidigt  markes  emellertid,  att  riickvidden  hiirav  kan  bli  mycket 
olika,  allt  efter  den  roll  som  det  utlandska  bytet  spelar  for  naringsli- 
vet  som  helhet  i olika  lander.  Endast  genom  en  ren  tillfiillighet  kan 
man  alltsa  viinta  samma  slags  prisutveckling  for  olika  hinder  i fraga 
om  varor  som  icke  ga  i internationellt  byte  och  har,  niirmare  bestamt, 

' Ett  sUende  bevis  liari)d  lor  Sveriges  del  erbjuder  tab.  25  i avd.  Ill  av  detta  arbete  (del 
I Sid.  249). 
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anledning  att  vanta  den  overvagande  inverkan  pa  dessa  varors  pri- 
ser  frail  exportvarornas  prisutveckling,  d.  v.  s.  stigande  prisniva  vid 
okad  efterfragan  pa  landets  exportvaror  och  omvantd 

Emellertid  iir  hela  den  nu  uppdragna  gransen  niellan  bytesvaror 
och  andra  varor  sa  till  vida  missledande  soin  denna  grans  ingalunda 
iir  given  pa  forliand  utan  sjalv  paverkas  av  vaxelkursen.  Utan  att 
sammanhanget  pa  denna  punkt  klargores,  ar  salunda  ingenting  alls 
forklarat;  men  nar  detta  moment  tages  i betraktande,  far  man  a 
andra  sidan  okad  klarhet  i allt  det  foregaende. 

Ju  lagre,  exempelvis,  ett  lands  vaxelkurs  pa  utlandet  sjunker  vid 
ofdrandrad  prisrelation  landerna  emellan,  d.  v.  s.  ju  hogre  utlandets 
vardering  av  landets  valuta  blir,  desto  fiirre  av  landets  varor  bli  ex- 
portdugliga  och  desto  flere  av  utlandets  varor  bli  importdugliga, 
desto  mer  stimuleras  alltsa  landets  import  och  desto  mer  fbrsvai’as 
dess  export;  tvartom  vid  uppgang  i vaxelkursen  pa  utlandet.  Varje 
sankning  eller  stegring  i vaxelkursen,  utan  motsvarande  andring  i 
prisrelationen  mellan  landerna,  overflyttar  alltsa  varugrupper  eller 
delar  av  varugrupper  fran  eller  till  de  expoi-tdugligas  och  samtidigt 
till  eller  fran  de  importdugligas  kategori.  Avgorande  saval  for  vaxel- 
kurs som  for  grans  niellan  exportdugliga,  importdugliga  och  varken 
import-  eller  exportdugliga  varor  blir  under  dessa  forhallanden,  att 
— visserligen  icke  enbart  import  och  export  men  — alia  transaktioner 
som  skapa  forfallna  fordringar  och  skulder  landerna  emellan  i varje 
bgonblick  maste  vaga  jamnt,  och  detta  kommer  att  forverkligas  genom 
vaxelkursen.  Om  exempelvis  svenska  exportvaror  bli  foremal  for 
okad  utliindsk  efterfragan  och  darigenom  stiga  i pris  inom  och  utom 
landet,  sa  intrader  en  okad  utliindsk  skuld  till  Sverige,  som  vid  ofor- 
andrad  vaxelkurs  motsvaras  av  en  oforandrad  svensk  skuld  till  ut- 
landet samt  foljaktligen  innebar  ett  svenskt  fordringsoverskott  pa 
utlandet.  Till  foljd  harav  sjunker  den  svenska  vaxelkursen  pa  utlan- 
det, utlandets  vardering  av  den  svenska  valutan  stiger.  Detta  i sin 


' Detta  mip:  veterligen  sallan  framh&llna  — iirisntvecklingen  fcir  de  rent  inliemska  varorna 
vid  audrad  utlandsk  efterfrdgan  ett  lands  exportvaror  — utgor  enligt  inin  inening  liuvud- 
stiidet  for  den  tankeg&ng  som  nrsprnngligen  framstallts  av  Ricardo  ocli  utvecklats  av  J.  S. 
Mill.  Foljande  citat  frdn  7:e  kapitlet  av  Ricardos  Principles  of  Political  Economy  and  Taxation 
(1817)  beiyser  deras  stUndpunkt.  »Tlie  higher  value  of  money  will  not  be  indicated  by  the 
exchange;  bills  may  continue  to  be  negociated  at  par,  although  the  prices  of  corn  and  labour* 
(=  den  allmanna  prisnivkn)  >should  be  10.  20,  or  30  per  cent,  higher  in  one  country  than  in 
another.  Under  the  circumstances  supposed,  such  a diiference  of  prices  is  the  natural  order 
of  things,  and  the  exchanges  can  only  he  at  par,  when  a sufficient  quantity  of  money  is  in- 
troduced into  the  country  excelling  in  manufactures,  so  as  to  raise  the  price  of  its  corn 

and  labour.  If  foreign  countries  should  prohibit  the  exportation  of  money , they 

might  indeed  prevent  the  rise  in  prices  of  the  corn  and  labour  of  the  manufacturing  country 
. . . . : but  they  could  not  prevent  the  exchange  from  being  very  unfavourable  to  them.*  (§ 
53.  sid.  127,  i Gonners  uppL).  Den  sista  satsen  ger  in  nuce  teorien  for  vaxelkursen  under 
ett  papi)ersmyntsystem. 


OVERGANG  TILL  PAPPERSMYNTFOT  OCH  VALUTANS  DEPRECIATION  31 

tur  medfor,  att  en  del  av  den  ovriga  forutvarande  svenska  exporten 
blip  omojliggjord  och  samtidigt  en  ny  import  till  Sverige  mojliggjord ; 
en  minskad  mangd  svenska  varor  gar  i byte  mot  en  dkad  rniingd  ut- 
landska  varor,  och  detta  ar  just  uttrycket  for  att  de  svenska  varornas 
viirde  stigit,  eftersom  de  inbringa  landet  mer  utlandska  varor  an 
forut.  Vaxelkursen  blir  staende  pa  den  punkt,  dar  den  skapat  jamvikt 
mellan  forfallna  fordringar  och  forfallna  skulder.  Om  de  varor  som 
i detta  liige  aro  import-  och  exportdugliga  eller  ingendera  delen  giiller 
allt  vad  som  sagts  i det  foregaende  om  sa  beskaffade  varugrupper 
och  om  deras  prisforhallanden  samt  om  sambandet  mellan  dessa  pris- 
forhallanden  och  vaxelkursen. 

I det  nu  givna  exemplet  har  det  antagits,  att  en  okad  utlandsk  efter- 
fragan  pa  svenska  exportvaror  skall  ha  nedtryckt  den  svenska  vaxel- 
kursen pa  utlandet  till  en  punkt  diir  var  ovriga  export  begriinsats  och 
var  import  stimulerats  i tillriicklig  grad  for  att  skapa  jamvikt  mellan 
forfallna  fordringar  och  forfallna  skulder  mellan  Sverige  och  utlan- 
det. I detta  fall  behover  ingen  iindring  i penningforhallandena  pa 
nagondera  sidan  intrada,  ty  vaxelkursens  forskjutning  iir  tillriicklig 
att  medfora  de  andringar  i import  och  export  som  iiro  nodviindiga  for 
jamvikt.  Men  skulle  diiremot  vaxelkursen  vara  fast,  sasom  fallet  i 
allt  vasentligt  var  pa  guldmyntfotens  tid,  sa  maste  utjamningen  ske 
pa  annat  satt.  overskott  av  — enligt  exemplet  — svenska  fordringar 
pa  utlandet  utloser  da  till  en  borjan  ingen  iindring  i varornas  import 
och  export,  ty  utlandet  far  da  ej  mer  (i  sin  egen  valuta)  for  sina 
varor  i Sverige  an  forut  och  Sverige  ej  mindre  (i  sin  egen  valuta) 
iin  forut  for  sina  mer  iin  forr  efterfragade  varor  i utlandet.  Vid 
guldmyntfoten  i dess  klassiska  form  sker  betalningen  fran  utlandet 
i sa  fall  med  guld,  varigenom  Sveriges  overskottsfordran  betalas ; och 
just  dessa  guldrorelser  utgjorde  guldmyntfotens  i sista  hand  avgo- 
rande  korrektiv.  Likval  sta  de  icke  i detta  sammanhang  friimst  i in- 
tresse,  dels  diirfor  att  denna  betalningsform  sallan  blev  aktuell  under 
artiondena  niirmast  fore  kriget,  dels  och  framfor  allt  diirfor  att  guld- 
overflyttningar  i och  for  sig  skapa  utjamning  blott  for  en  enda  gang 
och  foljaktligen  o^vbrutet  maste  fortga,  om  vaxelkursen  skall  kunna 
hallas  pa  sin  gamla  punkt,  trots  att  dess  jamviktslage  blivit  ett  annat. 
Det  enda  som  diirvid  kan  hjalpa  mer  an  for  tillfiillet  — alltid  forut- 
satt  att  vaxelkursen  skall  hallas  oforiindrad  — ar  att  skapa  varaktiga 
grundvalar  for  det  nya  liiget,  och  det  sker  genom  att  lata  penning- 
vasendet  i de  bytande  liinderna  installa  sig  i overensstiimmelse  diir- 
ined,  genom  okning  av  penningmangd  och  sankning  av  penningviirde 
i det  land  vars  valuta  diirforutan  skulle  fa  sin  utlandsvardering  hojd, 
och  omviint  i det  andra  landet.  Under  guldmyntfoten  i dess  klassiska 
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form  blev  detta  resultatet  av  guldrorelserna,  och  uppmarksamheten 
fastes  darfor  helt  naturligt  friimst  pa  dem;  men  det  kan  ocksa  ske 
genom  spontan  forandring  av  penningmangden  i de  bytande  landerna. 
Nar  till  fbljd  darav  — exempelvis  — de  svenska  priserna  stiga  gent 
emot  de  utlandska,  uppstar  i detta  fall  den  stimulans  for  svensk  import 
fran  utlandet,  det  avskrackningsmedel  for  svensk  export  till  utlandet, 
som  iir  i stand  att  aterstalla  jamvikten  mellan  forfallna  fordringar  och 
forfallna  skulder;  denna  prisforskjutning  fbrutsatter  en  bkning  av 
den  svenska  penningmangden  relativt  till  den  utlandska,  nar  icke 
vaxelkursen  sjalv  far  fbrskjuta  sig. 

Sedan  denna  f brskj  utning  skett  och  importen  pa  Sverige  bkats  samt 
exporten  fran  Sverige  minskats,  skilja  sig  visserligen  bytesvarornas 
priser  inom  och  utom  landet  anyo  endast  med  de  internationella  bytes- 
kostnadernas  belopp;  men  som  forut  visats  intrada  ocksa  hbjda  priser 
pa  sadana  svenska  varor  som  icke  ga  i byte.  De  svenska  produktions- 
faktorevnas  varde  har  varaktigt  stigit  gent  emot  utlandska,  till 
foljd  av  de  svenska  exportvarornas  hojda  utlandsvardering,  vilket 
ar  detsamma  som  att  den  svenska  nationalinkomsten  stigit  genom  att 
landet  har  fatt  ansprak  pa  nier  varor  i utbyte  mot  sina  egna  an  forut. 
Detta  hogre  varde  pa  den  svenska  nationalinkomsten  fbrutsatter  vid 
fast  vaxelkurs  en  stbrre  inhemsk  penningmangd,  samtidigt  med  att 
en  sadan  pa  det  satt  som  nyss  visats  utgbr  en  nbdvandig  fbrutsatt- 
ning  for  jamvikt  mellan  forfallna  fordringar  och  forfallna  skulder 
mellan  Sverige  och  utlandet. 

Det  nu  senast  framstallda  sammanhanget  har  betydelse  ej  blott  vid 
guldmyntfot  utan  ocksa  vid  pappersmyntfot,  av  den  anledningen,  att 
det  i och  for  sig  ar  mbjligt  att  halla  vaxelkurserna  fasta  aven  i detta 
fall.  Vid  pappersmyntfot  fbreligga  emellertid  sa  till  vida  olika  mbj- 
ligheter  till  f brskj  utning  av  vaxelkurs  och  relativa  penningmangder 
eller  prisnivaer,  att  man  iir  ofbrhindrad  att  halla  vilkendera  faktorn 
som  heist  stabil  genom  att  fbrskjuta  den  andra,  liksom  man  iiven 
har  mbjlighet  att  fbrskjuta  bada.  Men  — och  det  ar  mycket  viktigt 
att  fasthalla  — relationen  mellan  vaxelkurs  och  relativa  penning- 
mangder eller  prisnivaer  iir  oberoende  diirav  och  bestammes  entydigt 
pa  det  siitt  som  nu  visats. 

Denna  framstallning  sammanfaller,  som  man  latt  finner,  i stort 
sett  med  den  tidigare  givna  fbrklaringen  av  sammanhanget  i sadana 
fall  diir  transport-  eller  andra  byteskostnader  aro  olika  stora  i im- 
port och  i export.  Aven  da  uppstar  namligen  en  ojiimnhet  i balansen 
mellan  fbrfallna  fordringar  och  fbrfallna  skulder,  sa  hinge  vaxelkur- 
sen motsvarar  prisnivaernas  relationer;  och  fbljaktligen  maste  aven 
i detta  fall  en  f brskj  utning  intrada,  antingen  av  vaxelkurs  eller  av 
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relativa  prisnivaer,  i huvudsaklig  overensstammelse  med  det  nu  se- 
nast  framstallda. 

Likval  atei’star  ett  mycket  viktigt  moment  att  klargora.  Det  for- 
haller  sig  niimligen  icke  sa  som  mojligen  kimde  antagas  efter  det  fore- 
gaende,  niimligen  att  foi’fallna  fordringar  och  skulder,  som  uppsta 
genom  prestationer  och  motprestationer  landerna  emellan,  ocksa  for- 
anleda  efterfragan  och  iitbud  pa  vaxlar,  d.  v.  s.  behova  medfdra  lik- 
viirdiga  motprestationer.  Vad  som  hittills  lamnats  asido  iir  med  andra 
ord  den  internationella  kreditgivningens  inverkan,  en  faktor  av  stbr- 
sta  betydelse  icke  blott  for  liindernas  ekonomiska  liv  i allmanhet  utan 
for  vaxelkursen  i synnerhet. 

Tanker  man  sig  ett  overskott  av  forfallna  fordringar  eller  skulder, 
salunda  brist  pa  jiimvikt  mellan  utbud  och  efterfragan  pa  vaxlar  vid 
forut  radande  kurs,  skapar  niimligen  mbjligheten  av  kreditgivning 
ett  tredje  alternativ  till  de  forut  framstallda  tva  mojligheterna,  niim- 
ligen alternativet  att  det  overskj  utande  beloppet  krediteras,  d.  v.  s. 
skulden  ej  presenteras  till  betalning,  de  diiremot  svarande  viixlarna 
ej  utbjudas  av  det  fordringsiigande  landet.  Jiimvikt  pa  viixelmark- 
naden  uppstar  diirmed  utan  vidare  vid  oforandrat  liige  i fraga  om 
bade  viixelkurs  och  relativa  prisnivaer.  Exempelvis  landet  med  over- 
skj utande  skuld  behover  da  varken  se  utlandsvardet  pa  sin  valuta 
nedgii  eller  nedpressa  sin  inhemska  prisniva  for  att  bevara  viixelkur- 
sen  oforiindrad;  och  det  andra  landet  kan  likaledes  fa  ofbriindrad 
bade  prisniva  och  vaxelkurs  trots  sitt  fordringsoverskott.  Tydligen 
innebiir  detta,  att  kreditgivning  till  utlandet  medfor  antingen  en  lagre 
utlandsviirdering  av  den  egna  valutan  eller  liigre  inhemsk  prisniva 
iin  som  diirfbrutan  skulle  uppsta;  och  att  tviirtom  utliindsk  kredit  hal- 
ier antingen  utlandsviirder ingen  av  ett  lands  valuta  eller  dess  in- 
hemska prisniva  hdgre  iin  den  eljest  skulle  vara. 

Sammanhanget  blir  tydligen  i princip  likartat,  om  kreditgivningen 
icke  utjiimnar  en  redan  uppkommen  disproportion  mellan  forfallna 
fordringar  och  forfallna  skulder  utan  tviirtom  skapar  en  sadan  dis- 
proportion. Har  jiimvikt  forut  varit  radande  och  kreditgivning  diir- 
efter  kommer  till  stand,  uppstar  ett  nytt  utbud  av  viixlar  pa  det  kre- 
ditgivande  landet,  utan  motsvarande  efterfragan  (d.  v.  s.  utan  mot- 
svarande  utbud  av  vaxlar  pa  det  kredittagande  landet),  och  det 
nya  jiimviktsliiget  kriiver  da  antingen  en  nedpressning  av  utlandsvar- 
deringen  pa  det  kreditgivande  landets  valuta  eller  en  prissiinkning  i 
detta  land,  resp.  motsatt  utveckling  i det  andra  landet.  Liksom  i det 
fall  som  behandlas  i foregaende  stycke  giiller  denna  verkan  blott  tiden 
for  kreditgivningens  fortgang  men  a andra  sidan  hela  denna  tid. 
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Medan  kreditgivning  till  utlandet  pagar,  betyder  den  for  ett  land 
en  temporal’  nedgang  i dess  varuforsorjning,  d.  v.  s.  i dess  produk- 
tionsfaktorers  sammanlagda  aktuella  avkastning,  i det  att  landets  ex- 
portvaror  under  kreditgivningens  tillvaro  icke  inbringa  lika  mycket 
utlandska  varor  som  de  darforutan  skulle  gbra.  Det  ar  darfor  belt 
naturligt,  att  kreditgivningen  till  utlandet  skall  medfbra  samma 
verkan  pa  vaxelkurs  och  relativa  prisnivaer  som  intruder  till 
foljd  av  en  minskning  i utlandets  efterfragan  pa  ett  lands  export- 
varor. 

Tydligen  uppstar  emellertid  kreditgivningen  icke  utan  att  ha  sina 
egna  orsaker,  och  aven  om  dessa  i huvudsak  skola  sparas  till  behand- 
lingen  av  den  period  da  kreditgivningen  tog  storre  omfattning,  iir 
det  liimpligt  att  redan  har  peka  pa  en  av  dessa  orsaker,  namligen 
vaxelkursens  egen  stallning.  Star  varderingen  av  ett  annat  lands  va- 
luta abnormt  lagt  enligt  forestallningssattet  i det  egna  landet,  t.  ex. 
Sverige,  d.  v.  s.  de  utlandska  vaxelkursernas  nedgang  betraktas  som 
tillfallig,  sa  iitloser  detta  en  bojelse  hos  (exempelvis)  svenska  ford- 
ringsagare  att  icke  presentera  utan  i stallet  prolongera  fordringarna 
eller  vaxlarna  pa  det  andra  landet,  d.  v.  s.  ge  det  kredit;  och  jarnvikt 
kan  da  tankas  uppsta  pa  den  punkten.  Hyser  man  daremot  i (exem- 
pelvis) Sverige  motsatt  uppfattning,  maste  vaxelkursen  pa  det  ifra- 
gavarande  andra  landet  sjunka  annu  djupare,  sa  att  en  okning  i 
varuexporten  darifran  och  (eller)  minskning  i varuimporten  dit  upp- 
star, i tillracklig  omfattning  att  utjamna  efterfragan  och  utbud  pa 
vaxlar  eller  forfallna  fordringar  och  skulder.  Later  sig  detta  emel- 
lertid over  huvud  taget  av  ena  eller  andra  skalet  icke  gbra  — for 
krigstiden  har  man  att  tanka  pa  de  enorma  hindren  for  varurorelser- 
na  — sa  kan  det  behovas  en  ofantlig  nedpressning  av  vaxelkursen  for 
att  (exempelvis)  de  svenska  vaxelinnehavarna  skola  sla  sig  till  ro 
med  att  behalla  sina  fordringar  i awaktan  pa  deras  framtida  upp- 
gang  i varde.  Men  en  utjamning  av  utbud  och  efterfragan  pa  vaxlar, 
forfallna  fordringar  och  skulder,  ar  ofrankomlig  och  maste  foreligga 
i varje  bgonblick,  sa  visst  som  alia  skulder  antingen  maste  betalas 
eller  forbliva  obetalda,  vilket  senare  ar  liktydigt  med  en  — villigt 
eller  mer  eller  mindre  motvilligt  — given  kredit.  Men  uppenbarligen 
kunna  villkoren  for  denna  kreditgivning  vaxla  inom  de  vidaste  gran- 
ser,  och  man  kan  darfor  ej  ange  nagra  allmangiltiga  forutsattningar 
for  dess  uppkomst;  det  kan  lika  viil  tankas  att  den  I’j^cker  in  och 
hejdar  hogst  obetydliga  forskjutningar  i vaxelkursen  som  att  den 
fbrutsatter  enorma  sadana  forskjutningar  for  att  komma  till  stand. 
Vilketdera  som  blir  fallet  beror  sannolikt  framst  pa  penningvasen- 
dets  egen  beskaf f enhet ; det  fbrra  intraffar  vid  fasta  vaxelkurser. 
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d.  V.  s.  narmast  guldmyntfot,  det  senare  i hogre  grad  ju  osakrare 
vaxelkursernas  framtid  ar. 

Som  avslutning  ma  grundtanken  i denna  teoretiska  utredning  nii 
i fa  ord  sammanfattas,  for  bekvamlighets  skull  uppstalld  i punkter. 

A.  Vid  total  franvaro  av  alia  byteskostnader  iir  icke  blott  den  all- 
manna prisnivan  utan  ocksa  priserna  pa  varje  sitrskild  vara  eller 
prestation  desamma  i de  bytande  landerna,  nar  alia  priser  riiknas 
pa  grundval  av  vaxelkursen.  Men  iiven  i detta  fall  kommer  eti  okad 
utliindsk  efterfragan  pa  ett  lands  exportvaror,  i jitniforelse  med  efter- 
fragan  pa  landets  importvaror,  att  paverka  penningviisendet  i lan- 
det,  namligen  i riktning  av  att  oka  dess  forsorjning  med  betalnings- 
medel.  Orsaken  ar  a)  fran  folldiushallningens  allmanna  synpunkt,  att 
landets  nationalinkomst  okats,  och  b)  ur  bytesmekanismens  synpunkt, 
att  exporten  darforutan  stiindigt  blir  storre  tin  importen  och  jamvikt 
i bytet  darfor  ej  kan  komma  till  stand. 

B.  Vid  tillvaro  av  byteskostnader  mellan  landerna  intriida  emel- 
lertid  tva  forandringar  i detta  resultat. 

I.  Den  ena  ar,  att  alia  varor  stiilla  sig  lika  mycket  billigare  i 
exportlandet,  mot  i importlandet,  som  motsvarar  byteskostnaderna. 
1)  Prisoverensstammelsen  for  de  sarskilda  varorna,  de  bytande  liin- 
derna  emellan,  forsvinner  darfor  over  hela  linjen.  2)  Men  ej  heller 
de  allmanna  prisnivaerna,  liksoni  forut  omraknade  pa  basis  av  viixel- 
kurserna,  komma  att  installa  sig  pa  sanima  punkt  i de  bada  landerna, 
annat  an  under  den  forutsattningen,  att  byteskostnaderna  iiro  fullt 
symmetriska,  d.  v.  s.  fbrskjutningen  av  exportvarornas  priser  genom 
byteskostnaderna  blir  lika  stor  som  den  for  importvarorna.  1 alia 
andra  fall  blir  relationen  en  annan,  namligen  en  hogre  prisniva  i ett 
land  med  hogre  byteskostnader  for  importvarorna  an  for  exportva- 
rorna,  och  tvartom  i motsatt  fall,  allt  pa  basis  av  vaxelkurserna. 
a)  Darforutan  uppstar  namligen  icke  jamvikt  i det  internationella 
bytet,  eller,  som  man  ocksa  kan  saga,  b)  darforutan  bli  de  utliindska 
valutorna  for  hdgt  uppskattade  i landet  med  hogre  import-  an  export- 
kostnader,  darfor  att  sa  mycket  gar  fbrlorat  pa  vitgen  till  import- 
landet av  det  viirde  importvarorna  ha  i eget  land;  en  fordran  pa 
utlandets  varor  maste  foljaktligen  da  reduceras  i varde. 

II.  Den  andra  konsekvensen  av  tillvaron  av  byteskostnader  iir  att 
icke  alia  varor  ga  i byte  mellan  landerna,  sa  att  ett  — vanligen  stort 
— antal  priser  i ett  land  icke  blir  internationellt  bestamt  utan  blott 
stiingt  inom  de  griinser  som  bestiimmas  av  byteskostnaderna.  a)  Den 
prisstegring  pa  landets  exportvaror,  som  kommer  till  stand  genom 
okad  utliindsk  efterfragan,  sprider  sig  da  till  landetsi  produktions- 
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faktorer  och  genom  dessa  till  de  mod  dem  framstallda,  inhemska  va- 
por som  icke  ga  i byte,  vilket  betyder  att  landets  prisniva  stiger  rela- 
tivt  till  utlandet,  alltid  beraknad  pa  basis  av  vaxelkursen.  b)  Sainma 
resultat  framgar,  om  man  lagger  bytets  jamvikt  till  grund,  ty  utan 
en  dylik  prisstegring  i landet  med  okad  utlandsk  efterfragan  pa  ex- 
portvarorna  kommer  exportens  varde  alltid  att  fbrbli  storre  iin  im- 
portens. 

C.  Detta  sammanhang  ar  i princip  detsamma,  vare  sig  guldmynt- 
fot  eller  pappersmyntfot  rader.  Enda  skillnaden  ar  sa  till  vida  fbl- 
jande.  I forra  fallet,  vid  guldniyntfot,  ar  vaxelkursen  i det  narmaste 
ororlig,  och  jamvikten  maste  darfor  avagabringas  genom  forskjiitning 
i de  relativa  prisnivaerna ; i det  senare  fallet,  vid  pappersmyntfot,  ar 
daremot  vaxelkursen  lika  litet  given  som  prisnivaerna,  och  jmnvikt 
kan  alltsa  skapas  genom  forskjiitning  i vilkendera  av  dem  som  heist 
eller  i bada. 

D.  1)  Internationell  kreditgivning  paverkar  resultatet  i den  rikt- 
ningen,  att  kreditgivning  till  utlandet  for  det  kreditgivande  landet 
verkar  pa  samma  siitt  som  en  minskad  efterfragan  pa  dess  exportva- 
ror,  d.  V.  s.  prissankande  eller  hojande  av  vaxelkursen  pa  utlandet, 
medan  verkan  pa  det  kredittagande  landet  ar  motsatt.  2)  Dock  and- 
ras  dessa  resultat,  i den  man  man  raknar  med  att  villigheten  att  lamna 
kredit  roner  inverkan  av  penningvasendets  eller  vaxelkursens  stall- 
ning;  ty  en  som  abnorm  eller  tillfallig  betraktad  nedgang  i utlands- 
varderingen  av  ett  lands  valuta  kan  vara  forutsattning  for  denna  vil- 
lighet  att  liinina  kredit.  I sa  fall  maste  namligen  det  kredittagande 
landets  valuta  sjunka  i utlandsvardering,  som  forutsattning  for  kre- 
ditgivningen,  utan  att  man  pa  forhand  kan  saga  hur  langt. 

E.  Forestallningen  att  vaxelkursernas  jamviktslage  befinner  sig 
vid  kvoten  mellan  liindernas  prisnivaer  iir  foljaktligen  ohallbar  i nara 
nog  alia  praktiskt  forekommande  fall.  De  statistiska  bevisen  darfor 
adagaliigga  i basta  fall  ej  mer  an  att  relationen  mellan  vaxelkurs  och 
prisnivaer  forblivit  densamma  som  i utgangslaget,  daremot  pa  intet 
siitt  att  detta  liige  ocksa  varit  bestamt  av  proportionen  mellan  pris- 
nivaerna. 

Tillampar  man  den  nu  avslutade  teoretiska  diskussionens  resultat 
pa  det  foreliggande  iimnet,  sa  framgar  det  utan  vidare,  att  den  sven- 
ska  penningenhetens  relativt  hogre  utliindska  viirdering,  i forhallande 
till  liiget  1913/14,  kan  tankas  bero  pa  tva  olika  faktorer,  niimli- 
gen  dels  storre  kostnader  eller  svai’igheter  for  import  iin  for  export, 
dels  (ikad  utlandsk  efterfragan  pa  Sveriges  exportvaror,  relati\d;  till 
den  svenska  efterfragan  pa  utlandets  varor,  varvid  med  efterfragan 
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i dessa  fall  maste  menas  den  effektiva  eller  kopkraftiga  efterfragan, 
som  gdr  sig  gallande  gent  einot  de  villkor  varpa  varorna  kimin?  fdr- 
vai’vas.  A andra  sidan  maste  svensk  kreditgivning  till  utlandet  kom- 
ma  att  forsvaga  denna  verkan,  i det  att  nedgangen  i vaxelkursen  pa 
utlandet,  resp.  den  inhemska  prisnivans  stegring,  ej  behovde  ga  lika 
langt  for  att  skapa  jamvikt  pa  vaxelinarknaden  som  el  jest  hade  varit 
fallet. 

Aven  om  sammanhanget  ar  sadant,  maste  det  dock  fran  borjan 
erkannas,  att  den  statistiska  verifieringen  av  resultaten  erbjuder 
mycket  stora  svarigheter.  I fraga  om  det  moment,  som  bestar  i att 
sjiilva  overforingen  av  varorna  fran  utlandet  fordyrats  mer  iin  over- 
foringen  till  utlandet,  ar  denna  svarighet  visserligen  av  enbart  sta- 
tistisk  natur,  sa  lange  man  tanker  blott  pa  fraktkostnaderna ; men 
a andra  sidan  liigger  materialets  bristfallighet  redan  hiir  stora  hin- 
der i vagen.  Diirtill  kommer  redan  under  denna  forsta  punkt,  att 
importhindren  delvis  och  kanske  friimst  ej  voro  av  denna  miitbara 
natur  utan  bestodo  i sjalva  avsparrningen,  som  ej  tillat  utlandets 
varor  att  komma  till  Sverige.  I den  man  de  svenska  expoilhindren 
voro  lindrigare  iin  de  krigforandes  hinder  mot  import  till  Sverige, 
konstituerade  detta  ensidiga  byteskostnader,  och  skillnaden  var  sa  till 
vida  mycket  stor,  fastiin  ej  matbar  i siffror. 

I fraga  ater  om  fdrandringarna  i den  utlandska  efterfragan  pa 
svenska  varor  skulle  den  niirmast  till  hands  liggande  mattstocken 
besta  i de  svenska  exportvarornas  prisutveckling  relativt  till  den  all- 
miinna  svenska  prisnivan,  i det  att  en  starkare  prisstegring  for  de 
forra  kunde  anses  som  uttryck  for  okad  utlandsk  efterfragan  pa  dem. 
Hari  ligger  givetvis  icke,  att  sjalva  prisstegringen  skulle  hoja  valu- 
tans  utlandsvarde,  utan  blott  att  den  okade  utlandska  efterfragan 
samtidigt  skulle  hoja  exportvarornas  inhemska  priser  och  ge  vaxel- 
kursen pii  exportlandet  Sverige  en  hogre  niva  iin  el  jest  bleve  fallet. 
Det  bleve  emeilertid  i sa  fall  nodvandigt  att  soka  konstatera  denna 
okade  utlandska  efterfragan  ocksa  pa  annat  siitt,  narmast  genom 
marknadsberattelser ; ty  om  prisstegringen  pa  vara  exportvaror  be- 
rodde  exempelvis  pa  hojda  inhemska  produktionskostnader  och  icke 
pa  okad  utlandsk  efterfragan,  bleve  vaxelkursen  pa  Sverige  icke 
hogre  iin  forut,  jiimford  med  de  relativa  prisnivaerna. 

A andra  sidan  iir  det  diirfor  ocksa  mojligt,  att  siinkning  i 
exportvarornas  priser,  vid  ofbriindrad  utliindsk  efterfragan,  kunde 
forklara  en  hojning  av  viixelkursen  pa  Sverige  relativt  till  pris- 
nivaerna; ty  det  kunde  betyda,  att  utliinningarna  finge  sitt  behov 
av  viira  exportvaror  tiickt  pa  gynnsammare  villkor  an  forut,  trots 
villighet  att  betala  lika  mycket  som  forut,  och  kunde  foranleda  dem 
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till  en  efterfragan  pa  svenska  varor  till  okat  sammanlagt  varde; 
i sa  fall  vore  det  agnat  att  oka  det  sammanlagda  belopp  svenska 
vaxlar  soni  efterfragades,  d.  v.  s.  att  hoja  vaxelkursen  pa  Sverige. 
Oni  nagot  absolut  prisfall  kunde  det  visserligen  aldrig  under  krigs- 
tiden  vara  fraga ; men  redan  en  svagare  prisstegring  pa  exportvarorna 
an  pa  andra  varor  maste  i realiteten  innebara  detta  och  kunde  alltsa 
motivera  en  hogre  utlandsvardering  pa  den  svenska  valutan  iin  forut, 
relativt  till  de  allmanna  prisnivaerna.  Att  relativ  prisstegring  och  rela- 
tivt  prisfall  salunda  bada  kunna  tankas  medfora  samma  slags  verkan 
pa  vaxelkurserna  beror  pa,  att  den  prisstegring  det  giillt  skulle  ha 
varit  en  f ol  j d av  okad  utlandsk  efterfragan  vid  (icke  atminstone 
i samma  gTad)  forsamrade  svenska  produktionsforhallanden,  medan 
prisfallet  ater  icke  skulle  ha  foljt  av  minskad  utlandsk  efter- 
fragan utan  i stallet  av  iindrade  inhemska  produktionsforhallanden. 
Hade  prisfallet  i stallet  berott  pa  minskad  utlandsk  efterfragan, 
skulle  det  ha  medfort  relativ  nedgang  i st.  f.  relativ  uppgang  i vaxel- 
kursen pa  exportlandet,  Sverige.  Darfor  maste  i detta  fall  pa  samma 
satt  soni  i det  forra  undersokas,  hur  den  utlandska  efterfragan  varit 
beskaffad. 

I den  man  till  sist  utlandet  haft  svarighet  eller  ovillighet  att  be- 
tala  den  svenska  expoi-ten  med  export  a sin  sida,  skulle  det  ha  be- 
hovts  en  starkare  eller  svagare  nedpressning  av  den  utlandska  va- 
lutan i Sverige  for  att  forma  de  svenska  exportorerna  eller  deras 
bankforbindelser  att  bevilja  kredit.  Ett  exportoverskott  fran  svensk 
sida  kunde  alltsa  sa  till  vida  ha  foranlett  en  hog  utlandsvardering 
av  den  svenska  valutan,  att  en  sadan  varit  nodvandig  for  att  locka 
till  fortsatt  svenslrt  exportoverskott  eller  svensk  kredit  at  de  krig- 
forande.  Denna  faktor  hade  utan  tvivel  i borjan  sin  storsta  bety- 
delse  i forhaliande  till  Tyskland,  vars  valuta,  som  redan  namnts,  redan 
pa  hosten  1914  gatt  under  pari. 

Sjalva  fakta  for  tiden  fram  till  andra  kvartalet  av  1915  voro  pa  de 
nu  angivna  omradena  foljande,  i den  man  de  lata  sig  faststallas. 

I fraga  oni  transportkostnaderna  praglas  krigstiden  fran  borjan 
av  starkare  stegring  i infrakterna  for  stenkol  an  i utfrakterna  for 
travai’or  (tab.  9 och  diagr.  X).  Under  de  tva  sista  krigsaren  blir 
denna  disproportion  nastan  fantastisk,  men  redan  den  tillgangliga 
siffran  for  1915  visar  ett  indextal  for  kolfrakter  pa  324  mot  239 
for  trafrakter  (1912 — 1913  = 100)  ; och  redan  1914  ars  siffra  har 
for  ovrigt  paverkats  av  forskjutningen  (kolfrakter,  118,  trafrakter 
74),  sa  att  denna  faktors  tendens  att  stegra  den  inhemska  svenska 
prisnivan  i forhaliande  till  valutans  utlandsvarde  biir  avgjort  san- 
nolik. 
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I fraga  darnast  om  prisutv^ecklingen  for  sadana  exportvaror,  for 
vilka  denna  kan  foljas  under  krigets  tre  forsta  kvartal,  framgar  ater 
ett  forhallande  som  sedan  forbytes  i sin  fullkomliga  niotsats,  niim- 
ligen  en  niva  avsevart  unde  r den  allinanna  partiprisnivan  i Sve- 
rige (tab.  6 och  diagr.  VII).  Tyviirr  saknas  travarorna  fullstandigt 
for  denna  period;  men  for  tre  viktiga  grupper  kunna  fbljande  pris- 
indextal  faststallas  for  krigets  tre  forsta  kvartal. 

1911  191,') 

9:e  kv.  4:e  kv.  l:a  kv. 


SvcnsI:  j^firtipi'isindcx Ill  IM  13.') 

Engelsk  partiprisindex 106  lOS  120 

Esportlackjaru  (i  svensk  valuta) 104  104  111 

Mekanisk  nuassa  (torr,  prima)  (d:o  d:o)  ....  Ill  111  115 

Kemisk  massa  (st.ark  sulfit)  (d:o  d:o)  ....  112  104  101 


Sasom  dessa  siffror  visa,  iir  skillnaden  i prisutvecklingen  mellan 
a ena  sidan  de  tre  hiir  angivna  exportvarorna  och  a andra  sidan  den 
svenska  partiprisnivan  sa  pass  avseviird,  att  exportvarornas  pris- 
stegring  snarast  understiger  den  engelska  partiprisnivans  stegring 
enligt  Sauerbecks  indextal.  Det  ligger  ingenting  osannolikt  i att  ett 
for  utlandet  sa  gynnsamt  prisliige  pa  svenska  exportvaror  har  drivit 
upp  den  totala  efterfragan  pa  dem  och  darmed  pa  svenska  vaxlar, 
d.  V.  s.  att  — forutsatt  i forhallande  till  prisnivaerna  oforiindrade 
vaxelkurser  — efterfragan  pa  svensk  valuta  varit  storre  an  tillgan- 
gen  och  att  valutans  pris,  vaxelkursen  pa  Sverige,  darfor  hade  maste 
stiga. 

Men  enligt  vad  forut  sagts,  har  denna  forklaring  varde  endast  un- 
der fbrutsattning  att  de  relativt  laga  priserna  pa  svenska  export- 
varor icke  varit  foranledda  av  forsvagad  utiandsk  efterfragan.  I 
stort  sett  kan  detta  villkor  emellertid  anses  uppfyllt,  fastan  det  ar 
svart  att  i marknadsberattelserna  skilja  verkan  av  de  enbart  med 
den  nominella  prisstegringen  sammanhangande  foreteelserna  frhn  en 
kvantitativt  oforiindrad  eller  okad  efterfragan;  krigskonjunkturer- 
nas  verkan  gjorde  sig  med  andra  ord  i nagon  man  gallande  redan 
under  denna  forsta  period.  Nagra  jamforelsevis  otvetydiga  omdo- 
men  (ur  Affarsviirlden)  ma  har  Merges.  (Datum  ar  tidningsnum- 
rets,  och  uppgiften  hanfor  sig  vanligen  till  laget  under  fbregaende 
vecka.) 

26  aug.  1914:  Stor  efterfragan  pa  sulfit  i England;  ansenliga  kvantiteter 
salda.  Allmant  inkopsbehov  av  mekanisk  massa. 

2 sept.:  Efterfragan  pa  massa  for  tidningspapper  i England  »stdrre  iin  till- 
gangen»  — ett  karakteristiskt  uttryck.  Stora  leveranser  av  mekanisk  massa 
mycket  valkomna,  pa  sulfit  mycket  livlig  efterfragan. 
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9 sept:  Skeppningarna  av  mekanisk  massa  fran  Ostersjon  i full  gang;  myc- 
ket  litet  osalt.  Varje  ton  pappersmassa  och  pappei-  saker  pa  kopare  till  be- 
tydligt  hbjda  priser. 

21  okt.:  Svenskarna  inycket  upptagna  med  leverans  av  travaror.  Av  meka- 
nisk massa  stor  nedgang  pa  grund  av  vattenbrist  i Norrland,  av  kemisk  massa 
finnas  inga  lager. 

28  okt.:  Bakslag  i triivaruleveransen  pa  grund  av  tyskt  beslag  pa  trlilastade 
fartyg.  Mekanisk  massa:  fbrfragningar  fran  Frankrike,  varifran  de  forut  belt 
och  ballet  saknats. 

Under  den  foljande  manaden  ligger  massa-exporten  i buvudsak  nere  — sam- 
tidigt  papekas  dock  att  lagren  av  kemisk  massa  aro  mindre  an  fbregaende  ar 
— meii  i stitllet  betonas  de  stora  fbrsaljningarna  av  travaror,  sedan  den  tyska 
kontrabandsbestammelsen  uppliavts;  lagren  i Overbotten  i det  narmaste  tbmda 
(25  nov.,  16  dec.)  o.  s.  v. 

A andra  sidan  saknades  givetvis  manga  el  jest  viktiga  exportvaror; 
jarmnalmen  var  foremal  for  patagligt  minskad  efterfragan,  och  for 
travarorna  medforde  den  tyska  kontrabandspolitiken  tidtals  svarig- 
heter,  som  medforde  att  det  stora  engelska  behovet  ej  kunde  tillgodo- 
ses  fran  ostersjon.  Aven  med  beaktande  darav  kan  det  ej  vara 
tvivelaktigt,  att  den  effektiva  utlandska  efterfragan  pa  vara  export- 
varor icke  hade  forsvagats  utan  efter  all  sannolikhet  starlets.  Det 
ar  da  naturligt,  att  det  laga  priset  pa  de  svenska  exportvarorna  skulle 
medfora  en  motsvarande  okad  efterfragan  med  ty  atfoljande  hog  ut- 
landsvardering  av  den  svenska  valutan. 

Efterfragan  pa  importvarorna  ar  betydligt  svarare  att  faststalla, 
i synnerhet  som  Sveriges  behov  har  foga  paverkade  prisbildningen. 
Men  importens  ringa  belopp  relativt  till  exporten  synes  i stort  sett 
fa  anses  innebara:  till  nagon  del,  att  Sveriges  efterfragan  pa  ut- 
liindska  varor  ej  hade  okats  i sanmia  grad  som  utlandets  pa  svenska, 
och  till  en  annan,  redan  da  sannolikt  storre  del,  att  Sveriges  efter- 
fragan over  huvud  ej  fick  gora  sig  gallande,  emedan  varoraa  togos  i 
ansprak  av  de  krigfbrande. 

Den  eljest  narliggande  mojligheten  att  direkt  jamfora  den  rela- 
tiva  prisforskjiitningen  for  import-  och  exportvaror  som  helhet  be- 
traktade  samt  dari  avliisa  efterfragans  iindringar  for  de  tva  grup- 
perna  fbrsvaras  i hogsta  grad  av  rent  statistisk  anledning  genom 
fraktstegringen ; vad  det  nii  giiller  ar  nagot  alldeles  skilt  fran  den 
reala  forandring  som  in-  och  utfrakternas  relativa  iindring  medforde. 
Handelsstatistikens  priser  for  bade  impoid-  och  exportvaror  hiinfora 
sig  namligen  till  vardet  i svensk  hamn,  och  foljaktligen  medfor  sjiilva 
fraktstegringen  som  sadan  ett  statistiskt  resultat  som  tar  sig  ut 
sasom  hbjning  i de  forra  och  sankning  i de  senare  priserna.  Da 
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fraktstegringen  under  kriget  var  storre  for  importvarorna  an  for 
exportvarorna,  blir  den  diirav  foranledda  stegringen  for  de  forra 
visserligen  storre  an  sankningen  for  de  senare ; men  en  av  iindringar 
i efterfragan  och  produktionskostnader  oberoende  forskjiitning  dem 
emellan  aterstar  lika  fullt  i de  statistiskt  pavisliga  resultaten.  Blott 
sa  till  vida  kunna  siffrorna  ge  ledning,  att  presumtion  finns  for  sva- 
gare  real  okning  i efterfragan  pa  importvaror  iin  pa  exportvaror, 
om  de  forras  priser  i statistiken  stigit  foga  starkare  eller  rentav  sva- 
gare  an  de  senares.  Annu  for  1915  erbjuda  siffrorna  dock  knap- 
past  ledning;  den  statistiskt  redovisade  importprisstegringen  var 
23.8  % och  motsvarande  exportprisstegring  17.4  %.  For  de  foljande 
aren  blir  metoden  diiremot  belt  annorlunda  anvandbar,  som  liingre 
fram  skall  visas. ^ 

Vad  till  sist  betriiffar  forhallandet  mellan  importens  och  exportens 
totala  vardebelopp,  kan  det  ej  vara  tvivel  om  tillvaron  av  ett  export- 
overskott  och  darmed  en  kapitalplacering  i utlandet  alltifran  krigets 
borjan.  Visserligen  saknas  vardesiffror  i den  maiiatliga  svenska 
handelsstatistiken  och  kunna  nu  ej  rekonstrueras ; men  redan  ars- 
siffrorna  giva  diirvid  ett  ganska  oemotsagligt  resultat.  Efter  att 
fore  varldskriget  alltid  ha  visat  importbverskott  (for  ar  1913  29. i’ 
milj.  kr.)  overgick  handelsbalansen  redan  1914  till  ett  avseviirt  ex- 
portoverskott  (45.4  milj.  kr.),  som  sedan  mer  och  mer  steg;  och 
da  man  betiinker,  att  dessa  siffror  innefatta  de  hojda  importfrakterna 
— medan  alls  inga  sjofrakter  ingingo  i exportvardena  — ar  sjiilva 
varuvardenas  exportovervikt  alltifran  krigets  borjan  uppenbar.  Aven 
for  fordelningen  pa  olika  lander  ar  man  hanvisad  till  arssiffrorna, 
som  emellertid  ocksa  hiir  ge  fullt  tydiiga  utslag  for  tiden  anda  fran 
krigsutbrottet.  Under  ar  1914  som  helhet  var  forskjutningen  i for- 
hallande  till  aret  fbrut  niistan  densamma  for  Storbritannien  och  for 
Tyskland  (resp.  43.5  och  47.1  milj.  kr.),  men  1915  ars  siffror  visa  en 
sa  enorm  olikhet  mellan  utvecklingen  for  de  tva  liindenia  — 1914 
hade  forskjutningen  okats  for  Tysklands  del  med  298.0  milj.  kr.,  mot 
blott  41.5  milj.  kr.  for  Storbritannien  — att  man  sannolikt  far 
riikna  med  en  tidig  dylik  tendens.-  Det  iir  mojligd,  att  den  stora 
kreditgi\ming  fran  svensk  sida,  som  lag  hitri,  kan  ha  behovt  en  ned- 

‘ Sifl'rorna  ing^  i tab.  7.  Jfr  orksi  tab.  23  i avd.  Ill,  dar  ett  mitidre  fullstilndigt  men 
mer  specificerat  och  langre  fuUfiiljt  material  foreligger  (del  I sid.  242). 

In-  och  ntfraktcrnas  nyss  pilpekadc  ojamuhet  bar  visserligen  otvivelakiigt  bbjt  de  relativa 
importsiil'rorna  myckot  mer  fur  England  iin  fiir  Tyskland,  men  s.akerligen  ej  sil  mycket.  att  de 
enorma  olikheter  som  liar  angivits  till  nUgou  viisentlig  del  sin  furklaring  darigeiiom.  Fiir- 
hilllandet  mellan  England  och  Tyskland  i Sveriges  utrikeshandel  blev  alldeles  omkastat  nnder 
de  fdljande  &ren,  men  fiir  delta  hanvisas  till  det  statistiska  bihanget  till  avd.  VI  (i  I'iirelig- 
gando  band),  avensom  till  avd.  1 (del  I sid.  22). 
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tryckning  av  de  utlandska  valutorna,  d.  v.  s.  en  hdjning  av 
den  svenska  valutans  utlandsvardering,  for  att  komma  till  stand, 
och  sa  till  vida  ligger  ocksa  hari  en  antaglig  forklaring  till  ut- 
veckl  ingen. 

Ehuru  forhallandena  under  den  forsta  krigstiden  salunda  langt 
ifran  iiro  fullt  tydliga,  har  detta  visat,  att  nagot  paradoxalt  icke  lig- 
ger i det  svenska  penningvasendets  utveckling  under  denna  tid. 


T r e dj  e kapitlet 

atergang  till  GULDMYNTFOT 

(mars  191  5 — j a n u a r i 1916) 


I borjan  av  mars  manad  1915  hade  den  svenska  valutans  nedgang 
gentemot  guld  och  goda  utlandska  valutor  (dollars,  hollandslca  flo- 
riner,  pund  sterling  och  franska  francs)  natt  langst,  och  diirefter 
intriidde  omslaget.  Det  faktiska  maximum  for  pundkursen  (19.65) 
forekom  ej  efter  manadens  borjan;  och  under  dagarna  10 — 18  mars 
sanktes  ocksa  riksbankens  nominella  noteringar  for  alia  de  niimnda 
valutorna.  Naimiaste  impulsen  gav  upphavandet  av  det  tyska  kontra- 
bandspabudet  for  travaror,  och  i slutet  av  manaden  intraffade  det 
stora  omslaget,  vilket  som  vanligt  var  betydligt  starkare  an  som  fram- 
gick  av  de  officiella,  nominella  noteringarna.  Denna  nya  rorelse 
fortsatte  sedan  i stort  sett  anda  till  borjan  av  november  1917,  sa- 
lunda  2 Va  ar,  blott  med  ganska  korta  bakslag,  sasom  skall  framga 
av  det  foljande.  Redan  i senare  hiilften  av  niaj  1915  hade  pariteten 
gentemot  franska  francs  aterkommit,  i borjan  av  juni  stod  kronan 
i pari  gentemot  pund  sterling  — ett  avbrott  hari  forekom  blott  un- 
der halvannan  manad  i juni — augusti  — och  i mitten  av  november 
blev  laget  detsamma  gentemot  dollars,  sa  att  vid  arsskiftet  1915 — 1916 
blott  holliindska  floriner  fortfarande  stodo  over  pari  (aven  denna 
valuta  forlorade  definitivt  sin  stallning  i mars  1916).  Nagon  de- 
preciation av  den  svenska  kronan  gentemot  guld  och  med  guld  nier 
eller  mindre  likvardiga  valutor  kunde  det  alltsa  darefter  ej  liingre 
vara  fraga  om.  Men  ej  nog  dai-med.  Ingen  av  de  utlandska  valu- 
torna blev  staende  vid  pari,  utan  samtliga  fortsatte  sin  viig  nedat, 
d.  V.  s.  den  svenska  valutan  blev  a p p r e c i e r a d gentemot  ut- 
landsvalutorna,  tick  sin  stallning  som  (i  jamforelse  med  parikursen) 
den  hogst  noterade  valutan  bland  alia  som  noterades  i Stockholm. 
Vid  arsskiftet  1915 — 1916  stod  sMunda  kronan  (enligt  riksbankens 
officiella  noteringar)  over  pari  mot  dollars  med  3.6  %,  mot  pund 
sterling  med  6.4  ^ och  mot  franska  francs  med  16.6  %.  Om  icke  riks- 
banken  hade  latit  sitt  innehav  av  utlandska  valutor  niistan  oavbr'u- 
tet  stiga,  fran  omki*.  70  milj.  kr.  i mitten  av  februari  1915  till  178 
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milj.  kr.  vid  arsskiftet  1915 — 1916,  skulle  tendensen  till  nedgang  i de 
utlandska  valutorna  sannolikt  lia  varit  annu  starkare. 

Riksbanken  drog  sa  till  vida  konsela^ensen  av  det  intriidda  liiget, 
att  den  gjorde  sedlarna  pa  nytt  inlosliga  fran  och  med  arsskiftet 
1915 — 1916.  Garantien  emot  en  ny  nedgang  gentemot  guld  horde 
dock  till  de  svagare,  eftersom  guldexportforbudet  bibeholls  och  den 
svenska  kronan  darfbr  icke  sattes  i nagon  forbindelse  med  guldets 
internationella  varde.  Noniinellt  var  guldmyntfoten  likval  darmed 
aterinford,  eftersom  valutan  aven  dessfbrinnan  varit  fri  enbart  ned- 
at,  icke  iippat;  endast  sedlarnas  inloslighet  med  guld,  icke  guldets 
inlbslighet  med  sedlar,  var  vad  som  dessfbrinnan  hade  varit  upp- 
havt.  Till  fbljd  darav  kunde  man  ha  vantat,  att  den  svenska  kronan 
icke  skulle  ha  stigit  hbgre  i varde  gentemot  guld  an  som  motsvarade 
dess  parikurs,  1 kg.  rent  guld  — 2 480  kr. 

Da  sa  var  fallet,  blir  emellertid  den  narmaste  fragan,  hur  det  var 
mbjligt,  som  faktiskt  hade  skett,  niimligen  att  den  svenska  valutan 
hbll  sig  over  sin  paritet  emot  valutor  som  kunde  anses  ha  bevarat 
sin  inlbslighet  mot  guld,  eftersom  resultatet  av  ett  sadant  lage  en- 
ligt  guldmyntfotens  vanliga  system  horde  ha  blivit  en  guldinstrbm- 
ning,  so:n  skulle  ha  fortgatt  iinda  tills  bverkursen  pa  svenska  kro- 
nan hade  upphbrt.  Fbrklaringen  kan  till  en  bbrjan  uttryckas  sa, 
att  en  fullt  bona  fide  tillampad  guldmyntfot  knappast  fbrekom  i 
nagot  land.  Full  sakerhet  fbr  uppkomsten  av  guldinstrbmning  kom 
darfbr  knappast  i fraga,  hur  stark  appreciering  den  svenska  kro- 
nan an  kom  att  underga  gentemot  utlandska  valutor.  Att  apprecie- 
ringen  kunde  sta  sig,  ar  sa  tillvida  egentligen  icke  i behov  av  fbr- 
klaring.  Fullt  sa  enkelt  var  sanmianhanget  dock  icke.  Ty  a andra 
sidan  var  guldmyntfoten  likval  sa  pass  fullstandigt  tillampad  i flere 
lander,  att  guldexport  fran  dem  till  Sverige  i varje  fall  lag  mycket 
niira  till  hands.  Och  ej  ens  i lander  som  fullstandigt  upphavt  sed- 
larnas inlbslighet  kunde  det  obegransat  lange  fbrbli  fbrdolt  fbr  stats- 
ledningarna,  att  guld  vid  radande  vaxelkurser  utgjorde  den  billigaste 
betalningsformen  fbr  de  varor  man  ornbjligt  kunde  undvara  och  som 
ej  i hur  stor  mangd  som  heist  stode  att  fa  pa  kredit.  Det  tog  tid 
fbr  de  krigfbrande  att  bvervinna  vidskepelsen  om  det  i kassorna  in- 
lasta  guldet  som  ett  styrkebiilte  i finansiellt  och  politiskt  hanseende, 
men  i langden  gjorde  sig  dock  verklighetens  krav  gallande,  och  da 
maste  guldexporten  till  Sverige  komma  i gang.  Sverige  a sin  sida 
var  bundet  av  mynt-  och  riksbankslagarnas  bestiimmelse  om  skyidig- 
het  att  mottaga  guld  till  parikurs  och  fbrmadde  alltsa  vid  gallande 
lagstiftning  icke  undga  det  guld  som  man  fran  andra  lander  kunde 
bnska  tillsanda  landet. 
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Detta  forhallande  fick  aktualitet  fran  och  med  slutet  av  ar  1915. 
Enligt  riksbankens  rapporter  okades  guldkassan  under  arets  tre  sista 
rapportveckor  med  11.3  milj.  kr.  1 borjan  av  foljande  ar  blev  ut- 
vecklingen  betydligt  starkare,  sa  att  guldkassans  sammanlagda  ok- 
ning  intill  forsta  rapportveckan  i februari  1916  var  47  milj.  kr.  se- 
dan borjan  av  december  1915,  omkr.  41  V2  ^ tillviixt,  salunda  rela- 
tivt  sett  mycket  betydligt.  Med  den  starka  guldinstromningen  i ja- 
nuari  1916  sammanliangde  det  utan  tvivel,  att  den  svenska  kronans 
bverkurs  gent  emot  de  utlandska  valutorna  da  minskades  avsevart ; 
sa  stego  i Stockholm  t.  ex.  pund  sterling  fran  17.00  till  17.45,  dollars 
frail  3.585  till  3.60,  franska  francs  fran  61.25  till  62.80.  Sedan  de  krig- 
forandes  guldvidskepelse  i nagon  man  overvunnits,  bbrjade  guldmynt- 
foten  alltsa  att  gbra  sina  normala  verkningar  gallande  pa  den  svenska 
valutans  utlandsvardering. 

Narmast  moter  da  fragan,  varpa  omslaget  i de  utlandska  vaxel- 
kurserna  berodde.  Hai-till  ar  narmast  att  siiga,  att  forandringen  icke 
innebar  nagon  vasentlig  omkastning  i det  inhemska  penningvardets 
utveckling.  Detta  fortfor  namligen  att  sjunka,  varvid  visserligen 
bbr  tilliiggas,  att  nedgangens  — d.  v.  s.  prisstegringens  — tempo  av- 
gjordt  var  nagot  fbrsvagat  under  aterstoden  av  1915;  medan  1914 
ars  sista  och  1915  ars  forsta  kvartal  visade  stegring  over  vart  sitt 
narmast  foregaende  kvartal  med  resp.  8.1  och  12.5  var  stegringen 
under  1915  ars  tre  aterstaende  kvartal  pa  samma  siitt  beriiknad  resp. 
5.9,  2.8  och  5.1  % (tab.  3).  Men  som  forklaring  till  andringen  i ut- 
landsvardering ar  denna  foreteelse  alldeles  oanvandbar,  ty  det  fbr- 
hbll  sig  i stort  sett  likadant  med  den  engelska  prisnivan.  Under 
hela  1915  forblev  relationen  mellan  svensk  och  engelsk  prisstegring 
alltsa  nastan  oforandrad  eller  forskbts  t.  0.  m.  nagot  till  Sveriges 
disfavor  (tab.  2,  kol.  6).  Detta  betydde  med  andra  ord,  att  den  fak- 
tiska  pundkursen  annu  mer  an  fbrut  kom  att  avvika  fran  relationen 
mellan  svensk  och  engelsk  prisstegring;  niir  den  faktiska  pund- 
kursen for  sista  kvartalet  1915  stod  4.7  under  1913 — 14,  skulle  en 
beriikning  pa  grundval  av  de  tva  landernas  prisstegring  ha  visat  14 
over  1913 — 14  (diagr.  IV  och  tab.  2)  — salunda  en  slaende  olikhet. 

Efter  allt  att  doma  iir  forklaringen  framst  att  soka  i den  standigt 
bkade  efterfragan  pa  de  svenska  exportvarorna.  Exportoverskottet 
var  for  ar  1915,  enligt  handelsstatistikens  till  svensk  hamn  hiinforda 
viirden,  nara  174  milj.  kr.  (mot  knappt  45  72  ^I’et  fbrut),  trots  im- 
portfrakternas  bkning.  Kvantitativt  ar  exportbkningen  ocksa  myc- 
ket pafallande.  I vikt  bversteg  1915  ars  export  dess  import  med 
75  %,  medan  motsvarande  bverskott  aret  fbrut  ej  var  fullt  60  %.  Alla 
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de  stora  exportvarorna,  travaror,  pappersmassa,  jam  och  stal  saint 
jarnmalm,  visade  langt  hogre  siffror  an  1914,  och  de  tva  mellersta 
gruppenia  t.  o.  m.  hogre  siffror  an  1913.  Visserligen  ar  det  svart 
att  gora  motsvarande  berakning  for  importen  pa  grund  av  dess  langt 
stdrre  brokighet;  men  redan  de  nyss  angivna  klumpsiffrorna  visa 
hur  mycket  den  stod  tillbaka  for  exporten.  En  efter  svenska  for- 
hallanden  enorm  import  av  amerikansk  rabomull  — vars  inverkan 
pa  betalningsbalansen  f.  o.  var  tvivelaktig,  da  den  efter  dverenskom- 
melse  med  de  allierade  makterna  skedde  for  tysk  riikning  — upp- 
horde  fore  halvarsskiftet,  och  ehuru  aven  nettoimporten  imgefar  fbr- 
dubblats,  betydde  detta  icke  storre  okning  i importviirdet  iin  ett  20- 
tal  milj.  kr. 

En  undersokning  av  de  konl^reta  forhallandena  bekraftar  resulta- 
tet.  Som  redan  angivits,  skedde  omslaget  pa  valutamarknaden  ome- 
delbart  sedan  travaroma  borttagits  fran  den  tyska  kontrabandslistan, 
och  foljden  blev  belt  naturligt  hojda  travarupriser  i Sverige,  sankta 
i England,  d.  v.  s.  just  en  foreteelse  som  var  agnad  att  hoja  den 
svenska  valutans  utlandsvardering  i forhallande  till  dess  inhemska 
kopkraft.  En  hastexport  fran  Sverige  till  Tyskland,  vilken  var  be- 
talningen  for  den  tyska  eftergiften,  maste  ha  verkat  i samma  rikt- 
ning.  Dessa  hiindelser  i mars  och  april  1915  efterfoljdes  av  ofor- 
iindrad  eller  starkt  tendens  under  resten  av  aret.  I borjaii  av  au- 
gust! anmarktes  siirskilt  den  skiirpning  i efterfragan  pa  svenska 
travaror,  som  Vitahavs-sjofartens  svarigheter  medforde,  samtidigt 
med  att  avskaffandet  av  den  tyska  tullen  pa  pappersmassa  ytter- 
ligare  imderlattade  dess  avsiittning.  Tva  manader  senare  omtalades 
»nya,  mycket  villiga  kbpare»  av  sulfit  fran  Tyskland,  osterrike, 
Spanien  och  Italien.  I borjan  av  december  sades  lagren  i de  norr- 
liindska  pappersmassefabrikerna  ha  varit  mer  fullstiindigt  tomda  an 
nagonsin  forr,  och  tre  veckor  senare  rapporterades  en  »helt  enkelt 
enastaende»  efterfragan  pa  travaror  for  omedelbar  leverans  i Eng- 
land; ocksa  voro  vid  arsskiftet  1915 — 1916  150  000  standards  salda, 
mot  50  000  ett  ar  tidigare.  Tackjarnsexporten  kallades  med  skal 
»rekordartad» ; den  var  mer  iin  halvannan  gang  1913  ars.  I samma 
riktning  verkade  den  under  1915  ars  lopp  oavbrutet  stigande  efter- 
fragan pa  svenskt  tonnage  for  utliindsk  riikning.  Alla  dessa  faktorer 
skarptes  ytterligare  i borjan  av  1916.^ 

Ser  man  till  sist  pa  prisutvecklingen  for  exportvarorna,  sa  visar 
sig  en  stark  uppgang  for  tackjarn  icke  blott  absolut  taget  utan  ock- 
sa i forhallande  till  den  alhniinna  svenska  prisnivan,  sa  att  dess  steg- 
ring  under  tredje  kvartalet  1915  och  darefter  langt  ovei’skreds.  For 


* Dessa  nppgifter  samtliga  Ijvggda  pd  AfiarsvMden. 
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kemisk  massa  var  forhallandet  likartat,  fastiin  utvecklingen  intradde 
senare,  sa  att  den  allmanna  svenska  prisstegringen  icke  fullt  upp- 
naddes  under  1915  ars  sista  kvartal.  Den  mekaniska  massan  och 
an  mer  travai’orna  — 'som  kunna  fdljas  fran  och  med  tredje  kvar- 
talet  — hollo  sig  vasentligt  under  den  alhnanna  prisstegringen.  Ut- 
vecklingen, som  kan  foljas  i tab.  6 och  diagr.  VII,  ma  hiir  samman- 
fattas  efter  samma  metod  som  for  den  tidigare  perioden: 


1915 

2;a  kv. 

3:e  kv. 

4:e  kv 

Srensk  jxtriiprisinde.v 

. . . 14S 

147 

Fngelsk  partijirisindex 

. . . i2c9 

m 

ExporttacUjarn  (i  svensk  valuta)  . . . 

...  131 

143 

179 

Mekanisk  massa  (d:o  d:o) 

. . 118 

123 

131 

Kemisk  massa  (d:o  d:o) 

. . . 104 

123 

148 

Travaror  (d:o  d:o) 

...  — 

117 

128 

Harav  framgar,  att  tva  av  de  fyra  varugrupperna  nu  visa  betyd- 
ligt  starkare  prisstegring  an  Sauerbecks  engelska  index.  jMen  det 
nyss  framstiillda  stiiller  det  alldeles  utom  tvivel,  att  prisstegringen 
pa  de  svenska  exportvarorna  berodde  pa  den  starkt  uppdrivna  ut- 
landska  efterfragan;  ty  just  de  grupper,  som  visade  den  storsta  pris- 
stegringen fbretedde  ocksa  den  storsta  kvantitativa  okningen,  vilket 
darforutan  hade  varit  omojligt.  Det  ar  da  endast  naturligt  att  den 
utlandska  efterfragans  styrka  verkade  hojande  pa  viirdet  pa  den  sven- 
ska valutan  t.  o.  m.  vid  dessa  — just  av  denna  okade  efterfragan 
skapade  — priser. 

Liksom  det  i framstallningen  for  den  forsta  perioden,  fore  mars 
1915,  raknades  med  mojligheten  att  riksmarkens  nedgang  medverkat 
till  exportoverskottet,  sa  fick  motsvarande  forhallande  alltmer  vid- 
striickt  rackvidd,  allt  eftersom  den  ena  valutan  efter  den  andra  nu- 
mera  nedgick  under  pari ; det  ar  otvivelaktigt,  att  nedgangen  i iiven 
de  basta  utlandska  valutorna  medverkade  till  bojelsen  att  liimna  ut- 
landet  kredit  eller  ej  indraga  redan  skapade  utlandska  tillgodohavan- 
den.  Och  sa  till  vida  kan  man  over  hela  linjen  rakna  med  att  denna 
nedgang  i de  utlandska  valutorna  varit  en  nodvandig  forutsattning 
for  den  kredit  som  de  krigforande  svarligen  kunde  undvara;  och  sa 
till  vida  kan  hiiri  ha  legat  en  ytterligare  anledning  till  vaxelkursernas 
stallning. 

overgar  man  da  till  fragan,  varpa  den  svenska  prisstegringen  be-  Prisstegrhi- 
rodde,  maste  det  liksom  for  foregaende  period  konstateras,  att  sedel-  oi-saka- 
cirkulationens  okning  hade  foga  samband  darmed.  Ty  sasom  tab.  5 
och  diagr.  II  visa,  forekom  over  huvud  taget  ingen  okning  av  sedel- 
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cirkulationen  under  andra  och  tredje  kvartalen  1915,  nar  manads- 
variationernas  inverkan  elimineras.  Sedermera  insatte  visserligen 
en  okning,  men  den  var  till  en  borjan  ganska  obetydlig,  i det  att 
cirkulationsindex  var  133,  135  och  136  for  var  och  en  av  arets  tre 
sista  manader,  mot  130  som  medeltal  for  de  tre  forsta;  att  en  ny 
okning  borjat,  visade  emellertid  den  foljande  utvecklingen,  och  re- 
dan januari  1916  naddes  siffran  139.  Trots  att  prisnivans  stegring 
efter  krigsforhallanden  var  ganska  lindrig,  okades  avvikelsen  mellan 
prisstegring  och  sedelbkning  darfor  ytterligare  nagot. 

Denna  differens  sammanhangde  utan  tvivel  delvis  med  okad  om- 
loppshastighet  hos  sedlarna,  vilket  endast  var  att  vanta  vid  den  stan- 
digt  fortgaende  prisstegringen ; i inledningskapitlet  har  visats,  att 
motsvarande  resultat  utlostes  t.  o.  m.  vid  de  langt  lindrigare  iind- 
ringarna  i prisnivan  fore  varldskriget.  Men  dartill  kom  ocksa  san- 
nolikt  under  ar  1915  en  cirkulationsokning  vid  sidan  av  sedelstocken, 
niimligen  i checkbetalningsmedlen.  De  i svenska  privatbanker  forut 
alldeles  tillbakatradande  avistarakningarna  (girorakningar  och  avista 
lopande  rakningar)  undergingo  namligen  en  forut  okand  utveckling. 
Deras  okning  var  under  ar  1915  ytterligare  36.2  %,  sammanlagt  fran 
krigsutbrottet  till  1915  ars  slut  65.5  % eller  i det  nai*maste  tva  tredje- 
delar,  mot  en  okning  for  bankernas  totala  inlaning  av  endast  6.7 
procentuellt  salunda  ungefar  tiondelen  av  avistarakningarnas  till- 
vaxt.  I betralrtande  av  penningi’asendets  utveckling  i bvrigt  under 
aret  forefaller  det  antagandet  rimligt,  att  dessa  vasentligt  okade  be- 
lopp  pa  avistarakning  i storre  utstrackning  an  forut  anvants  till 
checkbetalningsmedel.  Slutligen  kan  man  mojligen  antaga,  att  den 
okning  som  sedelstocken  undergick  under  arets  sista  kvartal  hade 
foregatts  av  en  okad  kreditgivning ; det  ar  namligen  en  bade  vanlig 
och  naturlig  foreteelse,  att  nagon  tid  fbrflyter,  innan  en  kreditgiv- 
ning resulterar  i okad  sedelcirkulation,  medan  redan  sjalva  kredit- 
givningen  kan  foranleda  en  okad  varuefterfragan,  som  verkar  pris- 
stegrande  innan  annu  varorna  betalats.^ 

Daremot  films  det  icke  sakra  hallpunkter  for  en  inverkan  fran  varu- 
sidan  i vad  man  har  kallat  bjTesekvationen,  salunda  fran  en  ned- 
gang  i varumangden,  ehuru  en  sadan  inverkan  ar  tankbar  redan  un- 
der denna  tid.  Vid  forsta  paseendet  forefaller  det  visserligen  icke 
sa,  eftersom  de  av  Kommerskollegium  verkstallda  berakningarna  av 
den  industriella  produktionsvolymens  utveckling  rentav  visa  en  ok- 

' Det  erbjiiclcr  stora  svSrigheter  att  fiiina  ett  sifFermassigt  iittryck  for  derma  viktiga  fore- 
teelse.  Dork  ind  nanmas,  att  den  av  bankerna  beviljade  krediteu  pi  kreditiv-  ocb  lopande 
rakning  visade  stark  stegring  under  niinaderna  maj — ^juli;  mellan  slutet  av  april  och  slutet  av 
jnli  var  tillvaxten  GO  mill.  kr.  eller  nara  8 %. 
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ning  av  kvantiteten  for  1915,  mod  4 fo  over  1913  ars  siffra,  samt 
i-ninskning  endast  for  jord-  och  sten-  samt  triiindustri och  fastaii 
skorden  i naringsvarde  (»skordeenheter»)  var  mindre  an  1913  ars, 
motsvarade  den  ungefar  det  normala  under  tioarsperioden  fore  kri- 
get.  Men  det  fanns  viktiga  motvagande  faktorer,  friimst  det  stora 
exportoverskottet,  som  redan  nu  nastan  obetingat  maste  ha  medfdrt 
en  minskning  av  varuniangden  inom  landet,  eftersom  det  innebar  en 
forskjutning  med  over  200  niilj.  kr.  mot  litget  1913.  Som  faktor 
med  verkan  i samma  riktning  tillkom  ocksa,  att  bade  Sveriges  och 
utlandets  produktionskrafter  ledan  under  1915  hade  fatt  en  for- 
samrad  inriktning,  med  Merverkningar  iiven  pa  Sveriges  varufbrsorj- 
ning,  fastan  detta  ej  kan  visas  med  siffror.  Nagon  v a s e n 1 1 i g 
orsak  till  prisstegringen  i Sverige  kan  emellertid  varuminskningen 
knappast  ha  utgjort  under  1915. 

Trots  att  cirkulationens  nya  okning  var  mycket  obetydlig  under 
1915  och  aven  partiprisindex  visade  jamforelsevis  mattlig  okning, 
kan  det  icke  vara  tvivel  om  att  penningoverflodets  verkningar  bor- 
jade  gbra  sig  gallande  under  aret,  fastan  visserligen  iinnu  icke  over 
hela  linjen  och  ej  tillnarmelsevis  med  samma  styrka  som  liingre 
fram.  Innan  annu  forestallningen  om  ett  genom  krigstillstandet  1am- 
slaget  naringsliv  fullt  hunnit  forblekna,  borjade  den  sedermera  sorg- 
ligt  ryktbara  s.  k.  krigskonjunkturen  gora  sig  pamint,  till  en  borjan 
hiilsad  med  forvaning  och  varningar  men  smaningom  godtagen  som 
en  mer  eller  mindre  naturlig  tingens  ordning.  Krigskonjunkturen 
hade  mer  an  en  enda  orsak,  sasom  inledningsavdelningen  till  fore- 
liggande  verk  framhaller;  men  den  viktigaste  orsaken  bland  alia  var 
dock  sannolikt  penningvasendets  omvalvning. 

Den  nya  tendensen  gjorde  sig  jamforelsevis  langsamt  gallande  pa 
fondborsen,  vilket  sa  till  vida  var  naturligt  som  vardepapperens  kur- 
ser  vid  den  davarande  forestallningen  om  krigets  kortvarighet  kunde 
viintas  ha  tagit  intryck  av  tillfalligheten  i laget  men  som  faktiskt 
i storre  utstrackning  bestamdes  av  de  stora  osakerhetsmoment  som 
kriget  sjalvt  innebar;  ty  sjalva  osakerhetens  fordelar  for  en  rniingd 
bland  industri-,  handels-  och  rederiforetagen  klarnade  endast  steg  for 
steg.  Tabellerna  11  och  13  samt  diagrammen  XII — XIV  lamna  upp- 
lysning  om  resp.  borsomsattning  och  teckning  av  nya  aktiekapital, 
saval  med  nominella  belopp  som  efter  reduktion  till  forkrigstidens 
prisniva;  de  krava  inga  utfbrliga  kommentarer.  Borsomsattningen 
traffades  alldeles  sarsldlt  hart  under  krigsmanaderna  av  1914 ; fran 


' Don  iudustriella  prodnktionens  volyra  i Sverige  dren  1913 — 1923  (Konmiersiella  medde- 
laudeu  1929,  h.  4).  Se  aven  del  1 sid.  212. 

l‘J7.  Sv:s  ekon.  hist.  und.  varldskr.  II. 


Pemdn;/- 

Uvcrjliidets 

verkningar 


50 


PENNINGVASENDE  OCH  PENNINGPOLITIK  1914 1925 


krig-sutbrottet  till  den  3 november  var  fondborsen  t.  o.  m.  stangd, 
och  iiven  sedan  den  oppnats  verkade  moratoriets  bevarade  delar  ater- 
hallande.  Ocksa  nyteckningen  av  aktiekapital  under  senare  halvaret 
1914  boll  sig  vid  belopp  som  ungefar  motsvarade  tva  tredjedelar  av 
siffran  for  forra  halvaret  1914  och  halften  av  den  for  senare  halv- 
aret 1913.  Aret  1914  slutade  med  kursforlust  pa  alia  i de  vanliga 
oversikterna  upptagna  aktier.  Delta  bor  papekas,  emedan  frestelsen 
att  overdriva  penningvasendets  betydelse  for  konjunkturutvecklingen 
for  narvarande  kanske  tagit  overhand  inom  den  vetenskapliga  diskus- 
sionen;  vid  denna  tid  forelag  redan  en  efter  fredsforhallanden  sa 
enorm  prisstegring  som  minst  25  % pa  fern  manader,  utan  att  likval 
kunna  skingra  depressionen  pa  kapitalmarknaden. 

Forst  i slutet  av  februari  och  borjan  av  mars  1915  intradde  nagon 
foriindring  i borslaget,  vilket  sattes  i samband  bl.  a.  med  moratoriets 
avveckling  men  vackte  forvaning;  och  efter  ett  par  veckors  avbrott 
satte  travarornas  frigivning  fran  den  tyska  kontrabandslistan  fart 
i fondborsen,  med  atskilliga  kursstegringar  och  kapitalokningar  i 
april  och  maj.  Ej  forriin  i borjan  av  augusti  talas  dock  om  ett  »all- 
mant  genombrott»  for  den  »hausse»,  som  da  redan  i flere  manader 
hade  pagatt  i Danmark,  och  forst  efter  annu  en  manad  nadde  aktie- 
stegringarna  over  fdrkrigsnivan  — i verkligheten  ej  ens  det,  om 
hiinsyn  tas  till  penningvardets  andring.  En  ny  stegring  pagick 
under  storre  delen  av  oktober;  men  trots  dessa  upprepade  okningar 
forblev  resultatet  en  obetydlighet  icke  blott  av  vad  som  komma  skulle 
utan  ocksa  av  forkrigstiden,  och  delta  t.  o.  m.  om  penningvardefor- 
samringen  alldeles  lamnas  asido.  Sa  var  bbrsens  totala  omsattning 
under  hela  aret  1915  ej  storre  an  aret  forut,  mellan  en  tredjedel  och 
en  fjardedel  av  1913  ars  och  ej  en  sjattedel  av  1912  ars.  Kapital- 
bkningarna  voro  visserligen,  fortfarande  oavsett  penningvardets  fall, 
ungefar  pa  1913  ars  niva  och  ej  sa  litet  over  1914  ars.  I det  stora 
hela  kan  man  darfor  ej  saga,  att  foiidborsen  under  1915  ens  pa  pap- 
peret  komniit  upp  till  eller  i varje  fall  over  den  senaste  forkrigstiden, 
som  varit  en  svagt  markerad  lagkonjunktur. 

Icke  desto  mindre  ar  det  otvivelaktigd,  att  den  sedan  forkrigstiden 
med  30  % okade  sedelmangden  och  den  annu  vasentligt  mer  hojda 
prisnivan  maste  gora  sina  verkningar  gallande  ocksa  i fraga  om 
kapitalplaceringarna.  Redan  i juni  1915  uppgavs  — med  affars- 
varldens  vanliga  och  under  dessa  forhallanden  verkligen  traffande 
sprakbruk  — penningmarknaden  vara  rikligd  forsedd  med  disponibla 
medel.  Utom  i okade  bankinsattningar  sokte  dessa  medel  inhemsk 
placering  huvudsakligen  i obligationer,  i det  att  emissionen  diirav 
inom  landet  under  bada  aren  1914  och  1915  var  ungefar  dubbelt  sa 
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stor  som  de  narmast  foregaende  aren.  Belysande  iir  darvid  ocksa  en 
jamforelse  mellan  aktie-  och  obligationsemissioner  (mill,  kr.) 


Beslutad  Einitterade 
aktieteckniug  obligationsl&n 


1912  

1913  

1 1914  l:a  halvaret 
1 1914  2:a  halvflret 


1915 


147.8  94.8 

217.(!  69.8 

91.1  47.71 

62.2  90.51 

206.1!  270.5 
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Aktieemissionernas  overvikt  var  salimda  mycket  stor  under  de  sista 
fredsaren,  niedan  obligationsemissionerna  logo  overhand  redan  med 
andra  halvaret  1914  och  i ytterligare  nagot  bkad  grad  under  1915. 

Detta  maste  anses  betecknande  for  laget  under  den  forsta  krigstiden, 
namligen  sa  till  vida  att  det  visar  a ena  sidan  en  viktig  verkan  av 
de  nyskapade  penningniedlen,  men  a andra  sidan  ocksa  att  den  fort- 
gaende  penning-vardeforsamring,  som  var  den  verkliga  innebbrden 
harav,  annu  alls  icke  gatt  upp  for  kapitalisterna  eller  atminstone 
ej  av  dem  antogs  komma  att  fortsatta  annu  liingre.  Ty  vid  ett  i 
framtiden  fallande  penningA'arde  utgbra  penningfordringar  pa 
lang  tid,  d.  v.  s.  obligationer,  den  ogynnsammaste  placeringsformen ; 
och  niir  man  borjat  taga  en  dylik  utveckling  med  i rakningen,  fbre- 
draga  kapitalisterna  darfor  mer  eller  mindre  medvetet  den  motsatta 
formen,  aktier,  som  innebara  andelar  i fbretag  med  penningskulder, 
vilka  sistnamnda  sjunka  med  penningvardet.  Denna  motsats  skiljer 
penningvardeforsamringens  tidigare  och  senare  ar  i hog  grad  fran 
varandra;  till  nagon  del  ar  den  liktydig  med  motsatsen  mellan  fbre- 
stallningen  om  en  snar  atergang  till  forkrigstillstandet  och  den  om 
en  evig  hogkonjunktur.  Statens  anvandning  av  den  inhemska  lane- 
marknaden  for  lanebehov,  som  bade  vuxit  och  ej  liingre  kunde  till- 
godoses  utomlands,  var  visserligen  en  av  de  narmaste  anledningarna 
till  det  bkade  beloppet  obligationsemissioner;  men  dels  forblev  denna 
faktor  oforandrad  hela  kriget  igenom,  och  dels  skulle  den  intet  ha 
formatt,  med  mindre  kapitalisterna  varit  villiga  att  teckna  obliga- 
tionslanen. 

Av  stbrsta  intresse  ur  synpunkten  av  sambandet  mellan  krigskon-  Krcditniv- 
junkturen  i triingre  mening  — d.  v.  s.  inflytande  fran  de  krigforandes 
varubehov  och  behandling  av  samfardseln  — och  penningvardefor- 
samringen  var  dock  den  sarskilt  karakteristiska  form  for  neutral 

' Efter  fal).  12  och  13.  Det  behover  p&j)ekas,  att  aktie-  och  obligatioiisemissioiiernas 
nomiuella  belopp  lagts  till  grund,  emedau  endast  dessa  tillkta  jamforelse  med  Ibrkrigstideus 
sifl'ror. 
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kapitalplacering,  som  hette  kreditgivning  till  utlaiidet,  och  som  hit- 
tills  berorts  bl.  a.  i samband  med  den  allmanna  vaxelkursteorien/ 

En  hel  del  av  de  nyss  angivna  fomierna  for  kapitalplacering  — 
aktie-  och  obligationsteckning  — var  i verkligheten  kapitalplacering 
i utlandet,  pa  det  satt  att  de  industriella  och  andra  foretag  som  fingo 
medlen  i sin  hand  diirigenom  blevo  i tillfalle  till  en  export  eller 
fraktfart  pa  kredit.  A andra  sidan  ar  det  lika  givet,  bade  att  denna 
anvandning  icke  var  den  enda  och  att  kreditgivning  till  utlandet  dess- 
utom  kunde  iiga  rum  direkt,  utan  att  taga  vagen  over  aktie-  eller 
obligationsteckning. 

Kreditgivningen  kunde  taga  manga  former.  Sjiilva  overskotts- 
exporten  var  till  sin  reala  innebord  en  dylik  kreditgivning  och  ut- 
gjorde  tillsammans  med  intjanta  frakter  ett,  principiellt  sett,  tam- 
ligen  noggrant  uttryck  darfor,  i den  man  landet  icke  hade  rantebetal- 
ningar  att  verkstalla  till  eller  mottaga  fran  andra  lander  — fastan 
visserligen  de  handelsstatistiska  vardeuppgifternas  vid  denna  tid  mer 
an  vanligt  stora  osakerhet  vasentligt  minskade  kriteriets  exakthet.-’ 
Ty  hela  detta  bverskott  innebar  prestationer  i fonn  av  varor  och 
tjanster  fran  svensk  sida,  utan  omedelbara  motprestationer  av  sam- 
ma  slag  fran  utlandet,  och  utgjorde  alltsa  kredit  eller  kapitalexport 
— tva  begrepp  som  det  i detta  sammanhang  knappast  finns  skal  att 
som  regel  halla  atskilda.  Transaktionernas  form  vaxlade  daremot  i 
hog  grad,  och  sarskilt  har  det  intresse  att  se,  varifran  initiativet  till 
kreditgivningen  utgick. 

I stor  utstrackning  saldes  varorna  till  utlandet  pa  kredit  av  expor- 
torerna  och  gavo  de  svenska  fabrikanterna  ett  utlandskt  tillgodoha- 
vande,  som  de  antingen  sjiilva  behollo  eller  overlato  till  sina  svenska 
banker,  vilka  i sin  ordning  lamnade  exportorerna  inhemska  betal- 
ningsmedel.  I dessa  fall  uppstod  kreditgivningen  till  utlandet  genom 
exportorernas  verksamhet,  successi^d;  och  utan  formliga  atgarder 
fran  nagondera  sidan.  I andra  fall  ater  var  det  de  svenska  bankerna 
som  togo  initiativet  genom  att  bevilja  en  formlig  kredit  at  utlandet, 
vilken  sedan  kom  till  anvandning  for  inkop  eller  betalning  av  svenska 
varor;  exportorerna  sjiilva  voro  da  alls  icke  medvetna  om  att  salja 
pa  kredit,  emedan  denna  lamnats  utlandet  redan  pa  ett  tidigare 
stadium. 

Om  bada  dessa  kategorier,  exportorer  och  banker,  giillde  det  emel- 
lertid,  att  de  fingo  en  motsvarande  fordran  pa  utlandet,  och  denna 

* Uvan  Bid.  33. 

■ Med  det  i Sverige  (och  flertalet  lander)  tillanipade  beriikningssattet  for  in-  och  utfdrsel- 
viirden  mdste  hcla  fraktbeloppet  laggas  till  de  senare,  emedan  iniporten  beraknas  i importorten, 
sdlnnda  c.  i.  f.,  men  exporteu  i exporturten,  f.  o.  b. 
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kunde  taga  foiinen  av  ett  till  Sverige  infort  betalningslofte.  Ekono- 
niiskt  sett  var  detta  narmast  fallet,  ocksa  nar  varorna  betalades  med 
guld,  ty  guld  kunde  annu  under  1915  betraktas  som  en  alltid  till  be- 
talning  forfallen  fordran  pa  utlandet.  Mycket  viktigare  var  dock 
betalningen  raed  vardepapper,  som  kom  att  bli  en  huvudfaktor  i sam- 
manhanget.  Vardepappersimporten  sonderfoll  i sin  ordning  i tva  ka- 
tegorier,  allt  eftersom  den  giillde  utliindska  betalningslbften  — niir- 
mast  krigslaneobligationer  — eller  aterkopta  svenska  skuldforbindel- 
ser,  namligen  i utlandet  fore  kriget  placerade  delar  av  svenska  stats- 
och  andra  obligationer ; till  dem  slot  sig  ocksa  ett  relativt  obetydligt 
belopp  Merkopta  svenska  aktier.  Att  detta  var  kreditgivning  i den 
betydelsen  att  det  innebar  utbyte  av  varuprestationer  mot  betalnings- 
loften,  torde  ej  krava  narmare  forklaring,  fastan  betalningsloftena 
i overvagande  grad  voro  svenska,  nu  aterinlosta.  Diirutover  torde  det 
emellertid  ha  forekommit  allt  flere  exempel  pa  varuforsaljning  mot 
utliindska  realprestationer,  men  av  sadan  aid  att  de  ej  skapade  nagon 
tillforsel  for  Sverige,  namligen  mot  forviirv  av  fastigheter,  varulager 
eller  andra  i utlandet  befintliga  fbremal  som  ej  kunde  eller  fingo 
foras  till  Sverige.  Detta  var  kapitalplacering  i utlandet,  diireniot 
icke  kreditgivning  i formell  mening;  men  atminstone  for  stunden 
verkade  det  alldeles  pa  samma  satt  som  kredit. 

Till  sist  kunde  emellertid  vardepappersimporten  ocksa  vara  upp- 
hovet  till  det  hela,  i det  att  svenska  kapitalister  (eller  banker)  6n- 
skade  forviirva  vardepapper  fran  utlandet  pa  de  atminstone  skenbart 
gynnsamma  villkor  som  da  erbjodo  sig  och  darigenom  gavo  utlandet 
en  fordran  pa  Sverige.  Ur  ej  blott  exportorernas  utan  aven  deras 
bankers  synpunkt  saldes  varorna  da  icke  pa  kredit,  ty  krcditgiv- 
ningen  hade  uppstatt  i och  med  det  redan  verkstallda  vardepappers- 
kopet. 

Kreditgivningens  verkan  for  det  svenska  niiringslivet  blev  under 
alia  forhallanden,  att  en  del  av  landets  sparande  fann  anviindning  i 
utlandet.  Diiremot  var  aterverkan  pa  Sveriges  penningvasende  icke 
utan  vidare  given,  utan  berodde  pa  manga  olika  faktorer.  Forut 
(sid.  33)  har  visats,  att  kreditgivning  till  utlandet  sa  till  vida  verkar 
prissiinkande  i ett  land,  att  viixelkursens  jamviktsliige  intriider  vid 
en  liigre  prisniva  for  det  kreditgivande  landet,  relativt  till  det  kredit- 
tagande,  an  som  eljest  bleve  fallet;  till  foljd  darav  blir  verkan  av 
kreditgivningen  vid  fast  vaxelkurs  (guldmyntfot)  en  prissankning  i 
det  kreditgivande  landet.  Ar  vaxelkursen  rorlig  (pappersmyntfot), 
kan  vardet  pa  de  utlandska  valutorna  komma  att  hojas  genom  kredit- 
givning till  utlandet,  och  foljden  kan  da  bli  en  hojning  i det  kredit- 
givande landets,  d.  v.  s.  i foreliggande  fall  Sveriges,  prisniva.  I 
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detta  sammanhang  ilr  det  dock  mer  nodvaiidigt  att  prova,  hur  kredit- 
givning  till  utlandet  inverkar  pa  ett  lands  inhemska  penningpolitik. 
Om  denna  bedrives  pa  sadant  satt,  att  den  totala  kreditefterfragan 
genom  en  darefter  avpassad  riintefot  begransas  till  samma  belopp 
som  befolkningens  disponibla  sparande  eller  kreditvillighet,  sa  intra- 
der ingen  aterverkan  pa  landets  penningvasende ; men  om  riintefoten 
halles  for  lag  att  ra  med  denna  nya  kreditefterfragan,  sa  blir  verkan 
ofrankomligt  en  okad  penningmangd  och  prisstegring. 

Sa  liinge  exportorerna  sjiilva  finansierade  sin  export  pa  kredit,  var 
risken  for  en  inverkan  pa  penningvardet  icke  en  storhet  av  fbrsta 
ordningen ; ty  de  voro  hanvisade  till  sina  egna  resurser,  kanske  nar- 
mast  att  tomma  sina  lager.  I den  man,  ater,  som  bankerna  till- 
handahbllo  exportorerna  kredit  for  deras  utlandska  affarer,  t.  ex. 
genom  diskontering  av  deras  i likvid  mottagna  utlandska  vaxlar,  oka- 
des  den  kreditgivning  bankerna  pa  denna  punkt  tillhandahollo ; och 
nar  man  da  hade  ett  alldeles  oreglerat  eller  atminstone  blott  av  de 
svagaste  band  reglerat  penningsystem,  var  det  mojligt,  att  foljden 
blev  en  utvidgning  av  bankernas  totala  kreditgivning,  genom  riks- 
bankens  medverkan  resulterande  i okad  sedelutgivning  eller  direkt 
tillgodosedd  genom  okade  checkbetalningsmedel.  N d d v a n d i g 
var  en  sadan  verkan  visserligen  pa  intet  satt,  ty  bankerna  hade  mdj- 
lighet  att  genom  insla’ankning  i sin  inhemska  kreditgivning  bereda 
utrymme  for  den  nya  kreditgivningen  at  utlandet;  och  omvant  var 
det  ocksa  mojligt,  fastan  ej  fullt  lika  nara  till  hands  liggande,  att 
exportorer,  vardepapperskdpare  o.  s.  v.  kunde  komma  att  oka  sina 
kreditansprak  pa  bankerna  for  sina  inhemska  andamal,  for  den  han- 
delse  de  utan  bankernas  hjiilp  finansierade  sin  kreditgivning  till  ut- 
landet. Mest  svarundganglig  var  till  sist  en  verkan  pa  penning- 
vardet frail  guldimporten,  niir  laget  var  sadant  som  det  da  blivit, 
namligen  att  guldets  egen  kdpkraft  oavbrutet  minskades  och  ett  land, 
trots  att  det  hade  stigande  prisniva,  foljaktligen  kunde  aga  en  emot 
guld  apprecierad  valuta.  Sjalva  guldimporten  maste  namligen  fort- 
fara,  iinda  tills  landets  valuta  nedgatt  till  paritet  mot  guld,  och  det 
erbjbd  de  storsta  svarigheter  att  hindra  guldflodet  fran  att  siitta  i om- 
lopp  minst  motsvarande  mangd  nya  sedlar.^ 

Den  utveckling,  vars  forutsattningar  nu  angivits,  skulle  smaningom 
fa  mycket  stor  betydelse  for  det  svenska  penningvasendet.  Under 
1915  gjorde  den  sig  likviil  annu  icke  gallande  i nagon  hogre  grad; 
ty  som  den  foregaende  framstallningen  har  visat,  bestod  den  nya 
penningmangden  friimst  av  den  nya  sedelemission  som  tillkommit 

' Den  amerikanska  penniii”:p()litiken  under  de  senaste  areu  liar  vis.at  mujliKhetcn  att  undgi 
denna  verkan:  men  for  ett  mindre  land  kan  den  knappast  nagonsin  ha  ansetts  foreligga. 
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omedelbai't  efter  krigsutbrottet,  supplerad  genom  okad  omlopps- 
hastighet  och  mojligen  genom  vissa  andra  kreditmedel.  Kreditgiv- 
ningen  till  utlandet  blev  da  huvudsakligen  verkan:  dels  av  en  redan 
tillkommen  bkning  i penningmangden,  dels  ocksa  av  de  nya  vinst- 
mojligheter,  som  denna  sarskilda  form  for  kapitalplacering  syntes 
lova,  niir  de  utlandska  valatorna  a ena  sidan  samtliga  gatt  under  pari 
men  a andra  sidan  annu  allmant  antogos  inom  kort  atervinna  sin 
gamla  paritet  mot  svenska  kronor. 

Det  ar  sakerligen  omojligt  att  komma  till  exakta  siffror  pa  »kapital- 
exportens»  belopp,  men  de  basta  liallpunkterna  erbjuda  siffrorna  for 
exportoverskott  och  bruttofrakter  i utrikes  fart,  sasom  redan  an- 
markts.  Utifran  kannedomen  om  dern,  med  vissa  kompletteringar, 
kan  man  bilda  sig  nagon  forestallning  ocksa  om  de  olika  vagar 
kapitalexporten  fbljt. 

For  ar  1914  ar  det  darvid  uteslutet  att  skilja  pa  forkrigstiden 
och  krigstiden ; man  maste  anvanda  siffrorna  for  hela  aret.  Export- 
overskottet  beraknades  for  aret  till  45  milj.  kr.  och  de  intjanta  brutto- 
frakterna  till  125  milj.,  sunmia  omkr.  170  milj.  kr.  Harifran  maste 
emellertid  forst  dragas  sjofartens  utgifter  i frammande  hamnar,  for 
vilket  man  visserligen  saknar  alia  fasta  hallpunkter  men  som  for 
nagra  efterkrigsar  beraknats  till  31  % av  frakterna.^  Tillampas  delta 
relativtal,  fas  ett  avdrag  pa  39  milj.  kr.  Nettorantorna  pa  landets 
skuld  till  utlandet  kunna  sattas  till  omkr.  60  milj.  kr.,  salunda  omkr. 
100  milj.  kr.  avdrag,  vilket  skulle  begriinsa  nettokapitalexporten  under 
1914  till  omkr.  70  milj.  kr. 

Under  1915  vaxte  emellertid  beloppet  starkt.  Exportoverskottet 
angavs  nu  till  174  milj.  kr.,  och  de  intjanta  bruttofrakterna  voro  en- 
ligt  berakning  257  milj.,  tillsammans  salunda  omkr.  430  milj.  kr. 
Avdragsposterna  skulle  enligt  samma  norm  som  forut  bli  80  -|-  60  = 
140  milj.,  nettokapitalexporten  salunda  290  milj.  kr.  Utan  tvivel 
tillkommo  har  manga  obestiimbara  poster  pa  bada  sidor,  bl.  a.  a ena 
sidan  svenska  inkomster  for  mellanhandel  och  kommissionsuppdrag, 
som  i forut  okand  grad  tillfollo  de  neutrala,  a andra  sidan  svenska 
kostnader  i utlandet  for  allt  det  besvar  och  de  forluster  som  handels- 
kriget  vallade.  Da  ingendera  gruppen  iir  beraknelig,  torde  man  fa 
lata  posterna  ta  ut  varandra,  fastiin  kreditposten  pa  d e 1 1 a stadium 
av  kriget  sannolikt  far  antagas  ha  varit  den  storre.  Summan  av 
»kapitalexport»  for  aren  1914  och  1915,  3G0  milj.  kr.,  far  diirfor 
arises  som  en  minimisiffra.  For  ett  land,  som  haft  nettoimport  av 
kapital  nastan  oavbrutet  fore  kriget,  med  undantag  for  de  tre  sista 
fredsaren,  betydde  detta  en  mycket  avseviird  aderlatning.  Med  an- 


Se  aiim.  till  tab.  10. 
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vandning  av  1914  och  1915  ars  medelsiffror  for  partiprisnivaerna 
kan  man  reducera  dessa  tva  ars  nettokapitalexport  till  resp.  65  och 
195  milj.  kr.  eller  i medeltal  130  niilj.  om  aret,  i forkrigstidens  pen- 
ningvarde;  haremot  svarade  under  aren  fore  1911  en  ungefar  lika 
stor  arlig  nettokapitaliwpori. 

I delta  sammanhang  ar  det  emellertid  lika  mycket  formerna  for 
kreditgivningen  till  utlandet  som  intressera. 

Sarskilt  intresse  tilldrogo  sig  viirdepapperskopen  fran  utlandet, 
fastiin  de  annu  blott  voro  en  obetydlighet  av  vad  som  komma  skulled 
Redan  under  mars  manad  1915,  da  den  forsta  nedgangen  i de  be- 
tydligt  over  pari  staende  vastmaktsvalutorna  intraffade,  omtalades 
forsta  gangen  i affarspressen  forsok  till  vardepappersimport,  ehuru 
naturligt  nog  ej  fran  vaster  utan  fran  Tyskland;  det  annonserades 
om  forsaljning  av  tyska  obligationer,  och  det  tyska  krigslanet  upp- 
gavs  utbjudas  i »olika  kanaler».  Formliga  handelsresande  i varde- 
papper  pastods  ha  berest  Sydsverige  och  gjort  ganska  avsevarda,  fast- 
an  naturligtvis  okontrollerbara  fdrsaljningar,  formodligen  narmast 
av  tyska  krigslaneobligationer.  I maj,  da  kursen  for  franska  francs 
hade  nedgatt  under  pari,  antogs  det  att  skulder  i denna  valuta  for 
ett  tiotal  milj  oner  (formodligen  sv.  kronor)  aterbetalats,  och  en  ma- 
nad senare  talades  ganska  mycket  om  Merkop  av  svenska  obliga- 
tioner fran  Tyskland,  fastiin  totalbeloppet  ej  troddes  bverstiga  15 
milj.  kr.  inalles.  Sedan  vaxlade  uppgifterna  nagot  under  arets  lopp; 
i oktober  ansagos  uppkopen  for  tillfallet  avstannade,  men  forfrag- 
ningarna  darom  uppgavos  alldeles  i borjan  av  december  vara  vasent- 
ligt  okade  och  route  nu  ocksa  helt  annan  sympati  an  forut,  da  svarig- 
heterna  att  disponera  det  stora  export-  och  fraktoverskottet  oavbrutet 
okades.  I det  stora  hela  dominerade  de  svenska  vardepapperen  full- 
komligt,  och  bland  dem  de  svenska  obligationerna  i utlandsk  ago, 
utan  tvivel  hela  tiden;  till  slutet  av  1916  utgjordes  den  redovisade 
importen  till  94  % av  svenska  vardepapper  och  till  91  % av  svenska 

obligationer.  Denna  kanda  import  var  den  som  verkstalldes  av  ban- 
ker och  fondhandlare,  medan  den  ovriga  nodvandigt  undandrog  sig 
kontroll ; pa  grundval  av  bankinspektionens  uppgifter  darom  kan  man 
berakna  inkopsvardet  for  den  kanda  delen  av  vardepappersimporten 
under  1915  till  omkr.  60  milj.  kr.,  vartill  koimner  ett  obestambart 
belopp  for  vad  som  inkopts  under  hand,  sannolikt  ej  under  ett  tiotal 
milj  oner. 

Svarigheten  att  finansiera  overskottsexporten,  narmast  till  Tysk- 
land, gav  redan  i juli  manad  1915  upphov  till  den  forsta  ordnade 

* De  behaudlas  i min  nppsats  Vardepappersimporten  under  kriget  (Ekonomisk  tidskrift 
1917). 
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svenska  bankkrediten  for  varuexportd  Genom  denna  uppgdrelse, 
som  avslots  mellan  fyra  svenska  och  tva  tyska  ki-editinstitut,  stiilldes 
en  kredit  pa  40  milj.  kr.  till  forfogande  mot  siikerhet  i Tyska  rikets 
skattkammarvaxlar  och  mot  medgivanden  om  tysk  export  av  guld 
— betecknande  nog  — saint  omfattande  licensgivning  for  tyska  va- 
ror;  de  svenska  anordnarna  raknade  sig  till  fbrtjanst  att  krediten  i 
forsta  hand  skulle  anvandas  till  inkop  av  svenska  varor.  Atgarden 
motte  starkt  motstand  pa  andra  hall  och  bekampades  kanske  huvud- 
sakligast  med  argumentet  om  brist  pa  neutralitet;  men  den  fick 
efterfoljare  gent  eniot  bada  maktgrupperna  under  den  fbljande 
tiden. 

Ur  allman  ekonomisk  synpunkt  var  denna  ordnade  kredit  blott 
en  detalj  i den  oavbrutna  okningen  i de  svenska  bankernas  utlandska 
tillgodohavanden.  Under  1914  hade  nettotillgodohavandena  visser- 
ligen  sjunkit  med  19  milj.  kr.,  men  foljande  ar  skedde  en  sa  stark 
omkastning,  att  tillgodohavandena  stego  med  156  milj.  kr.  i jiim- 
forelse  med  slutet  av  1914  och  foljaktligen  med  137  milj.  mot 
slutet  av  1913."  Nagot,  men  for  denna  period  kanske  ej  sa  mycket, 
behover  siffran  hojas  med  hansyn  till  att  atskilliga  sasom  inliemska 
upptagna  bankfordringar  i verkligheten  inneburo  tillgodohavanden 
i utlandet;  gissningsvis  hbjes  siffran  for  hela  tiden  fran  krigsut- 
brottet  med  hansyn  diiitill  till  150  milj.  kr. 

Ocksa  guldimporten  var  av  en  viss  betydelse  som  motvarde  till 
varuexporten  under  dessa  forsta  krigsar.  Riksbanken  redovisade  vis- 
serligen  under  1914  blott  en  obetydlig  okning  av  guldkassan,  nagot 
over  6 milj.  kr.,  men  under  1915  16  milj.  kr. ; och  dartill  synes  ha 
kommit  ett  aldrig  i riksbanksrapporterna  redovisat  belopp  guld  fran 
Tyskland,  vilket  anvandes  att  likvidera  i England  forfallna  svenska 
skattkammarvaxlar  pa  £ 1 100  000,  enligt  davarande  pundkurs  mot- 
svarande  20  milj.  kr.  Fransett  andra  mojligen  forekommande  poster 
av  samma  slag  som  den  sistnamnda  skulle  alltsa  guld  ha  anvants 
som  likvid  till  Sverige  for  ett  belopp  av  diygt  42  milj.  kr.  under  1914 
och  1915. 

Sammanlaggas  de  nu  angivna  postenia,  blir  resultatet  foljande: 


Vardepappersimport;  60  + (jrissniiigsvis)  10  milj 70  milj.  kr. 

Okningeu  i bankernas  utlandska  tillgodohavanden l.bO 

Gnldimport 42 


Suinina  262  » > 

* Se  den  av  Oeutralgrnppens  emissionsaktiebolag  ntgivna  skriften  Kreditavtal  och  licens- 
formedling  1915 — 1916  (Sthim  1916). 

“ Riksbankens  innehav  av  utlandska  statspapjier  ar  inrilknat  i dessa  sitlror.  For  de  forsta 
krigsdren  behover  man  ej  rakna  mod  den  iVlkillla  som  kan  ligga  i omriikning  av  valutornas 
varden  och  som  langre  fram  blev  en  mycket  storande  faktor  (se  nedan  sid.  76  och  87). 
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Om  demia  sammanstallning  nagot  sa  iiar  motsvarar  verkligheten, 
skulle  omkring  100  milj.  kr.  av  kreditgiviiingen  till  utlandet  ha  skett 
under  hand,  sannolikt  narniast  av  exportdrerna  sjalva;  och  detta  fore- 
faller  ej  vara  ett  orimligt  resultat. 

Till  sist  bor  papekas,  att  siffrorna  icke  ge  nagon  soni  heist  ledning 
i fraga  om  vad  som  kom  Sverige  varaktigt  till  godo  i form  av  ut- 
liindsk  kapitalplacering ; ty  endast  langivarens  prestationer  hade  annu 
fullgjorts,  och  om  motprestationerna  skulle  bli  verklighet  var  all- 
deles  ovisst.  I fraga  om  hela  krediten  berodde  det  pa  lantagarnas 
betalningsformaga  och  betalningsvillighet ; i fraga  om  kredit  i ut- 
landsk  valuta,  som  spelade  en  huvudroll  under  dessa  forsta  ar,  fast- 
iin  inga  siffror  darpa  aro  tillgangliga,  tillkom  risken  av  en  nedgang 
i de  utlandska  valutornas  varden ; och  aven  i fraga  om  fordringar  i 
svenska  kronor  gallde  det  valutans  bevarade  kopkraft.  Utan  undan- 
tag  skulle  alia  dessa  grundvalar  komma  att  visa  sig  ohallbara,  fastiin 
i sins  emellan  mycket  olika  grad/ 

’ Se  ocksi  ovau  avd.  I (del  I sid.  19  fl'.). 


F j dr  d e kapitlet 

GULDSPaRRNINGENS  GENOiMFoRANDE  OCH 
MYNTUNIONENS  AVVECKLING 
(f  e b r u a r i 19  1 6 — j ii  1 i 19  17) 

Trots  att  den  svenska  kronan  i borjan  av  1916  stod  hogst  eller 
nast  hogst  bland  europeiska  valutor  i internationell  vardering,  var 
den  svenska  penningsituationen  alltsa  i manga  hanseenden  allt  an- 
nat  an  tillfredsstallande.  Som  redan  visats,  fortsatte  prisstegringen, 
om  ocksa  i nagot  forsvagat  tempo,  under  1915  och  sattes  av  de  mer 
insiktsfulla  i samband  med  penningvasendet,  ehuru  ingen  da  annu 
kande  dess  storlek.  Den  stora  allmanheten  var  visserligen  alldeles 
friimmande  for  de  verkliga  sammanhangen  och  beharskades  av  myc- 
ket  forviinda  fbrestallningar  om  prisstegringens  bade  orsaker  och 
botemedel;  det  var  mot  »jobberiet»  man  vande  sig  och  vanligen  med 
krav  pa  maximipriser  sasom  ett  skydd,  ty  verkningslosheten  av  denna 
sociala  patentmedicin  behovde  man  lang  tid  att  lara  sig.  Inom  af- 
farskretsar  dominerade  ater  efter  allt  att  doma  tillfredsstallelse  med 
liiget;  tidningen  Affarsvarlden  konstaterade  t.  ex.  i borjan  av  fe- 
bruari  1916,  att  om  de  handelspolitiska  svarigheterna  och  transport- 
riskerna  ej  fdrefunnes,  skulle  vi  befinna  oss  i den  mest  ulmarkta 
hogkonjunktur.  klen  vetenskapsmannen  understroko  offentligen  och 
fullt  enhalligt  bade  det  betiinkliga  i utvecklingen  och  dess  samman- 
hang  med  penningvasendet,  varvid  sedelcirkulationens  nya  uppgang, 
efter  mer  an  ett  ars  stillestand,  fran  hostmanaderna  1915  blev  en  sar- 
skilt  allvarlig  paminnelse. 

Nagra  bland  vetenskapsmannen  funno  sig  darav  foranledda  till  (hihlspiirr- 
upprepade  angrepp  pa  riksbanken  sasom  ansvarig  for  utvecklingen. 

Men  mot  denna  sarskilt  av  prof.  Cassel  foretradda  kritik  upptradde 
prof.  Davidson  i sista  haftet  av  Ekonomisk  tidski’ift  1915  med  en 
uppsats  (Om  penningens  viirde  under  kriget),  som  enligt  vad  senare 
framgick  fick  betydelse  for  den  faktiska  penningpolitiken.  Han  fram- 
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holl  namligen,  att  riksbanken  ej  kunde  gora  nier  an  bevara  den  sven- 
ska  kronaiis  guldvarde  och  att  forhallandet  bleve  iindrat  forst  om 
allmanhetens  ratt  att  forvandla  guld  till  sedlar  pa  svenska  kronor 
upphavdes.  Enligt  vad  prof.  Davidson  senare  uppgav,  hade  han 
eniellertid  ingen  tanke  pa  att  nagot  sadant  skulle  komma  till  stand, 
och  forhallandet  var  detsamma  med  den  fria  valutans  friimste  teore- 
tiske  fbretradare,  prof.  Wicksell.^ 

Dessa  teoretikers  synpunkter  inottes  eniellertid  pa  ett  egendoin- 
ligt  siitt  med  i grand  och  botten  darifran  alldeles  skilda  intressen 
hos  riksbankledningen.  De  for  centralbankens  penningpolitik  an- 
svariga  sago  egentligen  blott  tva  olagenheter  hos  den  gallande  ord- 
ningen.  Den  ena  och,  savitt  man  kunde  se,  i deras  ogon  viktigaste 
olagenheten  ansags  vara,  att  riksbanken  skulle  aga  skyldighet  att 
kopa  guld  till  pari,  fastan  de  utlandska  valutorna  stodo  betydligt  liigre 
och  guldet  alltsa  darforutan  hade  kunnat  fas  betydligt  billigare.  Det 
andra  momentet  innebar  att  man  over  huvud  taget  skulle  vara  tvun- 
gen  att  kopa  guld  till  nagot  pris,  ocksa  nar  intet  behov  darav  ansags 
fbreligga.  Den  efter  svenska  forhallanden  stora  guldimporten  efter 
arsskiftet  1915 — 1916  skiirpte  riksbanksledningens  blick  for  olagen- 
heterna;  men  redan  i borjan  av  november  hade  t.  o.  m.  i Affarsvarl- 
den  givits  uttryck  at  en  annu  kort  fbrut  sa  »opraktisk»  uppfattning 
som  att  guld  av  manga  skill  vore  en  ganska  ovalkommen  likvid  for 
de  utlandska  tillgodohavandena,  fastan  den  svarligen  kunde  avidsas. 
Till  nationalekonomernas  forestallning  om  ett  samband  mellan  riks- 
bankens  politik  och  penningvardets  utveckling  faste  bankledningen, 
av  dess  offentliga  uttalanden  att  doma,  ingen  egentlig  tro ; men  prof. 
Davidsons  uppslag  erbjod  en  mojlighet  att  tillgodose  riksbankled- 
ningens  egna  synpunkter. 

A andra  sidan  tillgodosag  samma  uppslag  likaledes  de  bnskemal 
nationalekonomerna  forfiiktade.  Ty  genom  en  uppat  frigjord  mynt- 
fot  skulle  man,  enligt  atminstone  flere  vetenskapsmilns  mening,  bli 
i stand  att  definitivt  hejda  prisstegringen,  ocksa  om  guldets  egen 
kbpkraft  sjonke  och  de  i guld  uttryckta  priserna  alltsa  skulle  stiga; 
ett  exportoverskott  till  utlandet  mot  guld,  som  vid  bevarad  guldmynt- 
fot  icke  kunde  hindras  utan  en  mot  den  utlandska  svarande  inhemsk 
prisstegring,  blev  da  icke  heller  nbdviindigt.  Hiiri  lag  ocksa  en  moj- 
lighet att  till  en  del  hejda  den  fortgaende  varubristen,  genom  att 
bevara  mer  av  landets  produktion  for  invanarnas  egen  riikning;  och 
prisstegringen  skulle  alltsa  kunna  motverkas  pa  tva  viigar  samtidigt, 
genom  att  bekiimpa  pa  en  gang  varuminskningen  och  sedelokningen. 
Men  medan  riksbanksledningens  bnskemal  kunde  tillgodoses  belt  en- 

' Se  Ekoiiomisk  tidskrift  resj).  1918  s.  89  och  1917  s.  89. 
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kelt  genoni  en  befrielse  fran  skyldigheten  att  kopa  guld  till  pari,  forut- 
satte  dessa  nu  namnda  resultat  mycket  mer  an  sa,  niimligen  dels  att 
befrielsen  sa  begagnades,  att  guld  ej  finge  komma  in,  om  sedelstocken 
darigenom  bragtes  att  viixa,  men  dels  ocksa  och  kanske  allra  fiiimst, 
att  vart  penningvarde  hindrades  att  sjunka  parallellt  med  utlandets, 
ej  blott  genom  hinder  mot  guldimpoii;  utan  ocksa  genom  motsvarande 
atgarder  mot  andra  faktorer  med  samma  verkan,  i synnerhet  kredit- 
givningen  till  utlandet  i dess  mangfaldiga  former.  Det  sistnamnda 
var  visserligen  ea  mycket  sammansatt  och  svarbeharskad  foreteelse, 
sasom  ytterligare  skall  framga  av  slutet  i detta  kapitel ; men  om  be- 
tydelsen  av  att  varja  sig  daremot  radde  ingen  meningsskiljaktighet 
bland  teoretikerna.  Salunda  gingo  riksbankledningens  och  vetenskaps- 
mannens  syften  faktiskt  tamligen  fullstandigt  isar  fran  bbrjan,  och 
redan  detta  var  agnat  att  bereda  stora  missrakningar. 

Atgarden  att  frigora  en  valuta  uppat,  d.  v.  s.  tillata  dess  obegrlin- 
sade  stegring  i forhallande  till  guld,  var  sa  vitt  bekant  utan  mot- 
stycke  i mansklighetens  brokiga  penninghistoria.  Formellt  sett  sak- 
nade  den  visserligen  ingalunda  paralleller  inom  silvermyntfotens  om- 
rade,  sasom  da  de  fran  borjan  i silver  inlosliga  men  sedermera  oin- 
Ibsliga  osterrikiska  guldensedlarna  fingo  stiga  over  sitt  ursprungliga 
silvervarde  for  att  icke  behova  folja  silvrets  nedgang  relativt  till  guld. 
Skillnaden  var  dock  narmare  besedd  av  stor  vikt.  Ty  vid  manipula- 
tionerna  med  silvermyntfoten  kvarstod  guldet  som  den  mMtstock 
man  i verkligheten  inriktade  sig  pa  att  lagga  till  grund.  Det  svenska 
experimentet  innebar  Mer  i verkligheten  ett  dittills  blott  bland  teo- 
retikerna diskuterat  — och  bland  dem  knappast  av  nagon  med  sa- 
dan  konsekvens  som  av  prof.  Wicksell  forfaktat  — penningsystem 
utan  fast  fbrbindelse  med  nagot  som  heist  yttre  foremal,  en  fran  varje 
vara  frigjord  valuta.  Visserligen  bibeholls  pa  papperet  ett  undantag 
darifran,  namligen  skyldigheten  for  riksbanken  att  till  fast  kurs  in- 
losa  sedlarna  med  guld  — i motsats  till  den  att  inlosa  guldet  med 
sedlar  — och  darigenom  en  garanti  mot  att  sedlarna  skulle  kunna 
nedga  under  sitt  lagbestamda  guldvarde;  men  i realiteten  var  ocksa 
denna  garanti  i allt  vasentligt  upphavd  genom  exportfbrbudet  pa 
guld,  vilket  begransade  sedlarnas  minimivarde  endast  till  likvardig- 
het  med  det  inom  landet  befintliga  guldet,  icke  gav  dem  likvardighet 
med  guldet  pa  varldsmarknaden. 

Sedd  i ljuset  av  den  senare  utvecklingen  fraintriider  en  annan  egen- 
domlighet  i den  svenska  s.  k.  guldsparrningen  dock  ojamforligt  myc- 
ket starkare,  namligen  att  man  ej  vid  frigorelsen  fran  guldet  eller  de 
yttre  foremalen  sokte  nagon  annan,  med  sjalva  penningvardet  sam- 
manhangande  norm,  exempelvis  en  »multiple  standard»,  cl.  v.  s.  en 
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fast  prisindexsiffra,  representerande  varornas  totalitet,  eller  annu 
nagot  annat.  Genom  att  delta  ej  skedde,  blev  den  svenska  penning- 
enheten  verkligen  alldeles  fri  och  obestambar,  reglerad  enbart  genom 
centralbankens  fran  nastan  alia  normer  frigjorda  penningpolitik. 

Liksom  flertalet  overraskande  forandringar  tillkom  guldsparrnin- 
gen  efter  niycket  summariska  forberedelser.  Strax  i borjan  av  1916 
begarde  riksbankchefen  ett  yttrande  om  planen  av  prof.  Davidson; 
denne  forklarade  tanken  visserligen  niycket  god,  men  ocksa  svarge- 
nomforbar,  och  tillstyrkte  darfbr  att  en  kommitte  av  praktiker  och 
teoretiker  fbrordnades  for  utredning,  innan  nagot  beslut  fattades. 
Riksbankchefen  foredrog  emellertid  att  under  hand  radfora  sig  med 
nagra  andra  nationalekonomer  var  for  sig;  och  da  deras  rad  enhal- 
ligt  synas  ha  gatt  i tillstyrkande  riktning,  avlato  bankofullmaktige 
utan  vidare  den  4 februari  1916  en  skrivelse  till  regeringen,  vari  de, 
med  hanvisning  till  a ena  sidan  guldkassans  tillracklighet  och  a andra 
sidan  svarigheten  for  riksbanken  att  vid  radande  vaxelkurser  »utan 
en  niycket  betydande  forlust»  salja  »6verflodigt»  guld,  payrkade  be- 
frielse  fran  sin  inkopsskyldighet  och  samtidigt  upphavande  av  enskil- 
das  ratt  att  fa  guld  utmyntat.  Den  enda  invandning  som  forekom 
gjordes  av  hbgerpartiets  ledare  i forsta  kanimaren,  f.  justitieradet 
Trygger,  som  satte  fingret  pa  den  betanklighet  som  lag  i att  penning- 
vardet  darigenom  helt  och  hallet  skulle  bli  beroende  av  riksbank- 
ledningens  atgarder;  och  redan  den  8 februari  kunde  en  av  koiiung 
och  riksdag  beslutad  lag  om  bemyndigande  for  konungen,  tills  vidare 
under  ett  ar,  att  befria  riksbanken  fran  skyldigheten  att  kopa  guld  ut- 
fardas,  varefter  det  darpa  grundade  bemyndigandet  snart  lamnades. 

Guldsparrningen  hade  alltsa  formen  icke  av  ett  importforbud  for 
guld  utan  blott  av  en  befrielse  for  riksbank  och  myntverk  fran  skyl- 
digheten att  lata  impoi’terat  guld  inga  i det  svenska  penningvasendet. 
Av  guldsparrningens  form  foljde,  att  riksbanken  fortfarande,  obun- 
den  av  alia  direktiv,  kunde  kopa  sa  niycket  eller  litet  guld  och  till  sa- 
dant  pris  som  den  behagade,  salunda  att  den  icke  sasom  vid  ett  ini- 
portforbud  (med  licenser  av  regeringen)  behovde  taga  hansyn  till 
andras  direktiv.  Sa  till  vida  kan  man  saga,  att  den  form  guldsparr- 
ningen i detta  hanseende  fick  bidrog  till  att  ge  det  svenska  penning- 
systemet  dess  nyss  papekade,  nastan  obegransade  beroende  av  riks- 
bankens  sa  gott  som  obundna  atgoranden.  I betraktande  av  riks- 
bankledningens  under  1915  ofta  betonade  forestallning  om  oniojlig- 
heten  av  att  med  bankpolitiska  medel  over  huvud  taget  paverka  pen- 
ningi'asendets  utveckling  maste  en  sadan  ordning  te  sig  paradoxal. 
Hiirfbr  tycks  man  dock  ha  saknat  blick  da  avgorandet  kom  till  stand. 
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Motivet  till  att  icke  importforbudets  form  valdes  var  formodligen  Forhaiian- 
ej  att  detta  egendomliga  resultat  ocksa  var  asyftat,  utan  nagot  belt 
annat,  namligen  hansyn  till  den  skandinaviska  myntunionen.  Den  *Vonyc 
foi’sta  fasen  i dess  inflytande  pa  orostidens  penningvasende  intriidde 
nu,  och  detta  inflytande  hindrade  guldsparrningen  lange  fran  att  med- 
fora  sadana  resultat  som  el  jest  kunnat  vara  mdjliga.  For  att  fa  klar- 
het  hari  bor  man  till  en  borjan  ga  tillbaka  till  utvecklingen  av  de 
interskandinaviska  penningforhallandena  sedan  krigsutbrottet. 

Sa  snart  guldmyntfoten  var  satt  ur  funktion,  forelag  intet  som 
heist  hinder  for  de  skandinaviska  valutorna  att  ga  i siir  hur  mycket 
som  heist,  ty  nagon  annan  garanti  for  en  enhetlig  penningpolitik  iin 
guldet  kande  myntunionen  icke,  och  bevarad  paritet  kunde  da  efter 
guldmyntfotens  uppgivande  blott  ha  varit  verkan  antingen  av  en  mer 
eller  mindre  slumpvis  verkande  spekulation  eller  en  nyskapad  ge- 
mensamhet  i den  skandinaviska  penningpolitiken.  Eftersom  de  om- 
valvande  forandringarna  i penningY^asendet  trots  detta  i verkligheten 
hade  skett  utan  varje  tanke  pa  eller  hansyn  till  sina  aterverkningar 
pa  myntunionen,  insags  detta  emellertid  icke  av  allmanheten  i nagot 
av  liinderna;  och  nitr  dispariteten  mellan  valutorna  intradde,  utloste 
den  darfdr  belt  naturligt  fdrvaning  och  ovilja,  vilket  visserligen  sam- 
tidigt  ocksa  bevisade  i hur  hog  grad  det  skandinaviska  penningvii- 
sendets  gemensamhet  hade  koimnit  att  betraktas  som  en  del  av  natu- 
rens  egen  ordning. 

Da  de  skandinaviska  landerna  i mangt  och  mycket  paverkades  pa 
olika  siitt  av  kriget,  var  det  enda  naturliga  att  ocksa  deras  penning- 
utveckling  skulle  forete  inbordes  avvikelser.  Det  ar  emellertid  ej  min 
uppgift  att  forklara  penningvasendets  utveckling  i grannliinderna,  och 
jag  nojer  mig  diirfor  med  ett  par  antydningar.  Redan  under  aren 
narmast  fore  kriget  hade,  sasom  namnts  i forsta  kapitlet,  Danmark 
och  Norge  haft  en  viss  svarighet  att  halla  sina  valutor  i full  paritet 
mot  den  svenska,  vilket  hade  tagit  sig  uttryck  i en  tilltagande  over- 
stromning  av  danska  och  norska  sedlar  till  Sverige  sasom  den  hit- 
taste  formen  for  utjamning,  sedan  metoden  att  utstiilla  anvisningar 
pa  grannlandernas  centralbanker  till  parikurs  hade  upphort;  fran 
niistan  full  jamvikt  ar  1910  steg  overskottet  av  grannlandernas  sed- 
lar till  resp.  10,  29  och  38  milj.  kr.  under  aren  1911 — 13.  Till  denna 
jamforelsevis  svaga  forkrigstendens  kom  sedan  under  kriget,  att 
krigskonjunkturen  nadde  grannlanderna  betydligt  fore  Sverige,  sa  till 
vida  belt  naturligt  som  de  forra  lago  narmare  brandplatserna.  Siir- 
skilt  i Danmark  men  ocksa  i Norge  bor  jade  uppgangen  pa  fondborsen 
tidigare  an  hos  oss,  vilket  hade  sin  narmaste  forklaring  i situatio- 
nens  starkare  inverkan  pa  sjbfartslanderna  och  darmed  pa  deras 
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peiiningvasende,  nar  tendensen  dartill  icke  bemastrades  genoni  mot- 
svarande  kreditatstramning.  Redan  omkring  arsskiftet  1914/15  no- 
terades  danska  rederiaktier  allmant  hogre  an  fore  krigsutbrottet,  och 
i april — maj  1915  var  spekulationstendensen  pa  den  danska  borsen 
redan  utpriiglad  samt  tog  niistan  valdsamina  proportioner  pa  efter- 
sonnnaren ; de  norska  forhallandena  voro  likartade  men  svagare  mar- 
keradeP 

Under  ar  1914  utloste  denna  olikhet  i myntunionslandernas  utveck- 
ling  emellertid  inga  andra  synbara  verkningar  pa  det  inbordes  valu- 
talaget  an  en  ytterligare  okning  i sedelinstromningen  till  Sverige,  i 
det  att  overskottsbeloppet  steg  fran  38  till  45  inilj.  kr.  — belt  och 
ballet  pa  de  danska  sedlarnas  rakning.  Inneborden  harav  var,  att  lan- 
det  med  den  starkaste  penningvardeforsamringen  eller  Danmark  i 
nagon  man  paverkade  Sverige  i samma  riktning,  och  om  denna  ut- 
veckling  hade  fatt  fortsatta,  behovde  ingen  ooverensstammelse  mel- 
lan  valutorna  nagonsin  ha  intratt;  men  jamvikten  skulle  visserligen 
da  ha  nppratthallits  genom  att  iandet  med  den  samsta  valutan  hela 
tiden  dragit  de  andra  med  sig.  Forutsattningarna  for  en  sadan  ut- 
veckling  skulle  emellertid  ha  varit  att  sedlar  obetingat  mottagits  till 
pari  inom  alia  unionslanderna ; och  sasom  framhallits  i inlednings- 
kapitlet  hade  man  pa  svenskt  hall  aldrig  bimdit  sig  dartill. 

Utvecklingen  var  da  ganska  given.  Genast  pa  nyaret  1915  uppgavs 
det  salunda  (i  Affarsvarlden  den  13  jan.),  att  cirkulationen,  »sasoni 
var  man  marker»,  i ovanligt  hog  grad  var  mattad  med  danska  sed- 
lar, och  for  forsta  gangen  blev  nu  foljden  en  konstaterad  inverkan 
pa  kursen,  i det  att  danska  kronor  i oppna  marknaden  noterades 
99.90  eller  1 %„  under  pari.  En  kortvarig  uppgang  i de  basta  utliindska 
valutorna  langre  fram  pa  aret,  i juli  och  augusti,  tog  sin  borjan  i 
Daimiark  samt  overfordes  darifran  till  Sverige.  Pressningen  pa  de 
skandinaviska  valutornas  enhetlighet  blev  foljaktligen  allt  starkare, 
och  tidigt  pa  hosten  gingo  danska  kronor  definitivt  under  pari  pa 
oppna  marknaden  i Stockholm,  drojande  foljda  av  norska  kronor. 
Riksbankens  notering  kom  som  vanligt  efter,  men  fran  och  med  den 
9 oktober  sanktes  aven  den  officiella  noteringen  pa  danska  kronor 
under  pari,  och  den  1 december  blev  forhallandet  detsamma  for  nor- 
ska kronor;  deras  lagsta  officiella  noteringar  under  1915  voro  resp. 
97.50  och  98.75,  salunda  2 Va  och  1 V4  % under  pari.  Sedelinstromnin- 
gen fran  Danmark  hade  under  tiden  fortgatt,  utan  tvivel  foretrades- 
vis  innan  den  svenska  underkursen  pa  grannlandsvalutorna  upphavde 
lockelsen  att  sanda  sedlar  — vilka  vanligen  noterades  t.  0.  m.  nagot 
liigre  an  vaxlar  — och  overskottsbeloppet  atersanda  danska  och  nor- 
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ska  sediar  steg  under  1915  sa  hogt  som  till  72  milj.  kr.  (fran  45  milj. 
kr.  aret  forut),  fortfarande  uteslutande  pa  grand  av  okningen  i de 
danska  beloppen. 

Emellertid  aterstod  en  mojlighet  for  Danmai’k  och  Norge  att  ut- 
janina  valutadifferensen : genom  att  sanda  guld  och  narmast  skandi- 
naviskt  guldmynt  med  laglig  betalningskraft  i Sverige.  Fbrutsatt- 
ningen  for  att  detta  skulle  vara  nagon  utrakning  var  dock  att  det 
skulle  ha  utgjort  den  billigaste  betalningsformen,  och  sa  blev  icke 
fallet  fbrran  den  svenska  kronan  uppnatt  eller  overskridit  sin  guld- 
paritet.  I den  man  ocksa  grannlandernas  valutor  a sin  sida  nadde 
eller  overskredo  sin  guldparitet,  d.  v.  s.  ungefar  fran  arsskiftet 
1915/16,  hade  man  ocksa  diir  liksom  i Sverige  att  ritkna  med  guldin- 
stromning  fran  andra  lander,  och  detta  maste  tydligen  oka  lockelsen 
for  Danmark  och  Norge  att  aterstalla  den  interskandinaviska  parite- 
ten  genom  guldexport  till  Sverige.  Guldsparrningspolitiken  maste 
sahmda  forbli  ineffektiv,  sa  hinge  myntunionen  tillat  de  andra  kon- 
ventionslanderna  att  tillhandahalla  Sverige  guld  och  narmast  skan- 
dinaviskt  guldmynt. 

Riksbankens  skyldighet  att  kopa  guld  till  pari  var  ej  pa  nagot 
satt  garanterad  i myntkonventionen,  men  diiremot  var  detta  fallet  med 
den  fria  utmyntningsratten  (konventionens  art.  XIII:  2),  och  ett  upp- 
havande  av  den  fori-a  skyldigheten  enbart  — vilket  hade  skett  genom 
guldspiirrningsbeslutet  den  8 februari  1916  — fbrblev  verkningslost 
sa  lange  det  var  lovligt  for  var  och  en  att  sanda  guld  till  utmynt- 
ning  enligt  myntlagens  bestammelser.  Ett  importfbrbud  skulle  vis- 
serligen  ha  varit  tillriickligt  att  forekomma  detta,  eftersom  omyntat 
guld  sakerligen  icke  i namnvard  utstrackning  forekom  inom  landet 
utanfor  riksbankens  guldkassa.  Men  for  att  fa  betydelse  maste  im- 
portforbudet  omfatta  ocksa  skandinaviskt  guldmynt,  ty  el  jest  skulle 
guldet  fran  andra  lander  efter  utmyntning  i grannlanderna  ha  forts 
in  i den  svenska  cirkulationen,  dar  det  gallde  som  lagligt  betalnings- 
medel  pa  grand  av  myntkonventionen.  Ett  importforbud  pa  mynt 
som  var  lagligt  betalningsmedel  i landet  kunde  ater  anses  som  en 
alltfor  egendomlig  atgiird,  och  sa  kom  det  sig  att  man  sparrade  mynt- 
verket  och  riksbanken,  i st.  f.  riksgransen,  mot  guld.  Aven  detta 
kravde  emellertid  nodvandigt  en  uppgorelse  med  Danmark  och  Norge. 
Det  var  endast  naturligt,  att  den  nya  politiken,  som  ju  innebar  en 
fran  guldet  uppat  frigjord  valuta,  icke  var  genomforbar  annat  an 
genom  upphavande  eller  reell  iindring  av  den  myntunion,  som  varit 
byggd  pa  guldmyntfotens  grand.  Det  senare,  narmare  bestiimt  Dan- 
marks  och  Norges  anslutning  till  guldsparrningspolitiken,  var  den 
av  alia  i Sverige  onskade  losningen. 
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Ur  dansk  och  norsk  synpunkt  tedde  sig  saken  emellertid  ganska  an- 
norlunda.  Den  nationalekonomiska  diskussion  som  i Sverige  foregatt 
guldsparrningen  hade  ingen  egentlig  motsvarighet  diir,  och  icke  hel- 
ler inom  centralbankerna  synes  man  dar  ha  kant  samnia  obojdhet 
for  obegransade  guldkop  till  pari  som  i svenska  riksbanken.  Det  sven- 
ska  beslutet  synes  darfor  ha  varit  grannlanderna  en  ganska  ovalkom- 
men  bverraskning,  och  vad  som  friimst  kunde  foiana  de  danska  och 
norska  myndigheterna  att  ansluta  sig  till  den  svenska  politiken  var 
en  bnskan  att  darigenom  fa  nr  vitrlden  den  radande  bverkursen  pa 
svenska  kronor,  vilken  betraktades  med  stor  och  fullt  forklarlig  ovilja. 
Emellertid  var  detta  i verkligheten  en  svag  grund  att  bygga  pa,  ty 
nagon  garanti  for  att  appreciationen  gent  emot  guld  skulle  bli  1 i k a 
stor  i de  tre  landerna  innebars  tydligen  icke  i en  av  dem  alia  tre 
genomford  guldsparrning;  och  sa  lange  detta  icke  garanterats,  fore- 
lag icke  heller  nagon  sakerhet  for  bevarad  interskandinavisk  paritet. 
Fbljden  av  att  bundenheten  vid  guldet  icke  ersattes  av  nagon  annan 
norm  for  valutan  gjorde  sig  alltsa  oniedelbart  giillande  pa  denna 
punkt.  Det  ar  darfor  icke  i nagot  hiinseende  overraskande,  att  en 
uppgbrelse  skulle  bli  svar  att  tillampa ; men  onekligen  gavs  darigenom 
en  stark  belysning  at  svarigheterna  for  en  myntunion  under  tider  av 
forvirring  inom  penningvasendet. 
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Den  narmaste  utgangspunkten  for  en  uppgbrelse  var  guldsparr- 
ningens  genomfbrande  iiven  i Danmark  och  Norge;  darfbrutan  hade 
uppenbarligen  valutorna  gatt  isar  och  den  interskandinaviska  pai’i- 
teten  alltsa  varit  utesluten.  Detta  skedde  for  bada  landernas  del  den 
16  april,  och  den  28  april  kunde  sedan  ocksa  den  fria  utmyntnings- 
ratten  i Sverige  upphavas.  Myntkonventionen  som  sadan  blev  emel- 
lertid icke  andrad,  och  fbljaktligen  beholl  allt  skandinaviskt  mynt 
ocksa  sin  lagliga  betalningskraft  inom  hela  myntunionen.  Men  efter- 
som  guldsparrningen  icke  garanterade  nagot  bestamt  viirde  pa  va- 
lutan, var  det  da  nbdvandigt  att  komplettera  sparrningen  med  en 
overenskommelse,  som  hindrade  instrbmning  av  skandinaviskt  guld- 
mynt  fran  det  eller  dem  bland  landerna  som  hollo  sin  valuta  liigre 
an  det  eller  de  andra;  hade  det  icke  skett,  skulle  landet  med  den 
lagsta  valutan  standigf  ha  kunnat  hindra  de  andra  fran  att  halla 
sin  valuta  over  dess  parivarde  mot  guld.  a andra  sidan  ar  det  lika 
klart,  att  om  man  enades  att  hindra  interskandinaviska  rorelser  av 
skandinaviskt  guldmynt,  sa  upphbrde  i och  med  detsamma  ocksa  ga- 
rantien  for  bevarad  interskandinavisk  paritet.  Detta  dilemma  var 
olbslig-t,  sa  lange  man  icke  band  valutan  vid  nagon  gemensam  norm 
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eller  ocksa  pa  amiat  satt  upphavde  de  tre  centralbaiikernas  mojlig- 
het  att  fora  var  sin  penningpolitik. 

Den  formella  losningen  fann  man  emellertid  genom  anknytning  till 
guldexportforbudet,  som  hade  bibehallits  i alia  tre  landenia,  ocksa 
sedan  deras  valutor  stigit  over  guldpariteten.  Redan  i slutet  av  febru- 
ari  1916  enades  salunda  de  tre  centralbaiikernas  ombud  pa  ett  mote  i 
Stockholm  om  forslaget  att  exportlicenser  for  guld  icke  skulle  till- 
styrkas  av  centralbanksledningarna  i nagot  av  landerna  utan  fbrega- 
ende  samrad  med  de  andra  liindernas  centralbanker.  Nagon  formlig 
fbrbindelse  att  hindra  guldexport  kimde  centralbankerna  tydligen  ej 
ikliida  sig,  eftersom  avgorandet  lag  hos  regeringarna  och  dessa  over 
huviid  taget  icke  medverkat  vid  uppgorelsen.  Pa  denna  ganska  svaga 
grundval  skulle  guldsparrningspolitiken  nu  genomforas. 

Redan  i februari  stego  danska  och  norska  kronor  — ej  blott  i viix- 
lar  utan  ocksa  i sedlar  — till  pari,  och  myntunionen  forefoll  sa  till 
vida  aterstalld ; i april  och  maj  stod  den  norska  valutan  t.  o.  m.  nagot 
litet  over  pari  i Stockholm.  Antingen  radde  alltsii  vid  denna  tid 
overensstammelse  i penningliige  mellan  de  tre  landerna,  eller  ocksa 
och  sannolikare  raknade  spekulationen  med  att  pariteten  nu  skulle 
vara  garanterad  och  inriktade  sig  alltsa  pa  dess  uppriitthallande ; 
i alia  handelser  hade  situationen  icke  kommit  till  stand  genom  nagra 
guldrorelser.  Men  detta  liige  varade  knappt  ett  halvt  ar.  Redan  med 
augusti  manads  borjan  gingo  danska  kronor  anyo  under  pari  i Stock- 
holm, fore  manadens  slut  fbljda  av  norska  kronor;  och  sedan  dess 
har  pariteten  mellan  a ena  sidan  svensk,  a andra  sidan  dansk  och 
norsk  valuta  icke  varit  aterstalld.  Vid  arsskiftet  1916/17  hade  un- 
dervardet  i bada  fallen  blivit  ej  sa  litet  starkare  an  fore  guldsparr- 
ningen,  niimligen  officiellt  6^/2  resp.  4 % och  faktiskt  iinnu  mer. 

Mot  denna  pafrestning  kunde  februarioverenskommelsen  emellertid 
icke  halla  stand,  utan  en  ny  guldstrbmning  fran  Danmark  till  Sverige 
satte  in.  Den  borjade  i September  1916  med  5 V‘->  milj.  kr.  och  hade 
mellan  arsskiftena  1915/16  och  1916/17  sannolikt  uppgatt  till  20. (!  milj. 
kr.^  Den  formella  guldsparrningen  hade  namligen  ej  hindrat  vare  sig 
Danmark  eller  Norge  fran  att  fortfarande  ta  emot  guld,  och  i Dan- 
mark hade  guldet  enligt  myntverkets  uppgifter  kommit  till  utmynt- 
ning  i stor  skala  samt,  enligt  svenska  riksbankens  egen  forklaring, 
mot  dess  uttalade  onskan  blivit  banken  tillsant  med  stod  av  myntkon- 
ventionen;  detta  skedde  enligt  uppgift  fran  danskt  hall  pa  Norges 


‘ Till  okiiingpii  i riksbankens  kassa  av  skandinaviskt.  gnldniynt  mellan  dessa  tvS,  tidpnnk- 
ter,  17.8  milj.  kr.,  har  bar  liksnm  eljest  i denna  framstallning  lagts  den  mangd  gnld  snm  nt- 
lamnats  till  indiistrien  (bar  2 8 milj.  kr.)  darfcir  att  denna  torde  ha  betalats  i myntform. 
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banks  vagnar,  for  att  utjamna  dess  skuld  till  Sverige,  i det  att  dan- 
ska  Nationalbanken  samtidigt  hade  skuld  till  Norge.  Harav  fbljde 
ocksa,  att  riksbanken  hade  mast  kbpa  guldet  till  parikurs  mot  sven- 
ska  kronor,  trots  mojligheten  att  fa  guld  fran  andra  lander  mycket 
billigare;  och  med  riksbankens  syn  pa  penningproblemet  var  det  sa- 
kens  betankligaste  sida. 

Ett  sadant  sakernas  tillstand  kunde  ej  rimligtvis  fortsatta,  ty  guld- 
sparrningens  verkan  for  Sveriges  del  var  till  stor  del  neutraliserad, 
utan  att  den  interskandinaviska  pariteten  likval  atervimnits.  I Sve- 
rige lag  tanken  pa  att  uppsaga  myntunionen  da  ganska  nara  — en 
liten  konferens  i Goteborg  i oktober  synes  ha  varit  utan  betydelse  — 
och  pa  riksbankens  begaran  verkstallde  prof.  Davidson  en  utredning, 
som  gick  ut  pa  ett  upphavande  av  konventionens  art.  IX,  om  laglig 
betalningskraft  for  mynten  i alia  tre  landerna,  avensom  det  moment 
av  dess  art.  XIII,  som  medgav  fri  utmyntning  for  enskilda,  varefter 
gangbarheten  av  ett  lands  mynl  i de  andra  landerna  skulle  goras  be- 
roende  av  sarskilda  bverenskommelser.  I forsta  halften  av  februari 
1917  ingick  riksbankledningen  darefter  till  den  svenska  regeringen 
med  en  ganska  skarpt  formulerad  skrivelse,  vari  den  med  hanvisning 
till  sitt  vanliga  motiv  for  guldsparrningen  foreslog  underhandlingar 
i fraga  dels  om  den  av  prof.  Davidson  foreslagna  andringen  av  sjalva 
myntkonventionen,  dels  ocksa  om  forbindelse  fran  regeringarna  att 
ej  tillata  export  av  skandinaviskt  guldmynt  fore  underhandlingarnas 
slut.  Slutet  blev  emellertid  vid  en  konferens  i Stocldiolm  den  17  april 
1917  den  lindrigare  atgarden,  att  regeringarna  strangt  skulle  uppratt- 
halla  gallande  guldexportfdrbud  och  ej  asidosatta  det  utan  forega- 
ende  meddelande  till  de  ovriga  konventionslanderna.  Svenska  rege- 
ringen godkande  omedelbart  detta  forslag  och  foljdes  nagot  langsamt 
(22  juni  och  13  juli)  av  de  tva  andra;  Danmark  och  Sverige  enades 
om  att  overenskommelsen  skulle  giilla  med  tre  manaders  uppsagning, 
medan  Norge  visserligen  betonade  sin  avsikt  att  folja  den  nya  linjen 
men  uttryckligen  forbehbll  sig  sin  formella  ratt  att  nar  som  heist 
upphava  guldexportforbudet.  Forst  darefter  fanns  mojlighet  for  Sve- 
rige att  lata  guldsparrningspolitiken  gora  sig  gallande. 

Att  det  hinder  som  fbrut  legat  i myntunionen  nu  var  borta,  fram- 
gar  ocksa  slaende  av  det  danska  myntverkets  siffror  for  dess  guld- 
utniyntning.  Denna  utgjorde  niimligen  under  de  olika  utmyntnings- 
iu-en  (raknade  fran  1 april  till  31  mars)  foljande  belopp  (i  milj.  kr.)  : 


10.r,5  1918/19 O.no 

•28.01  1919/20  O.oo 

1.33  1920  21  O.oo 


1915  10 
1910  17 
1917  18 
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Trots  detta  maste  man  konstatera,  att  den  svenska  poiitikens  mal 
icke  tillnarmelsevis  naddes  i nagot  hiinseende.  Enligt  tidsfdljden  till- 
hor  franistallningen  harav  eniellertid  nasta  kapitel,  och  har  skall  diir- 
for  endast  guldrorelsernas  utveckling  framstiillas  som  avslutning  pa 
denna  fas  av  myntunionens  inflytande  pa  penningpolitiken. 

Ser  man  pa  forandringarna  i riksbankens  kassa  av  skandinaviskt 
guldmynt,  visar  sig  en  fortsatt  uppgang  anda  till  slutet  av  ar  1917. 
For  hela  kalenderaret  var  okningen  36.44  milj.  kr.,  vartill  kom  en 
guldutlamning  at  industrien  av  1.30  milj.,  sa  att  totalokningen  maste 
ha  utgjort  37^4  milj.  kr. ; och  darav  folio  ej  mindre  an  23.53  milj. 
eller  (med  inraloiande  av  guldet  at  industrien)  omkr.  24  milj.  kr. 
efter  slutet  av  juli  manad,  da  avtalet  varit  godtaget  av  alia  parter. 
Pa  inhemsk  utmyntning  kan  detta  ej  till  nagon  del  ha  berott,  eftersom 
ingen  sadan  utmyntning  forekom  i Sverige  under  nagon  del  av  krigs- 
tiden ; och  det  far  anses  som  ett  faktum,  att  betydliga  belopp  skandi- 
naviskt guldmynt  importerades  ocksa  efter  antagandet  av  1917  ars 
qverenskommelse.  Emellertid  ar  det  allmant  erkiint,  att  uppgbrelsen 
fullt  lojalt  iakttagits  fran  dansk  och  norsk  sida,  och  forklaringen 
maste  alltsa  vara  att  riksbanken  av  egen  drift  indragit  detta  guld. 
Foreteelsen  horde  till  de  mer  overraskande,  ty  den  innebar  att  fri- 
villigi  taga  betalning  i guld  till  utmyntningspriset  under  just  den 
period,  da  den  svenska  kronan  stod  hogre  over  sitt  nominella  guld- 
varde  an  nagonsin  vare  sig  forr  eller  senare;  under  September,  ok- 
tober  och  november  1917,  da  storre  delen  av  importen  skedde,  voro 
dollarkursens  manadsmedeltal  i Stockholm  resp.  20.fi,  28.2  och  31.fi  % 
under  pari,  och  enstaka  borsdagar  var  nedgangen  annu  starkare.  So- 
ker  man  en  fbrklaring  till  denna  paradox,  torde  den  vara  att  finna 
i riksbankledningens  iver  att  oka  guldkassan,  infor  den  obegagnade 
sedelutgivningsrattens  davarande  starka  nedgang,  som  underlag  for 
j'tterligare  okad  sedelutgivning,  och  att  gora  detta  aven  med  hjalp 
av  det  dyrt  betalda  skandinaviska  guldet,  niir  annat  guld  ej  for  till- 
fallet  fanns  eller  antogs  finnas  att  fa.^  For  detta  andamal  hade 
alltsa  riksbanken  frivilligt  avstatt  t.  o.  m.  fran  den  fbrdel  som  givit 
anledning  till  dess  starkaste  motstand  mot  myntunionens  ofbrandrade 
bestand,  niimligen  att  undga  overbetalning  av  guldet. 

An  mindre  kom  foljaktligen  riksbanksledningens  andra  ursprung- 
liga  synpunkt  pa  guldsparrningen  — obehovligheten  av  okning  i guld- 
kassan — till  uttryck  i dess  guldpolitik,  ty  guldimporten  inskriinktes 

* En  granskniiig  av  riksbankens  manadsrapporter  September — december  1917  visar.  att  im- 
porten av  guldmynt  och  importen  av  annat  gnld  i Imvudsak  agde  rum  under  olika  mdnader; 
den  under  September  och  oktober  fiiretagna  importen  av  det  forra  slaget  berodde  sdlunda  pS, 
att  man  ej  vligade  vanta  pS,  den  stora  import  av  annat  guld  som  kom  till  stdnd  i december. 
Den  obegagnade  sedelutgivningsratten  var  lagst  i slutet  av  September  (fi.36  %). 


'erhnimjar 
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icke  till  skandinaviskt  mynt.  Redan  tidigare,  da  riksbanken  pa  allt 
satt  sokte  varja  sig  mot  guldmyntet,  hade  samma  foreteelse  agt 
rum,  namligen  att  annat  guld  importerades ; detta  slags  import  gick 
tillbaka  anda  till  tidpunkten  for  den  svenska  kronans  uppgang  over 
pari  och  hade  utgjort:  under  1915  nara  16  milj.  och  under  1916  over 
41  milj.  Foljande  lilla  tabla  visar  utvecklingen  under  de  pa  olika  satt 
avgorande  perioder  som  nu  intressera  oss.^ 


Skandinaviskt 

guldmyut 


TTnder  dren  1915,  1916  ocb  1917 59.11 

Frau  guldsparruiugen  till  1917  drs  slut 59.00 

Frau  1 aug.  1917  till  drets  slut 24.07 


Annat  gnld 

81.57 

29.80 

16.20 


Sunima 

140.68 

88.80 

40.36 


I betraktande  av  dessa  siffror  fdrstar  man  den  sarskilt  av  prof. 
Cassel  framforda  tolkning  av  utvecklingens  orsaker  som  innebar  ett 
bestridande  av  att  instromningen  av  skandinaviskt  guldmynt  ens  fore 
uppgorelsen  med  grannlanderna  skulle  varit  vallande  till  guldkassans 
okning.  Det  ar  dock  tankbart  att  riksbankledningen  kan  ha  ansett 
guldokningen  oundganglig,  sa  lange  det  .skandinaviska  guldet  ej  effek- 
tivt  var  utestangt,  och  i ett  dylikt  lage  foredragit  att  lata  nedpress- 
ningen  av  den  svenska  valutans  overkurs  ske  med  hjalp  av  en  guld- 
import  till  gallande  undervarde  pa  guldvalutor  fran  utomskandinavi- 
ska  lander,  framfor  att  mottaga  allt  guldet  fran  grannlanderna  till 
det  hogre  utmyntningspriset.  Ganska  betecknande  ar  salunda,  att 
dollarkursen  under  hela  1916  holl  sig  tamligen  oforandrad,  i medel- 
tal  omkring  5 % under  pari,  visserligen  med  ratt  starka  fluktuationer 
uppat  och  nedM.  Det  maste  dock  sagas,  att  den  fortsatta  starka  guld- 
importen  efter  1 augusti  1917  narmast  talar  emot  antagandet  att 
mojligheten  for  skandinavisk  guldimport  varit  den  bestammande  fak- 
torn;  och  sa  till  vida  blir  slutsatsen,  att  riksbankledningen  ej  velat 
anvaiida  guldsparruiugen  for  att  tillgodose  ens  de  syften  den  sjalv 
uppstallt  vid  forslagets  tillkomst  i borjan  av  februari  1916.^ 

Ur  allmant  nationalekonomisk  synpunkt  voro  dess  syften  emellertid 
av  underordnad  betydelse ; det  viktiga  var  sa  till  vida  nagot  annat, 
namligen  politikens  betydelse  for  Sveriges  penningvasende  och  eko- 
nomiska  liv  som  helhet.  Nar  fragan  stalles  sa,  blir  svaret  vasentligt 
mer  sammansatt  an  i avseende  pa  de  av  riksbanken  uppstallda  malen. 


' Guldntlamningeu  till  industrien,  liksom  forut  betraktad  sisoni  ett  avdrag  frdn  kassan  av 
mvntat  gild,  bar  raknats  som  jainnt  fdrdelad  over  &ret;  men  dess  inverkan  ar  obetydlig. 

' A andra  sidan  ar  det  tankbart,  att  kopen  av  utomskandinaviskt  guld  bade  olika  motiv 
fiire  och  efter  1 aug.  1917;  under  den  forra  periodeu  omojligheten  av  att  hindra  skandinaviskt 
guld  att  komma  in,  om  penningvardet  holies  hdgt,  men  under  senare  periodeu  onskan  att  till 
vad  pris  som  heist  oka  guldkassan.  Det  torde  vara  omojligt  for  en  utomstaende  att  avgora 
mellau  dessa  tva  mojligheter. 
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For  att  klargora  detta  blir  det  nodvandigt  att  ga  tillbaka  till  den  nu 
behandlade  periodens  borjan,  omedelbart  efter  besliitet  om  guldspavr- 
ning  i februari  1916. 

Det  svenska  penningvardets  forsamring  fortsatte  alldeles  utan  av-  r 
brott  efter  beslutet  om  guldsparrning  i februari  1916;  ja,  dknings--^''''^^^!’''^'”^''.'^ 
tendensen  rent  av  vaxte  icke  sa  litet  i jamforelse  med  storre  delen 
av  1915,  i den  man  partiprisindex  kan  anses  tillforlitligt,  sasom  fram- 
gar  av  prisstegringen  for  varje  kvartal,  beraknad  i procent  av  liiget 
under  namiast  fdregaende  kvartal  (tab.  3)  : 


l II  III  iv 

1915  12.5  5.9  2.8  5.4 

1916  5.8  6.7  9.1  9.4 


Och  fran  och  med  liosten  1915  steg  icke  blott  prisnivan  utan  ocksa 
sedelcirkulationen;  iinda  till  vapenstillestandet  pa  hbsten  1918  fore- 
kom  det  darefter  endast  rent  undantagsvis,  att  en  foljande  manad 
foretedde  liigre  indexsiffra  for  cirkulationen  an  — ja,  ens  samma 
siffra  som  — manaden  forut  (tab.  5 saint  diagram  II  och  III).  Sasom 
diagrammen  visa,  hindrade  detta  visserligen  icke  att  prisstegringen 
oavbrutet  okades  i starkare  tempo  tin  sedelutgivningen,  sa  att  avstan- 
det  mellan  de  tva  kurvorna  stiindigt  viixte;  men  i motsats  till  den 
foregaende  tiden  stego  numera  icke  blott  den  ena  utan  bada  tva.  Parti- 
prisindex visade  for  sista  kvarlalet  av  1916  en  fordubbling  av  nivan 
mot  forkrigstiden,  medan  sedelcirkulationens  okning  var  ungefar  tva 
tredjedelar  diirav. 

I fraga  om  skillnaden  i okning  mellan  sedelcirkulation  och  pris- 
niva  galla  samma  forklaringar  som  forut,  fastitn  i skiirpt  form  bade 
positivt  och  negativt.  Pa  produktionsomradet  markes,  att  industri- 
produktionens  volym  beraknats  iinnu  hogre  an  for  1915,  namligen  till 
icke  mindre  an  109  % av  1913  ars  siffra,  det  hogsta  resultat  som  na- 
gonsin  redovisats.  Pa  grundval  av  statistikens  siffra  for  industriens 
tillverkningsvarde  1916  kunde  det  beriiknas  ha  representerat  ett  pen- 
ningbelopp  i arets  priser  av  omkr.  290  milj.  kr.  (se  s.  72  not).  Sktir- 
desiffran,  uttryckt  i naringsvarde  (skordeenheter)  var  ocksa  hog, 
namligen  obetydligt  under  1913  ars  enastaende  goda  skord.^  Ilaremot 
sta  dock  vissa  avdrag  redan  i fraga  om  den  varutillgang,  varpa  sven- 
ska folket  hade  ansprak,  namligen  dels  den  in-  och  utliindska  produk- 
tionens  forsiimrade  inriktning,  dels  ocksa  de  hoga  infrakterna,  men 


* Soul  i'ramg§,r  av  dsl  I sid.  100,  var  sjalva  brudsadesskdrden  svag:  och  det  ar  diirfor 
mdjligt  att  iiSgon  miuskiuug  biir  berakiias,  meu  det  forefaller  omojligt  att  (inna  iinderlag 
dartill. 
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ocksa  ett,  likaledes  obestambart  tillskott,  genor.i  den  forbiittrade  bytes- 
relationen  med  utiandet,  diiri  inidiknade  de  valdiga  fraktvinsterna.  Na- 
gon  total  minskning  fran  1913  soni  resultat  av  de  nu  niimnda  faktorer- 
na  bar  man  tydligen  icke  anledning  att  antaga  utan  tvartom  en  bkning, 
uppemot  den  sunima  som  motsvarar  industriproduktionens  volymtill- 
vaxt.  Rlen  laget  omkastas  alldeles  genom  kapitalexporten,  som  efter 
svenska  forhallanden  var  enorni,  namligen  enligt  en  liingre  fram  (sid. 
75)  gjord  berakning  sannolikt  omkr.  670  milj.  kr. ; delta  bvervagde 
Here  ganger  om  det  overskott  som  kunde  tankas  ha  varit  en  foljd  av 
de  nyss  behandlade  momenten.  Att  ens  tillnai*melsevis  exakt  faststiilla 
de  olika  faktorernas  inverkan  ar  utesliitet;  men  for  att  fa  nagot  in- 
tryck  av  deras  stoileksordning  har  en  berakning  gjorts  i efterfoljande 
not.  Den  har  givit  till  resultat,  att  partiprisstegringens  avvikelse  fran 
sedelcirkulationens  bkning  under  1916  till  ungefiir  hiilften  fbrklaras 
genom  varubrist.^ 

Aterstoden  av  forklaringen  bbr  alltsa  ligga  pa  penningsidan,  namli- 
gen dels  i penningarnas  bkade  omloppshastighet,  dels  i checkmedlens 
bkade  anvandning;  det  senare  belyses  — fastan  det  icke  mates  — av 
att  privatbankernas  avistarakningar  under  1916  stego  med  76  mot 
en  bkning  i den  totala  inlaningen  med  endast  25  % och  i sedelstocken 
med  47.4 

Penningvardefbrsamringens  verkningar  hade  nu  ocksa  bbrjat  gbra 
sig  giillande  med  full  kraft  i alia  riktningar.  Bbrsoperationerna  (tab. 
11  och  diagram  XII)  viixte  i omfattning  nastan  utan  avbrott  hela  aret 


’ St:itistik('Tis  — visserligreii  for  hiigt  lilltagua  — siffra  for  iiidustriens  tillverkuingsvarde 
191(5  iir  9 478  milj.  kr.  L)il  vulymen  skall  motsvara  109  % av  1913  dr.‘;,  skulle  delta,  under 
fcjrntsattniiig  av  utiiraiidrad  geiiomsiiittlig  relation  mellan  produkteruas  vardeii,  betvda  en  varde- 

iikning  av  X 3 478  milj.  kr.  i drets  priser,  d.  v.  s.  288  milj.  kr.  Ilaremot  stdr  kapital- 
exporten. (570  milj.  kr.,  vilket  skulle  skapa  varnminskning  till  ett  vardo  av  380  milj.  kr.  For 
att  miita  inverkan  hiirav  mdste  drets  natioiialinkoinst  fiirst  beraknas;  den  har  pd  basis  av  fol- 
jande  ars  bevillningstaxeringar  — fastighetsinkomsterna  dock  beraknade  ])d  grnndval  av  1918 
drs  nytaxeriiigar  — med  tillagg  av  10  % for  icke-taxerades  inkomst  saint  av  statens  aflarsin- 
komster  salts  till  omkr.  4 410  milj.  kr.  Harav  utgbr  varuminskningen  8.G  %:  den  reala  natio- 
nalinkomsten  siittes  dd  till  91.4  % av  1913  drs.  Vid  oforandrade  penningfiirhdllauden  skulle 

100  X 100 

delta  ha  medfiirt  en  prisstallning  ~ ^ = 109.41  % av  fiirkrigstidens  nivd.  Dd  nu 

sedelcirkulationens  genomsnittliga  index  for  dret  var  154.5,  skulle  den  genomsuittliga  prisnivdn 
till  foljd  av  varuminskningen  ha  stigit  till  1.0U41  X 154.5  = 169.4  % av  forkrigstidens  siflVa. 
Det  faktiskt  beraknade  iiartiprisindextalet  var  emellertid  184.75,  d.  v.  s.  skiilnaden  mellan 
partipris-  och  cirknlafionsindex  var  30.25,  och  deuna  skilluad  fiirefaller  ganska  jamnt  fordelad 
mellan  varusidans  forandringar  och  de  iindringar  pd  penningsidan  som  agde  rum  utover  sjalva 
sedelcirkulationsbkningen.  I deuna  berakning  ha  emellertid  — utiiver  siilrornas  osakerhet  och 
ntelamnandet  av  vissa  faktorer  — mdst  goras  Here  problcmforenklingar.  bl.  a.  det  oriktiga  an- 
tagandet  att  natlonalinkomstens  varde  och  vardet  av  alia  prestationer  i ett  land  skulle,  vara 
identiska  begrepp,  medan  de  senare  i verkligbeten  delvis  innefatta  ocksd  ersattning  for  for- 
brukade  produktionsmedel.  Mer  an  en  lingervisning  om  ntvecklingens  riktning  kan  resnltatet 
darfeir  omojligt  giva. 


GULDSPAKRNINGENS  GENOJIFORANDE  OCII  MYNTUNIONENS  AVVECKLING  73 

igenom;  i oomriiknade  tal  tredubblades  omsattningen  mellan  forsta 
och  andra  kvartalen  sanit  tva-  till  tredubblades  pa  nytt  mellan  tredje 
och  fjarde  kvartalen.  I jamforelse  med  1915  var  omsattningen  nastan 
tolvdubblad ; aven  om  beloppet  omraknas  i ofbrandrat  penningvarde 
(pa  basis  av  partiprisindex)  blir  resultatet  sa  stort  som  gott  en  nio- 
dubbling.  Med  det  sistniimnda  berilkningssattet  var  siffran  for  sista 
hogkonjimkturaret  fore  kriget,  1912,  i det  narmaste  uppnadd,  d.  v.  s. 
utan  omrakning  ej  langt  ifran  fordubblad.  Men  ej  ens  detta  ger  riitta 
intrycket  av  foriindringens  psykologiska  verkan,  emedan  omslaget  nu 
ko?n  med  en  valdsamhet  vartill  man  forr  aldrig  sett  nagot  motstycke 
och  utvecklingen  iigde  rum  under  en  tid  av  okad  livsmedelsknapphet 
for  det  stora  flertalet  manniskor  och  allman  oro  for  framtiden.  Ak- 
tieemissioner  i bade  gamla  och  nybildade  bolag  skbto  ocksa  i hbjden; 
diagrammen  (XIII  och  XIV)  och  tabellen  (13)  ge  en  otillracklig  fore- 
stallning  darom,  emedan  de  ofta  hogst  betydliga  bverkurserna  ej 
inga  dari ; men  det  ar  betecknande  att  flere  nyemissioner  i 
samma  bolag  under  loppet  av  ett  enda  ar  ej  liingre  hbrde  till  ovanlig- 
heterna.  Under  dessa  forhallanden  ar  det  givet,  att  borsrapporterna 
skulle  tala  om  en  »hausse»  med  mycket  fa  och  korta  bakslag.  Nu  fram- 
tradde  ocksa  den  for  penningoverflodet  betecknande  grashoppssvar- 
men  av  nya  fondmaklarfirmor,  som  sjalva  spekulerade  i bbrspapper 
och  hjalpte  allmanheten  darmed.  Ett  likai’tat  tecken  var  bankernas 
egen  aktiebelaning,  som  steg  med  182  milj.  kr.  mellan  slutet  av  aren 
1915  och  1916,  starkare  an  nagon  annan  utlaningsform.  Ej  mindre 
betecknande  ar  utvecklingen  i motsatt  riktning  for  obligationsemis- 
sionerna.  Ehuru  de  fortsatte  att  vaxa  nagot  i nominellt  belopp,  ut- 
gjorde  siffran  for  1915  maximum  efter  omrakning  i fast  penning- 
varde; redan  1916  fbretedde  har  en  atergang  som  sedan  skulle  fort- 
ga,  och  det  talades  upprepade  ganger  i tidningarna  om  svarigheten 
att  fa  bade  statens  och  privatas  nyemitterade  obligationslan  place- 
rade,  varvid  visserligen  den  stora  importen  av  svenska  obligationer 
fran  utlandet  kan  ha  gjort  sitt  till. 

Diagnosen  for  det  svenska  naringslivets  utveckling  under  1916  kun- 
de  alltsa  knappast  vara  tvivelalctig ; det  enda  som  med  skiil  kunnat 
diskuteras  var  de  avlagsnare  orsakerna  bakom  den  narmaste  orsaken, 
penningoverflodet. 

Man  kan  i detta  hanseende  utan  orattvisa  saga,  att  riksbankens 
handlingssatt,  ur  synpunkten  av  penningvasendets  allmanna  utveck- 
ling, i stora  drag  var  detsamma  som  om  ingen  guldsparrning  hade 
beslutats.  Samtidigt  med  att  icke  blott  prisnivan  utan  aven  den  ur 
riksbankssynpunkt  annu  mer  narliggande  sedelcirkulationen  steg  fran 
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niaiiad  til!  maiiad,  rentav  s a n k t e s bankdiskontot  fran  5 7o  till 
5 %,  eller  fran  5 till  4 V2  % vid  rediskontering  (30  april  1916) ; forst 
efter  inemot  ett  lialvt  ar  (9  november)  ateriiifordes  det  gamla 
diskontot  som,  redan  det,  visat  sig  forenligt  med  en  stark  penning- 
vardeforsamring,  och  detta  diskonto  forblev  sedan  bestaende  i over 
tio  nianader.  Den  »rikliga  penningtillgangen»  var  likviil  sa  allmant 
kand  och  t.  o.  ni.  i mer  besinningsfulla  affarskretsar  overklagad, 
att  tidningen  Affarsvarlden  (28  juni  1916)  foreslog  hbjning  av  ej 
blott  inlanings-  utan  t.  0.  m.  utlaningsrantorna  — tva  nianader  se- 
dan riksbanken  sankt  de  senare  — med  motivering  att  aktiekursefna 
redan  till  fullo  diskonterat  en  gynnsam  fortsattning  pa  den  radande 
hogkonj  Linkturen ; det  var  ocksa  betecknande  for  penningoverflbdet, 
att  cle  stora  bbrsaffarerna  gjordes  kontant  och  ej  pa  termin.  Kort 
efterat  diskonterade  staten  forst  30  milj.  kr.  skuldbevis  hos  privat- 
bankerna  och  sedan  20  milj.  hos  riksbanken,  det  senare  pa  riks- 
bankens  hemstallan  med  hiinsyn  till  den  rikliga  penningtillgangen. 
For  den  handelse  banken  vantade  nagon  verkan  harav  pa  penning- 
overflodet,  kan  man  sakert  saga  att  den  blev  besviken,  ty  den  till- 
falliga  uppgangen  i statens  tillgodohavanden  pa  girorakning  i rilcs- 
banken  forsvann  genast  igen,  i det  att  medlen  kommo  till  anvand- 
ning  for  statens  utgifter  och  alltsa  pa  nytt  sattes  i omlopp. 

Samtidigt  med  att  diskontot  i forra  halften  av  november  anyo  hoj- 
des  till  sitt  gamla  belopp,  tillgrep  riksbanken  ett  av  dessa  mora- 
liska  patryckningsmedel  mot  penningvasendets  odelaggelse,  som  sma- 
ningom  skiille  bli  allt  vanligare,  genom  att  utsanda  en  varning 
mot  spekiilation  saint  en  uppmaning  till  privatbankerna  att  begransa 
kreditgivningen  och  halla  mattliga  belaningskurser.  Atgarden  var 
eniellertid  sa  maktlos  gent  emot  de  framst  av  penningpolitiken  sjalv 
tillskapade  ekonomiska  krafternas  tendens  i motsatt  riktning,  att 
fondborsen  mycket  snart  efterat  i stallet  foretedde  en  ny  hausse,  som 
i slutet  av  sannna  manad  enligt  Affarsvarldens  uttryck  visade  »tec- 
ken  till  besinningslbshet».  Vilka  verkningar  en  skarpt  diskonto- 
politik  skulle  ha  medfort  ville  riksbankledningen  ej  prova,  vilket 
var  forklarligt,  i den  man  det  bottnade  i forestallningen  om  omoj- 
ligheten  att  i davarande  liige  hoja  valutan  over  guldvardet.  Dar- 
vid  ar  dock  att  marka,  att  riksbankens  diskonto  ej  kunde  anses  utan 
inflytande  pa  grannlandernas;  sa  papekade  en  av  de  danska  national- 
bankdirektorerna  i oktober  en  vaxande  skuldsattning  for  de  danska 
bankerna  till  Sverige  och  Norge,  vilken  val  skulle  ha  drivit  den 
danska  centralbanken  till  motatgarder,  om  den  stimulerats  av  en 
svensk  diskontostegring.  Eftersom  faran  vid  den  da  radande  halva 
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guldsparrningen  koni  fran  grannlanderna,  kan  den  svenska  diskonto- 
politiken  alltsa  ej  ens  under  den  barnihartigaste  forutsattningen  ha 
varit  betydelselos  i penningforsamrande  riktning.  Att  dbma  av 
riksbankledningens  ord  och  handlingar  under  saval  den  foregaende 
som  den  efterfoljande  tiden  fbrefaller  huvudmotivet  emellertid  icke 
i verkligheten  ha  varit  det  nu  antydda  utan  nagot  annat,  niimligen 
forestallningen  om  diskontopolitikens  betydelselbshet  under  krigsfbr- 
hallandend 

Mojligen  utbvade  riksbankens  politik  inflytande  at  annu  ett  an- 
nat hall,  som  i och  for  sig  var  det  viktigaste  av  alia,  namligen  det 
ekonomiska  forhallandet  till  utlandet,  fastiin  sammanhanget  liar  var 
mycket  mer  tvivelaktigt.  Darvid  innebar  utvecklingen  under  1916 
en  ofantlig  forstarkning  av  den  redan  tidigare  starka  tendensen  till 
»kapitalexport».  Sjalva  fakta  ma  darvid  forst  framliiggas,  i den  man 
det  later  sig  gora. 

Exportoverskottet  utgjorde  for  1916  418  milj.  kr.,  vilket  iiven  med 
hansyn  tagen  till  penningvardcts  nedgang  sedan  foregaende  ar  be- 
tydde  nastan  fordubbling  av  den  for  sin  tid  enastaende  fjolarssiffran. 
Dartill  kommo  fraktinkomsterna,  upptagna  till  niira  439  milj.,  efter 
reduktion  med  hansyn  till  partiprisstegringen  motsvarande  imgefar 
1 bs  ganger  1915  ars  siffra.  Till  dem  komma  liksom  tidigare  a ena 
sidan  handels-  och  kommissionsvinsterna,  a andra  sidan  de  nu  saker- 
ligen  betydligt  okade  kostnader  som  handelskriget  palade  de  neutrala 
och  varom  niista  huvudavdelning  i detta  arbete  till  stor  del  handlar; 
riiknar  man  att  dessa  tva  poster  uppvagde  varandra,  har  man  nu 
mindre  skal  an  tidigare  for  antagandet,  att  kapitalexportens  siffra 
darigenom  blivit  for  lagt  upptagen.  Kreditsidan  kan  da  siittas  till 
857  milj.  kr.  Darifran  avga  dels  sjofartens  kostnader  i utlandet, 
liksom  fbrut  antagna  till  31  Yo  av  bruttofrakten,  salunda  136  milj. 
kr.,  dels  rantebetalningar  till  utlandet,  som  efter  den  stora  impor- 
ten  av  svenska  obligationer  ej  kan  sattas  hogre  an  50  milj.,  salunda 
tillsammans  186  milj.  kr.,  vilket  ger  en  nettokapitalexport  for  1916 
pa  omkr.  670  milj.  kr. 

Overgar  man  darniist  till  att  liksom  for  1915  undersoka  kapital- 
exportens vagar,  finner  man  forst  en  genom  banker  och  andra  fond- 
handlare  formedlad  vardepappersimport  som  kan  sattas  till  160  milj. 
kr.,  vartill  gissningsvis  kan  laggas  en  proportionellt  lika  stor  im- 
port pa  annan  vag  som  dret  forut,  sa  att  siffran  hojes  till  (minst) 

* Se  for  deiina  tidsperiod  sarskilt  riksbankchefens  yttrande  i Ekoiioniisk  tidskrit't  1917 
s.  274. 
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185  milj.  De  krigforande  hade  delta  ar  allmant  paborjat  den  »mo- 
bilisering»  av  sina  landers  forrad  av  de  neutralas  obligationer,  som 
skulle  fa  enorm  betydelse  for  hela  krigsfinansieringen,  och  del  ar 
darfbr  ej  overraskande,  alt  vardepappersimporten  for  Sveriges  del 
ocksa  efter  omrakning  med  partiprisindex  var  nastan  dubbelt  sa  stor 
som  aret  forut. 

Nlista  stora  post  var  okningen  i bankernas  utlandska  tillgodo- 
havanden  — liksom  forut  innefattande  riksbankens  innehav  av  ut- 
landska statspapper;  men  dess  belopp  blir  for  varje  krigsar  allt  sva- 
rare  att  faststalla.  Delta  av  tva  skal,  namligen  dels  och  framfdr  allt 
darfor  att  en  till  sin  storlek  okand  del  av  de  nominellt  inhemska 
fordringarna  ingick  diiri,  dels  ocksa  med  hiinsyn  till  de  utlandska  va- 
lutornas  successiva  nedskrivning,  som  icke  bor  tas  i betraktande, 
liar  det  galler  vardet  av  vad  Sverige  stilllt  till  utlandets  forfogande 
utan  motprestation.  De  uppgifter  som  pa  begaran  valvilligt  lamnats 
fran  ett  par  av  vara  stora  banker  visa  tydligt,  att  nedskrivningarna 
skedde  pa  mycket  godtyckligt  salt,  men  forefalla  narmast  tyda  pa  att 
annu  under  1916  inverkan  darifran  ej  kan  ha  varit  stor.  Den  offi- 
ciella  siffran  for  okning  av  utlandska  banktillgodohavanden,  250  milj. 
kr.,  bor  darfor  sannolikt  ej  okas  med  annat  an  de  till  namnet  in- 
hemska fordringar,  som  horde  dit,  men  siffran  darfor  ar  omojlig 
att  faststalla;  som  minimium  kan  man  sannolikt  tanka  sig  50  milj. 
kr.,  ungefar  en  attondel  av  okningen  pa  de  rakningar  som  i forsta 
rummet  kunna  anses  paverkade  darav;  men  ej  ens  dubbla  beloppet 
forefaller  osannolikt.  I bankkreditens  okning  ingick  en  kredit  pa 
40  milj.  kr.  for  franska  varuinkop,  vilken  kom  till  stand  i juni  1916, 
sasom  motsvarighet  till  foregaende  ars  kredit  till  Tyskland  men  som 
i motsats  till  denna  var  sakerstalld  genom  i fransk  ago  befintliga 
svenska  vardepapper.  Som  tredje  post  tillkom  guldimporten,  upp- 
tagen  till  59  milj.  kr. 

Minimisiffror  for  dessa  tre  huvudgrupper  synas  alltsa  ha  varit : 


vardepapj)ersim]iort o.  185  milj.  kr. 

okning  i banktillgodohavanden * 300  » > 

gnldimport * 60  > > 


Summa  o.  545  milj.  kr. 


I sa  fall  skulle  — hogst  — 125  milj.  kr.  ha  aterstatt  for  finan- 
siering  direkt  genom  exportorer,  salunda  pa  sin  hojd  18.7  % av  den 
totala  kapitalexporten  och  sannolikt  vasentligt  mindre,  medan  beriik- 
ningen  for  1915  ger  siffran  28  % for  samma  grupp.  Denna  forskjut- 
ning  ar  karakteristisk,  ty  den  visar,  att  kreditgivningen  nu  i allt 
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mindre  grad  kunde  ske  genom  minskning  av  saljarnas  egna  lager  eller 
pa  annat  av  penningvaseudet  oberdi’t  satt. 

Att  denna  utveckling  var  olj'^cklig  medgavs  vid  den  tiden  ocksa 
i affarskretsar,  fastan  de  stora  bekymmer  den  dar  viickte  egentligen 
foranleddes  av  nedgangen  i viirdet  pa  fordringar  i utlandsk  valuta. 
Vad  fragan  i detta  saminanhang  narmast  giiller  iir  emellertid  sam- 
bandet  med  penningpolitiken.  Att  det  laga  diskontot  okade  kredit- 
givningens  totala  storlek  iir  klart  for  varje  mer  fbrdjupad  betrak- 
telse  av  sammanhangen,  liksom  det  ocksa  overensstiimmer  med  en  rik- 
haltig  praktisk  erfarenliet.  Siirskilt  ohallbar  var  den  stiindigt  ater- 
kommande  invandningen  diiremot,  att  en  miingd  med  kredit  arbetande 
verksamheter  i synnerhet  under  kriget  var  alldeles  for  vinstgivande 
att  lata  avskriicka  sig  genom  nagot  inom  mbjligheternas  omrade  lig- 
gande  diskonto;  ty  det  var  ej  dessa  verksamheter  som  fragan  giillde 
utan  tviirtom  sadana  som  arbetade  under  svarigheter  och  vilka  ge- 
nom en  diskontostegring  alltsa  skulle  tvungits  till  kreditinskriink- 
ning.  I sjiilva  verket  erkiindes  omedvetet  denna  synpunkts  synner- 
ligen  stora  beriittigande,  niir  man  — sasom  exempelvis  vid  denna 
tid  riksbankchefen  sjiilv  — i kanske  rentav  overdrivna  ordalag  ta- 
lade  om  riintestegringen  som  en  »okad  borda  i alia  de  otaliga  fall,  diir 
man  iir  beroende  av  kredit  men  saknar  mdjlighet  att  pa  nagot  siitt  till- 
godogora  sig  krigskonjunkturerna». 

Men  en  belt  annan  fraga  iir,  om  det  skulle  blivit  just  kreditgiv- 
ningen  till  utlandet  som  hade  inskrankts  genom  en  hbjning  av  riinte- 
foten  och  ej  i stiillet  andra  slag  av  kreditefterfragan.  Ett  sadant 
resultat  kan  ej  hiirledas  ur  det  allmiinna  resonemanget,  fastan  vissa 
bland  riksbankens  kritiker  velat  gora  det;  och  resultatet  var  i sig 
sjiihi:  minst  sagt  osiikert.  Utan  tvivel  fanns  det  visserligeii  affii- 
rer  ocksa  pa  utlandet,  som  voro  relativt  litet  vinstgivande  och  som 
alltsa  skulle  ha  omojliggjorts  genom  riintestega’ingen ; men  med  full- 
stiindig  visshet  kan  pastas,  att  detta  hade  sin  giltighet  enbart  i fraga 
om  en  mycket  liten  del  av  utlandsaffiirerna  under  krigskonjunktu- 
ren.  Prof.  Davidson  papekade  salunda  med  full  riitt,  att  den  hdga 
reala  riintefoten  i de  krigfbrande  landerna  generellt  sett  maste  gbra 
kreditgivning  dit  Ibnande  ocksa  vid  fullt  normala  penningforhallan- 
den.  En  riintefot,  som  motsvarade  ofdriindrad  prisnivii  inom  Sverige 
och  som  alltsa  ej  utan  oliigenhet  for  oss  kunde  overskridas,  skulle 
diirfor  ej  gora  slut  pii  kreditgivningen  till  utlandet.  Och  diirut- 
over  innebar  sannolikt  den  langt  bvervagande  delen  av  de  speciella 
exportaffiirerna  — visserligen,  efter  vad  det  till  sist  skulle  visa  sig, 
inbillade  men  icke  desto  mindre  — i exportorernas  ogon  sa  ena- 
staende  vinstmojligheter,  att  riksbankchefen  hade  alldeles  riitt,  da 
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han  i fraga  oni  delta  slags  affarer  sade  alt  affarsmannen  ej 
kunde  avskrackas  fran  dem  genom  en  eller  annan  procents  hogre 
ranta. 

Verkan  kunde  visserligen  vantas  bli  nagot  storre  i fraga  om  varde- 
pappersimporten,  i den  man  denna  var  utgangspunkten  for  kredit- 
givningen  och  icke  blott  dess  foljd;  ty  en  hojd  avkastning  pa  inhem- 
ska  placeringar  skulle  ha  gjort  obligationskdpen  utifran  mindre  loc- 
kande.  Men  aven  i delta  fall  galler  del,  alt  de  krigforande,  pa  grund 
av  sin  ojamforligt  storre  kapitalknapphet  eller  sitt  enastaende  behov 
av  kredit  just  fran  de  neutrala,  skulle  ha  haft  intresse  av  att  salja 
vardepapperen  till  en  kurs  som  gave  neutrala  kopare  hogre  riinta 
an  dessa  kunde  fa  i sitt  eget  land,  ocksa  sedan  rantefoten  diir  blivit 
hbjd  i forhallande  till  penningvasendets  krav.  Det  gynnsammaste 
resultat  man  sa  till  vida  kunnat  vanta  hade  formodlingen  varit,  att 
ett  ofbrandrat  — eller  sannolikt  nagot  hojt  — nominalbelopp  obliga- 
tioner  hade  kopts  billigare,  kanske  for  en  minskad  totalsumma  i sven- 
ska  kronor.  Men  t.  o.  m.  om  resultatet  pa  denna  punkt  hade  blivit 
annu  fordelaktigare  och  vardepappersimporten  alltsa  avsevart  min- 
skats,  sa  skulle  totalresultatet  knappast  ha  paverkats  vasentligt  dar- 
av  utan  de  betydligt  mer  ovalkomna  tillgodohavandena  i utlandet  i 
stallet  ha  okats. 

En  ytterligare  faktor  i samma  riktning  kan  ha  forelegat,  i den 
man  de  utlandska  prisnivaerna  kontinuerligt  stego  snabbare  an  den 
i Sverige  noterade  vaxelkursen  pa  dem  sjonk,  ty  delta  skulle  ha  ver- 
bal som  en  standig  exportpremie  for  Sverige  — det  omvanda  for- 
hallandet  mot  vad  som  efter  kriget  ballades  valutadumping  och  som 
hade  sin  grund  i att  vaxelkursen  sjonk  snabbare  an  utlandspriserna 
stego.  Det  ar  ett  rimligt  antagande,  att  varldens  penningforvirring 
pa  denna  vag  fortfor  att  utova  sitt  inflytande  pa  det  svenska  penning- 
vasendet,  ocksa  sedan  guldsparrningen  hade  hindrat  guldinstrom- 
ningens  verkan  i samma  riktning;  men  det  forefaller  omojligt  att 
belysa  foreteelsens  tillvaro  eller  rackvidd  med  faktiskt  material. 

Den  slutsatsen  forefaller  i alia  handelser  svar  att  undga,  att  den 
rantepolitik,  som  skulle  varit  av  storsta  betydelse  for  att  bevara  vad 
som  annu  aterstod  av  Sveriges  penningvarde,  icke  skulle  ha  kunnat 
utratta  nagot  vasentligt  emot  kreditgivningen  till  utlandet,  vilken  pa 
visst  salt  var  det  mest  ovalkomna  draget  i situationen,  darfor  att 
den  utblottade  landet  pa  varor  och  gav  det  till  stor  del  sardeles  tvivel- 
aktiga  fordringar  i utbyte.  Harfbr  hade  fordrats  nagot  utover  en 
vanlig  rantepolitik,  namligen  antingen  ytterligare  skarpta  export-  och 
sjofartsrestriktioner  eller  ocksa  penningpolitiska  atgarder  som  rik- 
tade  sig  speciellt  mot  kreditgivningen  till  utlandet.  Den  sistnamnda 
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fragaii  erbjod  emellertid  enastaende  svarigheter  och  hade  ej  vid  denna 
tid  lett  till  nagra  utformade  forslagd 

Fransett  den  allmanna  diskontopolitiken  medverkade  riksbanken 
direkt  vid  kreditgivningen  till  utlandet  genom  att  for  egen  del  oka 
sina  utlandska  tillgodohavanden  med  40  Vo  niilj.  kr.  under  1916.  Fbi’ 
riksbanken  var  fordelen  harav  — minst  sagt  — mycket  tvivelaktig, 
men  en  annan  fraga  ar,  om  det  i namnvard  grad  paverkade  penning- 
viirdet,  och  darvid  fbrefalla  skiilen  for  ett  nekande  svar  overvaga, 
eftersom  privatbankerna  sannolikt  vid  den  givna  riintefoten  el  jest 
hade  bkat  sina  egna  tillgodohavanden  i ungefar  inotsvarande  grad. 

Slutligen  blir  det  annu  en  annan  fraga,  om  sjiilva  guldsparrningen 
utovat  inflytande,  visserligen  icke  pa  »kapitalexportens»  omfattning 
men  i stallet  pa  dess  form,  niimligen  genom  att  motarbeta  guldimpor- 
ten  och  lata  den  ersattas  med  i langden  ofta  mycket  mer  fbrlust- 
bringande  utlandska  valutor.  Nu  alldeles  fransett  att  en  till  sin  stor- 
lek  okiind  del  av  kreditgivningen  skedde  i svenska  kronor  och  att  en 
annan,  bevisligen  stor  del  bestod  i re-import  av  svenska  vardepapper, 
synes  emellertid  denna  tankegang  vara  forfelad.  Vad  guldsparr- 
ningen gjorde  var  att  befria  landet  fran  en  guldimport  som  diirfbr- 
utan  varit  ofrankomlig  vid  ett  viirde  pa  den  svenska  valutan  som 
oversteg  guldexportlandernas ; men  daremot  lade  den  ej  minsta  hin- 
der i vagen  for  den  frivilliga  guldimport  som  fbranleddes  av  att 
varuexportorer,  redare,  privatbanker  eller  riksbankledare  dari- 
genom  ansago  sig  fa  det  liimpligaste  motvardet  for  sina  prestationer 
till  utlandet.  Sasom  framgar  av  det  foregaende,  forblev  guldimpor- 
ten  ocksa  betydlig,  och  sarskilt  under  den  period  av  halv  guldsparr- 
ning,  som  nu  iir  i fraga,  bestod  ju  svarigheten  just  i den  fortsatta 
importen  av  skandinaviskt  guldmynt  och  annat  guld,  som  under 
storre  delen  av  1916  var  tillracklig  att  hindra  en  fortsatt  steg- 
ring  av  var  valutas  utlandsvarde.  Att  guldimporten  under  den  ef- 
fektiva  guldsparrningsperioden  ej  blev  annu  storre  berodde  ater  san- 
nolikt pa  tva  av  sparrningen  oberoende  foreteelser,  den  ena  guldets 
rantelbshet  och  den  andra  den  svarutrotliga  tron  pa  de  utlandska 


' Framste  rejiresentantcn  fiir  iippfattninsen  att  en  allman  diskontostesring  hade  kuiinat 
upphava  tendeusen  till  kreditgivning  dt  utlandet  var  prof.  Cassel,  hi.  a.  i boken  Dyrtid  och 
sedeloverflod  (Stblm  1917).  Jlot  bans  frainstallning  uiiptradde  rikshankchefen.  banknfnllmak- 
tigen  Moll,  genom  uppsatsen  Riksbanken  och  dyrtiden  lEkonomisk  tidskrift  1917):  men  i sitt 
svar  med  samma  titel  fbrbigick  prof,  ('assel  alldeles  punkten  om  riintefotens  inverkan  [ul  kre- 
ditgivningen till  utlandet.  Daremot  npptogs  denna  Mga  senare  i tidskriften  av  prof.  Wick- 
sell  (I’enningranta  och  varnjjris,  1917)  och  framfdr  allt  av  prof.  Davidson  (Rikshanliens  sedel- 
ntgivning,  1918).  Den  sistnamude  utarbetade  ocksS,  en  preliminar  frainstallning  om  mojligheten 
av  ingri|)ande  mot  utlandskrediten,  men  denna  kom  icke  till  olfentligheten:  grundtanken  i bans 
— p5.  Ricardos  behandling  av  problemet  byggda  — plan  antydes  emellertid  i uppsatsen  Den 
starka  sedelstegringen  i Sverige  (Ekonomisk  tidskrift  1917).  P'rAgan  om  vardepappersimporten 
behandlas  i min  redan  citerade  nppsats  (i  samma  Urgdiig  av  tidskriften). 
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valutornas  framtida  atergang  till  pari,  vilken  stiillde  i utsikt  lysande 
vinster  for  fordringsagare  som  sutto  inne  darmed. 

I alia  riktniiigar  hade  giildsparrningen  salunda  varit  ur  stand  att 
na  sitt  mal  fore  den  sista  uppgorelsen  mellan  myntkonventionens 
parter,  i april  1917 ; och  penningvasendet  gick  med  stora  steg  vi- 
dare  pa  en  vag,  vars  betiinklighet  allt  allmannare  insags,  samtidigt 
med  att  meningarna  fortfarande  lika  starkt  som  forut  gingo  isar 
rdrande  mojligheten  att  hindra  utvecklingen  och  i jakande  fall  om 
riitta  siittet  att  gora  det. 

A andra  sidan  far  detta  resultat  icke  anses  liktydigt  med  att  guld- 
sparrningen  varit  betydelselos  som  skydd  for  penningvardet  ens  under 
sin  halva  tillampning  under  1916  och  borjan  av  1917.  Visserligen  hade 
det  varit  mojligt  att  halla  de  biista  utlandska  valutorna  — dollars, 
schweiziska  francs  och  floriner  — 3 a 4 ^ under  pari  redan  fore 
beslutet  om  guldsparrningen  i februari  1916 ; men  t.  o.  m.  en  sa  pass 
obetydlig  nedgang  hade  visat  sig  svar  att  bevara  utan  guldsparrning. 
Den  senare  langsamma  nedgangen  pa  varen  1917  (april— juni)  ned- 
bragde  dollars  till  10  a 11  och  floriner  till  mer  an  19  % under  pari 
i Stockholm,  salunda  en  flerdubbel  nedgang  mot  den  som  hade  agt 
rum  fore  guldsparrningen;^  och  det  kan  ganska  bestamt  pastas,  att 
storre  delen  av  denna  nedgang  hade  varit  oforenlig  med  obegransad 
I'iitt  att  forvandla  guld  till  svenskt  mynt.  Och  eftersom  a andra 
sidan  forhallandet  mellan  valutans  inhemska  och  utlandska  varde- 
ring,  mellan  vaxelkurs  och  prisniva,  maste  ha  varit  i stort  sett  det- 
samma  oberoende  av  guldsparrningen,  sa  ledes  man  ganska  ofran- 
komligt  till  slutsatsen,  att  den  svenska  prisstegringen  skulle  ha  blivit 
dnmi  starkare  utan  guldsparrning. 

Uppenbarligen  ligger  hari  ingen  upplysning  om  det  forhallande  som 
faktiskt  radde  mellan  vaxelkurs  och  relativ  prisniva.  Harom  iir 
att  saga,  att  den  forskjutning  fran  forkrigstidens  relation,  som  dar- 
vid  forsiggatt  allt  sedan  krigsutbrottet,  oavbrutet  fortgick,  sa  att  dis- 
proportionen  blev  allt  storre  (tab.  2 och  diagr.  IV).  Medan  pund- 
kursen  i Stockholm  sista  kvartalet  1915  varit  95.3  % av  1913/14  men 
ett  ar  senai’e  blott  91.4  % darav,  hade  den  svenska  prisstegringen  varit 
starkare  iin  den  engelska,  namligen  okats  fran  114  till  117.4  fo 
diirav. 

I fraga  om  forklaringen  till  foreteelsen  galler  i huvudsak  det- 
samma  som  forut.  Den  utlandska  efterfragan  pa  svenska  export- 

' Den  scliwciziska  valutan  undtTfriek  1917  starka  vaxlingar,  av  skal  som  di  livligt  dis- 
kuterades.  att  deu  lampar  sig  raindre  val  till  milttstock.  Jl'r  ncdan  sid.  S4. 
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varor,  framfor  allt  jam,  stal  och  verkstadsprodukter  samt  mekanisk 
och  kemisk  massa,  var  stegrad  niistan  till  frenesi,  och  tillgodosags 
ocksa  i hog  grad,  relativt  till  var  egen  forsorjning  med  utlandska  va- 
ror, sasom  det  enorma  exportoverskottet  visar.  Hur  exportindustrien 
blomstrade  kan  belysas  med  nagra  omdbmen  ur  Affarsviirlden  for 
1916.  For  jam  och  stal  sades  konjunkturerna  vara  mer  lysande  an 
nagonsin  (20  sept.),  och  jarnhanteringen  sades  sta  vid  griinsen  for 
sin  produktionsfbrmaga ; verkstadsindustrien  och  varven  arbetade  un- 
der hbgtryck  (4  okt.)  ; halva  tackjarnsproduktionen  for  fbljande  ar 
var  redan  pa  hbsten  said  (samnia  dag),  och  knappast  nagra  saljare 
av  tackjarn  fbrekommo  (1  nov.).  Pa  sulfat  var  efterfragan  fran 
Tyskland  sa  stor,  att  sa  gott  som  hela  produktionen  kunde  siiljas 
dit  (samma  dag).  Av  mekanisk  pappersmassa  funnos  praktiskt  ta- 
get  inga  lager  (27  dec.).  I fraga  om  triivaror  ansag  man  sig  for 
1917  sta  infor  ett  liige  utan  motstycke  i industriens  historia  (29  nov.), 
med  en  rekordexport,  fastan  stallningen  fortfarande  — med  ratta  — 
ansags  ogynnsammare  an  for  jam  och  pappersmassa  (13  dec.). 

Prisntvecklingen  for  samma  fyra  stora  grupper  exportvaror  som 
forut  (tab.  6 och  diagr.  VII)  visade  for  tre  av  dem  fran  ett  tidigt 
datum  av  1916  en  betydligt  starkare  stegring  an  som  motsvarar  den 
allmanna  svenska  partiprisnivan ; endast  travarorna  hollo  sig  fort- 
farande liigre  an  den  genomsnittliga  prisstegringen.  En  jamforelse 
av  samma  slag  som  for  fbregaende  ar  meddelas  har : 

1916 


l:a  kv. 

2:a  kv. 

3:e  kv. 

4:e  kv. 

Svensk  parti prisindex 

....  161 

175 

191 

1109 

Engclsk  pnrtiprisindex 

....  i-52 

160 

159 

ITS 

Exporttackjarn  (i  svensk  valuta)  .... 

. . . . 195 

215 

248 

359 

Mekanisk  massa  (d:o  d:o) 

....  158 

204 

268 

Kemisk  massa  (d:o  d:o) 

. . . . 184 

254 

287 

283 

Travaror  (d:o  d:o) 

....  149 

155 

154 

172 

Som  man  finner,  kom  travarornas  prisstegring  fortfarande  knap- 
past upp  till  den  allmanna  engelska  stegringen.  Men  i stallet  blev 
tackjarnets  indexsiffra  till  sist  dubbelt  sa  stor  som  den  engelska 
partiprisnivans  siffertal,  och  denna  bkning  for  tackjarnet  torde  i 
stort  sett  fa  anses  fullt  motsvaras,  for  att  icke  saga  overtraffas,  av 
jarnets  och  jarnprodukternas  allmanna  okning  samt  diimied  uttrycka 
liiget  for  nara  fjardedelen  av  det  totala  exportvardet.^  Att  de  tre 

’ De  tre  nndergnipperna  i haudelsstatistiken ; jam  och  stSl,  jam-  och  stdlvaror  samt  fartyg, 
fordon.  maskiner  och  instrument,  representerade  i 1916  drs  export  24.7  % av  totalvardet.  For 
sista  fredsdret  var  motsvarande  tal  endast  19  %.  Betydelsen  av  detta  sammanhang  belyses 
ocksS,  av  att  arbetarautalet  inom  den  svenska  metall-  och  maskinindnstrien  dr  1917  hade  okats 
med  28  %,  mot  10  % for  indnstrien  som  helhet  (del  I,  sid.  155),  och  dess  produkter  likval 
stigit  i pris  relativt  till  den  allmauna  svenska  prisnivdn. 

6 — 262127.  Sv;s  ckon.  lust.  und.  varldskr.  II. 
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forsta  gruppernas  stora  stegring  berodde  pa  den  valdsamt  okade 
efterfragan  kan  omojligt  betvivlas.  Icke  blott  att  en  maiigd  icke  sif- 
fermassiga  uppgifter  tyda  darpa ; det  far  ocksa  en  nastan  over- 
raskande  stark  siffermassig  bekraftelse  av  att  exportvarornas  genom- 
snittliga  prisstegring  i svensk  hamn,  utover  fjolarets  varden,  under 
1916  var  32  %,  mot  en  prisstegring  for  importvarorna  av  enbart  13  % 
(tab.  7),  detta  — val  att  marka  — i trots  av  att  den  valdsamma 
fraktstegringen  i sig  sjalv  var  agnad  att  tviirtom  hoja  importvaror- 
nas  och  sanka  exportvarornas  priser,  sadana  de  komnia  till  uttryck 
i den  svenska  handelsstatistiken,  sasom  forut  (sid.  40)  visats.  I den 
darmed  belysta  forskjutningen  i efterfragans  styrka  ligger  sanno- 
likt  en  huvudanledning  till  fbrhallandet  mellan  vaxelkurs  och  relativ 
prisstegring  inom  och  utom  iandet.  Som  andra  faktor  i samma  rikt- 
ning  verkade  fortfarande  sjalva  fraktutvecklingen,  med  stegring  i 
infrakterna  relativt  till  utfrakterna,  sa  langt  man  kan  bygga  pa  upp- 
gifterna  om  kolfrakternas  stegring  relativt  till  trafrakterna  (tab.  9 
och  diagr.  X)  ; av  de  arsmedeltal,  som  utgora  enda  tillgangliga  upp- 
gift,  kan  man  dock  ej  sluta,  hur  pass  tidigt  den  ytterligare  steg- 
ring intradde,  som  tog  nastan  otroliga  proportioner  under  de  tva  fol- 
jande  aren. 

I'j.rpnrf-  Ur  den  inhemska  penningpolitikens  synpunkt  var  det  avgoi'ande 
emellertid  mindre  anledningen  till  disproportionen  mellan  valutans 
utlandsvardering  och  dess  inhemska  kopkraft  an  denna  foreteelse  i 
sig  sjalv.  Den  hoga  utlandsvarderingen  var  sa  till  vida  en  vinst 
for  Iandet,  som  den  innebar  en  mycket  formanlig  bytesrelation  mel- 
lan export-  och  importvaror;  men  gagnet  harav  blev  illusoriskt,  i 
den  man  allt  storre  del  av  exporten  ej  i nagon  form  likviderades  och 
fordringarna  oavbrutet  sjonko  i varde  t.  o.  m.  i svenska  kronor  och 
an  mer  i kopkraft.  Nagon  synbar  formaga  att  utjamna  relationen 
mellan  import  och  export  visade  vaxelkurserna  icke,  och  overskotts- 
exportens  problem  blev  foljaktligen  alltmer  briinnande.  Det  samman- 
hiingde  med  det  om  mojligt  iinnu  mer  trangande  problem  som  den 
inhemska  prisstegringen  sjalv  utgjorde. 

Under  dessa  forhallanden  uppkoni  hos  prof.  Wicksell  tanken  pa 
en  hogst  originell  och  intressant  losning  utanfor  eller  vid  sidan  av 
penningpolitiken,  med  syfte  att  minska  bagge  missforhallandena  pa 
en  gang  och  som  fortjanar  omtalas,  trots  att  den  ej  ledde  till  na- 
gon pafoljd.  Det  var  att  paliigga  exportavgifter,  vilkas  inflytande 
belopp  skulle  anviindas  till  att  siinka  importvarornas  priser  inom  lan- 
det.  Harigenom  skulle  skapas  en  fran  den  utliindska  sa  att  saga 
frigjord  svensk  prisniva,  som  ej  skulle  ha  iindrat  de  utlandska  viixel- 
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kurserna;  pa  samma  satt  som  importtullar  (och  aven  exportpremier) 
pa  forut  (sid.  27)  angivet  siitt  hoja  den  inhemska  prisnivan  utan 
att  sanka  valutans  utlandsvardering,  skulle  dessa  kombinerade  export- 
tullar  och  importpremier  sanka  prisnivan,  likaledes  utan  inverkan 
pa  valutans  utlandsvardering’.  Med  deras  hjiilp  skulle  det  i ytter- 
lighetsfall  foreligga  teoretisk  rnojlighet  att  halla  de  utlandska  guld- 
valutorna  rentav  sa  hogt  som  i pari,  samtidigt  med  att  Sverige  ater- 
gick  iinda  till  sin  fredsprisniva.  En  kommitte  under  prof.  David- 
sons ordforandeskap  undersokte  betydelsen  av  exportavgifter  utan 
sarskild  hansyn  till  inverkan  pa  den  allmanna  prisnivan  och  darfor 
utan  provning  av  mojligheten  att  med  deras  hjalp  siilja  ocksa  import- 
varorna  till  sankt  pris,  men  kom  iiven  i fraga  om  denna  sin  mer  be- 
gransade  uppgift  till  ett  i huvudsak  negativt  resultat;  och  de  inlagg 
prof.  Wicksell  gjorde  till  forman  for  den  fullstandiga  planen  stan- 
nade  vid  principiella  utredningar.^  Nagra  atgarder  kommo  alltsa  ej 
till  stand. 

Anda  tills  varen  1917  hade  salunda  ingenting  gjorts  som  var  i stand 
att  ens  tillnarmelsevis  hejda  den  svenska  penningvardefbrsamringen, 
vilket  visserligen  icke  hindrat  guldsparrningen  Iran  att  utova  n a- 
g 0 t inflytande.  Det  galler  nu  att  se,  i vad  man  den  svenska  va- 
lutan  efter  sin  fulla  befrielse  fran  sambandet  med  guldet  kom  att  rona 
ett  battre  ode. 

' Betiinkande  aiifi:.  exporta^-Rifter  ^Vs  1916.  Se  i ovrigt  diskussion  i Ekouomisk  tidskrift 
1916  iiudlan  Davidson  och  Wicksell  samt  diir  citerade  tiduingsartiklar  av  den  senare. 


F e 711 1 e kapitlet 

G U L D S P A R R N I N G E N I F U N K T I 0 N 
(somniaren  1917 — nyaret  1919) 

Utlandsvnr-  Genom  den  andra  och  sista  uppgorelsen  med  grannianderna  horde 
foi’^itsattiiingama  for  en  fran  guldet  frigjord  valuta  ha  kom- 
mit  till  stand.  Sa  till  vida  var  det  ocksa  fallet,  som  den  redan  forut 
(sid.  4o)  omtalade  nedgangen  i de  utlandska  vaxelkurserna  i Stock- 
holm fortsatte  med  fa  avbrott  till  borjan  av  november  1917,  da  de- 
ras  bottenlage  naddes,  d.  v.  s.  den  svenska  kronans  utlandsvarde- 
ring  i forhallande  till  guld  och  andra  valutor  var  hogre  an  nagonsin 
fbrr  eller  senare.  Under  loppet  av  11  manader  forlorade  salunda 
dollars  och  pund  sterling  ej  mindre  an  29  V2  av  det  varde  i svenska 
kronor  de  iigde  i december  1916  och  stodo  i medeltal  for  november 
1917  nara  32  och  34  % under  sina  pariteter  mot  svenska  kronor, 
d.  V.  s.  dessa  senare  voro  apprecierade  med  resp.  46  och  51  % i dol- 
lars och  pund;  enstaka  borsdagar  var  forskjutningen  ytterligare  av- 
sevart  okad.’  De  i Stockholm  hogst  noterade  europeiska  valutorna 
utanfdr  Norden,  namligen  den  schweiziska  och  den  nederliindska, 
stodo  20  och  26  % under  pari,  d.  v.  s.  den  svenska  kronans  appre- 
ciation gent  emot  den  utgjorde  25  resp.  35  %.  Skilsmassan  fran  den 
nordiska  myntunionens  ovriga  lander  var  nu  sa  fullstandig,  att  deras 
valutjf  sj unkit  nara  14  % — enstaka  borsdagar  16  % — under  pari  i 
Stockholm. 

Redan  i november  och  december  1917  borjade  emellertid  den  sven- 
ska kronans  utlandsvardering  att  sjunka  fran  denna  ovanliga  hojd. 
Under  ar  1918  voro  fluktuationerna  starka,  sasom  det  ofta  antogs, 
till  fdljd  av  att  tyska  innehav  av  andra  landers  valutor  i politiskt 
syfte  utbjodos  pa  de  angransande  neutrala  staternas  borser.-  Men 
i synnerhet  efter  vapenstillestandet  i oktober  gingo  de  amerikanska, 

' Riksbankens  lagsta  dollarnoteriiig  i Stockbolin  (2  iiov.  1917)  var  2.34,  motsvarande  37.3 
% under  pari,  dess  lagsta  puud-notering  (samma  dag)  11.00,  d.  v.  s.  39.4  % under  pari.  Oppna 
luarknadeiis  noteringar  syiias  aldrig  lia  varit  lagre. 

- Se  korrespondensartikeln  The  German  Monetary  Ofiensive,  i The  Economist  2 fehr.  1918, 
ofta  citerad  i den  svenska  disknssionen. 
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engelska  och  ilven  franska  valutorna  icke  tillfalligt  utan  varaktigt 
i hojden  gentemot  samtliga  neutrala,  och  samtidigt  sjonk  den  sven- 
ska  kronan  iiven  i fdrhallande  till  schweizisk  och  hollandsk,  norsk  och 
dansk  valuta.  I slutet  av  januari  1919  nedgingo  svenska  kronor 
under  pari  mot  schweiziska  francs/  och  i slutet  av  mars  eller  borjan 
av  april  blev  detsamma  fallet  gent  emot  dollars  och  floriner.  Den 
svenska  guldspariaiingen  fbrlorade  fran  denna  tidpunkt  sin  betydelse 
for  utvecklingen,  och  sa  till  vida  bildar  varen  1919  epok  i det  svenska 
penningviisendets  historia. 

Redan  under  1917  men  i annu  hogre  grad  under  1918  fortgick 
emellertid  den  inhemska  penningvardeforsamringen  och  detta  under 
det  senai’e  aret  i ytterligare  okat  tempo,  som  fortsattning  pa  den 
tendens  som  bbrjat  redan  i slutet  av  1915  (ovan  sid.  48).  I procent 
av  prisnivan  narmast  foregaende  kvartal  utgjorde  stegringen:- 


I II  III  IV 

1917  7.6  1.8  S.7  9.2 

1918  12.1  8..-)  ti.O  5.4 


En  viktig  och  ganska  svarforklarlig  andring  mot  det  tidigare  la- 
get  hade  emellertid  satt  in  fran  och  med  borjan  av  1917,  niimligen 
att  ocksa  sedelcirkulationen  icke  blott  steg  och  icke  blott  steg  med 
okad  acceleration  utan  rentav  steg  betydligt  starkare  iin  prisnivan, 
medan  motsatsen  forut  varit  fallet.  Den  procentuella  stegringen  for 
de  tva  foreteelserna  — riiknad  mellan  de  olika  arens  sista  kvartal  — 
var  foljande/ 

1915  1916  1917  1918 

Part,ii)risiiivS, 29.2  34.8  30.2  36.0 

Sedelcirkulatioii  7.1  24.4  39.3  47.0 

saluncla  under  enbart  det  senaste  aret  en  okning  av  sedelmangden  med 
inemot  hiilften.  Vid  detta  ars  slut  (december)  kulminerade  bada 
serierna,  partiprisnivans  index  med  372  av  liiget  1913 — 1914,  cir- 
kulationen  med  ett  absolut  tal  pa  nara  800  milj.  kr.  och  ett  index- 
tal  pa  353.  Sasom  redan  detta  visar,  foretedde  utvecklingen  alltsa 
under  de  tva  aren  1917  och  1918  den  stora  foriindringen,  att  pris- 
nivans  och  sedelcirkulationens  okning  alltmer  narmade  sig  var- 
andra;  skillnaden  var  storst  under  forsta  kvaidalet  1917,  da  cirku- 
lationsokningen  var  blott  82  % av  prisstegringen,  medan  den  under 

' Reclau  i maj  och  jnni  1918  hade  sclnveiziska  francs  till  en  tid  stdtt  over  pari  i Stock- 
holm. 

'■*  Se  tab.  3 och  jfr  diagr.  II  och  III.  Frcln  och  med  1918  forcdigga  m^natliga  iiidcxsiffror 
for  partipriserna.  v 

^ Siffroina  for  sedelcirkulationen  bygga  overallt  pS,  den  med  utjamning  av  siisoiigvariatio- 
nenia  beraknade  cirkulationsiudex  (tab.  5).  Jfr  diagr.  II  och  III. 
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sista  kvartalet  1918  var  93  % och  under  sista  manaden  1918  95  % 
av  prisstegringen.  De  tva  tenderade  nu  en  tid  framat  att  samman- 
falla,  som  diagr.  Ill  enklast  visar.^ 

Forldaringen  till  deima  fdrandring  under  de  tva  sista  krigsaren 
ar  sarskilt  svar  att  finna,  men  for  att  fa  nagon  klarhet  i samman- 
hangen  iir  det  nodvandigt  att  forst  upptaga  ocksa  de  andra  huvud- 
monienten  i utvecklingen  till  granskning.- 

overgar  man  da  till  utrikesliandelns,  »kapitalexportens»  och  de 
relativa  import-  och  exportprisernas  forskjutning,  framtrada  foljande 
resultat. 

I fraga  om  kapitalexport  radde  ganska  motsatta  forhallanden  un- 
der 1917  och  1918,  och  till  en  borjan  galler  det  nu  det  forra  aret. 
Tysklands  avsparrning  traffade  da  Sveriges  tillforsel  hardare  an  na- 
gonsin  forr  eller  senare,  av  skal  som  framga  av  nasta  huvudavdel- 
ning,  medan  var  export  berordes  ojamfdrligt  mindre  darav  och  ej 
heller  genom  de  svenska  myndigheternas  atgorande  blev  foremal  for 
tillnarmelsevis  lika  hard  atstrypning.  Resultatet  var  en  dispropor- 
tion mellan  import  och  export,  som  knappast  torde  ha  haft  manga 
motstycken.  I arets  priser  uttryckt  var  importen  ej  mycket  mer 
an  halften  (56  %)  av  exporten,  medan  den  t.  o.  m.  under  ett  ar  av 
sa  valdig  export  som  1916  varit  inemot  tre  fjardedelar  (73  %)  dar- 
av; och  trots  stark  nedgang  i utrikeshandelns  bada  sidor  utgjorde 
exportoverskottets  varde  591  milj.  kr.  eller  over  tre  fjardedelar 
(78  %)  av  importvardet,  mot  37  % under  1916.  I absolut  belopp 
innebar  detta  visserligen  sannolikt  en  nagot  mindre  summa  an  1916 
ars  exportoverskott,  nar  hansyn  tas  till  penningvardets  andring,  och 
detsamma  var  t.  o.  m.  i hogre  grad  fallet  nied  den  totala  »kapital- 
exporten»,  darfor  att  fraktinkomsterna  hade  minskats  till  foljd  av 
importsparrningen.  Nar  dessa  inkomster,  303  milj.  kr.,  laggas  till 
expo}-toverskottet  och  avdrag  a andra  sidan  sker  for  sjofartens  ut- 
gifter  i utlandet,  enligt  samma  grunder  som  tidigare  94  milj.  kr., 
avensom  for  40  milj.  skuldrantor  till  utlandet,  blir  resultatet  en  ka- 

' I ilctta  diagram,  liksum  i tab.  2,  ingS,r  ocks3,  den  index  fiir  levnadskostnaderna,  som  i 
sammanhangaudo  form  burjade  med  <lr  19l8  (jfr  ocks&  avd.  IV  A.  diagr.  II:  del  I sid.  275). 
Sdsom  belysning  av  den  allmanna  prisnivdn  synes  den  emellertid  efter  allt  att  ddma  lampa 
sig  betydiigt  mindre  viil  an  partiprisindex.  Detta  ar  ocks&  rimligtvis  att  vanta  p&  grand  av 
dess  ko'nventionella  karaktar,  sasom  bygsd  pi  knnsnmtionen  i ett  normalhushail ; ty  ooks^  om 
(ienna  dess  uppgift  loses  tillfredsstailande,  ger  det  foga  ledning  i frdga  om  den  bvervagande 
mangdtm  bland  de  transaktioner  som  taga  penningar  i ansprdk,  och  detta  ar  vad  frdgan  i nu 
foreliggande  fall  galler.  Jag  liar  darfor  ansett  mig  biira  avstd  frdn  att  diskutera  denna  index, 
men  lasaren  kan  sjalv  draga  sina  slutsatser  nr  det  i tabellen  och  diagrammet  meddelade  mate- 
rialet.  varvid  dock  biir  understrykas  att  sill'rorna  for  den  tid  det  nn  galler  obetingat  iiro  fiir 
ISga  (jfr  del  I sid.  274). 

- Jfr  nedan  sid.  91. 
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pitalexport  pa  760  milj.  kr.,  aven  i det  starkt  forsamrade  penning- 
vardet  ett  valdigt  belopp  for  ett  till  stor  del  avsparrat  land. 

Under  1918  kom  hnporten  ater  delvis-i  gang,  pa  grundval  av  npp- 
gorelser  med  de  allierade  makterna,  samtidigt  med  att  exporten  var 
oforiindrad  i penningbelopp  och  avsevart  niinskad  efter  eliniinering 
av  prisstegringen,  sa  att  exportoverskottet  till  stor  del  forsvann ; det 
uppgick  till  117  milj.  i det  starkt  forsamrade  penningvardet.  A 
andra  sidan  fick  sjofarten  nu  liter  liv  och  inbragte  551  Vj  niilj.  kr. 
i bruttofrakter,  sa  att  efter  avdrag  av  samma  slag  som  tidigare  en 
kapitalexport  pa  omkr.  J^60  milj.  kr.  kan  framraknas.  Aven  detta 
belopp  lir  mycket  stort,  mot  forkrigstidens  svenska  forhallanden  som 
bakgrund,  fastan  i realvltrde  avsevart  under  hlilften  av  fjolarets  siff- 
ra  och  foga  over  en  tredjedel  av  1916  ars.  Redan  pa  denna  punkt 
kan  man  alltsa  faststlilla,  att  den  egentliga  krigskonjunkturen  avbru- 
tits  Imigt  fore  stillestandet. 

For  dessa  senare  krigsar  forefaller  det  emellertid  omojligi;  att  folja 
kapitalexportens  vilgar,  sannolikt  framst  pa  grund  av  allt  vanligare 
metoder  att  ge  de  utllindska  tillgodohavandena  en  form  som  dolde 
denna  deras  karaktlir,  men  delvis  ocksa  pa  grund  av  nedskrivning  i 
tillgodohavandenas  varde.  Utan  att  inga  i nagon  narmare  redo- 
gorelse  for  de  ofta  mycket  egendomliga  siffrorna  skall  darfor  blott 
namnas,  att  under  de  tva  aren  1917  och  1918  bankernas  utliindska 
tillgodohavanden  — inberaknat  riksbankens  samtliga  utlandska  va- 
lutor  — redovisades  okade  med  96  milj.,  att  vidare  vardepappers- 
importen  angavs  till  151  milj.  och  okningen  i riksbankens  guldkassa 
till  102  milj.  kr.  Dartill  kom  en  halvt  officiell,  i samband  med  de 
olika  handelsavtalen  eller  av  andra  statsskal  lamnad  kredit.  Den 
anfortroddes  at  det  1918  tillkomna  Svenska  kronkreditaktiebolaget, 
som  skaffade  medel  dels  genom  emission  av  obligationer,  dels  ocksa 
genom.  bankkredit;  under  1918  synes  det  dock  darvid  ha  rort  sig  om 
mindre  an  100  milj.  kr.  Man  kommer  alltsa  med  dessa  poster  ej  hogre 
an  till  omkr.  450  milj.  kr.,  ej  langt  over  tredjedelen  av  den  hiir  till 
1 220  milj.  beriiknade  kapitalexporten. 

Medan  industriproduktionen,  sasom  forut  namnts,  redovisades  rent- 
av  stegrad  under  1915  och  1916,  hade  forhaliandena  under  de  tva 
sista  krigsaren  blivit  alldeles  omkastade,  sa  att  industriproduktionens 
volym  for  dessa  enligt  berakning  skulle  ha  utgjort  enbart  91  resp. 
76  % av  1913  ars  belopp,  det  senare  onekligen  uttryck  for  en  vald- 
sam  nedgang.  Nar  dartill  kom  den  stora  kapitalexport,  som  nu  an- 
givits,  bor  alltsa  hari  ha  legat  anledning  till  en  hogst  avsevard  pris- 
stegring.  Pa  samma,  visserligen  mycket  osakra  gTunder  som  an- 
givits  vid  motsvarande  berakning  for  1916  (sid.  72  not)  skulle  man 
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kunna  ange  varuminskningen  till  omkring  21  % for  1917  och  omkr. 
28  % for  1918.^  Det  inses  utan  vidare,  vilken  stark  prisstegring  som 
redan  vid  ofdrandrade  penningforhallanden  skulle  ha  blivit  en  fbljd 
av  sa  starka  minskningar  i variimangden,  niimligen  en  stegring  med 
over  en  fjardedel  (26  %)  I’esp.  nara  tva  femtedelar  (39  %).  Och 

da  ar  likval  icke  den  starka  nedgangen  i skdrderesultatet  (del  I 
sid.  Ill)  medraknad. 

Problemet  vore  mycket  enkelt,  om  de  observerade  siffrorna  ocksa 
stamde  med  dessa  resultiit.  Men  i sa  fall  skulle  varuminskningens 
verkan  ha  bestatt  i en  prisstegring  som  utgjorde  omkr.  resp.  126  V2  % 
och  139  %'  av  s e d e 1 m a n g d e n s bkning.  Nu  forholi  det  sig  emel- 
lertid  alldeles  tvartom,  sa  som  nyss  visats,  namligen  att  det  var  sedel- 
cirkulationen  som  under  bade  1917  och  1918  steg  hogst  betydligt  mer 
an  prisnivan,  salunda  raka  motsatsen  till  vad  som  i och  for  sig  skulle 
ha  blivit  verkan  av  varuminskningen.  Darmed  ar  verkan  av  denna 
senare  givetvis  icke  upphavd;  det  visar  blott  att  andra  och  starka 
ki-after  samtidigt  varit  i rorelse,  som  overvagt  de  forra. 

Konjunk-  Niu’  det  giiller  att  komma  dessa  andra  krafter  pa  sparen,  har  man 

turnmfilng  ^annast  att  lagga  marke  till  den  redan  antydda  omsvdngning  i kon- 
junktureu  som  patagligt  iigde  rum  redan  under  1917  och  med  full 
kraft  under  1918.  salunda  en  avsevard  tid  innan  stillestandet  defi- 
nitivt  gjorde  slut  pa  krigskoniunkturen  och  — vad  som  kanske  ar 
most  anmarkningsvart  — samtidigt  med  att  prisstegringen  icke  blott 
underliit  att  avstanna  utan  snarast  tilltog  i valdsamhet.  I betrak- 
tande  av  den  nu  radande  tendensen  inom  den  ekonomiska  vetenskapen 
att  fbrklara  konjunturerna  som  belt  och  hallet  eller  atminstone  i allt 
vitsentligt  en  skapelse  av  penningvardets  andringar,  ar  detta  lage  for- 
tjant  av  sarskild  uppmarksamhet.- 

Liksom  vanligen  brukar  ske,  visade  sig  omslaget  forst  pa  fond- 
bbrsen ; det  var  pa  de  fiesta  punkter  klart  redan  under  1917,  att  den 


' ?.iT.T,kniiicsniptndpn  ar  till  vida  iindrad  mot  dpn  som  tillam])ats  for  191t!.  att  den  i be- 
villniiiKstaxpriiigeu  icke  redovis  ule  inkomsten  antasits  till  20  %,  mot  10  % for  1910.  darfdr  att 
det  sannnlikt  maste  niknas  med  att  allt  stiirre  bolo])])  Ivckas  nnd;;^  taxeriiig,  ju  stilrre  och 
oiiverskS,dligare  de  ekonomiska  omvalvningarna  iiro.  For  191S  liksom  for  1916  ha  fastighets- 
inkomstermi  berakiiats  liiigre  an  de  belopp  vari  de  npptas  i taxeringarna.  dock  utan  att  detta 
i vasentliir  man  piiverkar  resultatet:  for  1917  ha  den  nya  fastighetstaxeringens  sitfror  daremot 
antagits  vara  korrekta. 

- Det  kunde  nr  vissa  synpunkter  ligga  niira  till  hands  att  forklara  sammanhanget  genom 
antagandet  att  partiprisindex  skulle  ha  visat  starkare  prisstegring  an  den  verkliga.  Men  ett 
sUdant  antagande  blir  alldeles  osannolikt  av  den  anledniugen.  att  sedelcirkulationen  jn  i mot- 
sats  till  de  tidigare  krigshren  visade  rent  av  annu  mycket  starkare  stegring  an  priserna  sS- 
(lana  de  frarntriida  i partiprisindex.  Om  prisnivan  hade  stigit  mindre  an  partijirisindex  visar. 
bleve  forhailandet  mellan  sedelmiingd  och  penningvarde  darfor  annu  mer  gatlikt  an  i motsatt 
fall:  och  redan  under  den  senare  foriitsattningen  utgor  det  situationens  mest  svarfdrklarliga 
moment. 


GULDSPARENINGEN  I FUNKTION 


89 


stora  hogkonj  imkturen  atminstone  borjade  vackla.  Forra  halften  av 
juni  manad  visade  hiir  starka  bakslag,  med  ringa  omsattning,  viixande 
utbud  i flere  nystartade  fbretag  och  spekulationsfebern  pa  upphall- 
niiig  — t.  0.  m.  en  »svart  dag».  Fram  pa  hostsidan  viinde  sig  dock 
stamningen,  och  spekiilationeiis  alia  typiska  drag  konimo  pa  nytt  till 
synes  under  loppet  av  oktober.  Men  det  var  en  kortvarig  situation ; 
och  redan  i sitt  lorsta  nummer  for  1918  konstaterade  tidningen  Af- 
farsvarlden  — varpa  ocksa  de  nyss  liimnade  uppgifterna  grundats  — 
att  konjunkturvagen  sedan  flere  manader  befann  sig  pa  nedgang. 
Under  1918  bevarades  delta  intryck  oavbrutet  redan  fran  bbrjan, 
sa  att  liiget  darefter  knappast  kunde  vara  fbremal  for  delude  meningar 
bland  vaknare  iakttagare,  aven  om  en  hel  del  spekulationsdrag  hollo 
sig  under  arets  fhrra  deld 

Situationen  kan  ocksa  belysas  mod  mer  exakt  material.  Enligi 
den  i Kommersiella  meddelanden  intagna  indexberakningen  for  kurs- 
laget,  byggd  pa  Stockholms  londbbrs’  s.  k.  A-lista,  naddes  hogsta 
siffran  for  dessa  papper  — till  vilka  horde  alia  spekulationspappe- 
ren  — redan  i april  1917 ; sedan  stod  varje  manad  under  1918  lagre 
an  motsvarande  manad  1917.  Affarsvarldens  pa  helt  annat  siitt  upp- 
gjorda  kursindex  kulminerade  forst  i november  1917,  men  viinde  sig 
sedan  mycket  hastigt  och  niistan  oavbrutet  nedat.  Fondbbrsens  om- 
siittning  var  visserligen  20  % storre  under  1918  iin  under  1917,  om 
penningviirdets  andringar  liimnas  asido;  men  om  dessa  beaktas,  blir 
det  i still  let  en  nedgang  med  ungefiir  14  % under  det  senare  aret  (tab. 
11  och  diagr.  XII).  Liiget  var  ungefiir  detsamma  i fraga  om  aktie- 
emissionerna  (tab.  13,  jfr  diagr.  XIII  och  XIV).  Enligt  de  oom- 
raknade  siffrorna  hbll  sig  niimligen  deras  niva  i huvudsak  ofbriind- 
rad  fran  sista  kvartalet  1917  genom  hela  1918,  men  efter  omriikning 
pa  grundval  av  partiprisindex  ligger  hbjdpunkten  redan  under  andra 
kvartalet  1917  for  nyteckning  i gamla  bolag  och  under  fjiirde  kvar- 
talet for  kapital  i nybildade.  Den  sistniimnda  statistiken  iir  visser- 
ligen i mangt  och  mycket  otillfredsstallande,  dels  diirfbr  att  ovcr- 
kurs  vid  emissionerna  ej  kommer  i betraktande,  dels  ocksa  diirfor 
att  ombildningar  och  fusioner  ej  skiljas  fran  verkligt  nya  kapital- 
investeringar ; men  en  konkret  granskning  leder  i detta  fall  till  un- 
gefiir  enahanda  resultat. 

Omslaget  sammanhiingde  tiimligen  uppenbart  med  en  iindrad  kon- 
junktur  for  de  svenska  exportvarorna.-  Av  skill  som  flere  ganger 


' Del  iir  alltsS,  ett  misstag  d;l  man  vclat  furklara  omslasret  med  det  i slntet  av  iimj  1918 
iugiiigna  s.  k.  stora  handelsavtalet  med  cntenten,  vilket  tillfiirde  Sverige  dknde  vanimangder 
under  Srets  senare  halft.  Daremnt  iir  det  saiinolikt  riktigt,  att  den  starkare  markeringen 
av  utvecklingens  nya  riktning  under  denna  sistniimnda  j)eriod  samnianliangde  diinned. 

^ Om  anledningarna  diirtill  se  del  I sid.  157  f. 
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forut  angivits,  gar  det  sallan  latt  for  sig  att  faststalla  efterfragan 
pa  vara  exportvaror  under  kriget  och  den  narmaste  efterkrigstiden 
genom  en  direkt  jamforelse  mellan  importens  och  exportens  genom- 
snittspriser  sadana  de  framtrada  i handelsstatistiken,  darfor  att  for- 
skjutningar  i fraktkostnaderna  ej  kunna  elimineras.  For  1917  ar 
delta  hinder  ocksa  sa  till  vida  avgorande,  som  stegringen  sarskilt 
av  infrakterna  da  overtraffade  allt  vad  man  kunnat  dromnia  om,  sa 
som  strax  narmare  skall  visas,  med  pafoljd  att  driva  importvarornas 
priser  i hdjden  och  pressa  exportvarupriserna  — allt  i svensk  hamn. 
Men  mellan  1917  och  1918  var  stegringen  av  infrakterna  mattlig, 
medan  utfrakterna  visade  nagot  sjunkande  tendens,  och  det  finns 
diirfor  icke  anledning  att  antaga  nagon  mycket  stark  inverkan  fran 
frakterna  pa  forskjutningen  i importvarornas  och  exportvarornas 
reiativa  priser  mellan  1917  och  1918.  Sasom  import-  och  export- 
siffrornas  iindringar  faktiskt  se  ut,  ar  det  da  mojligt  att  t.  o.  m.  for 
det  forra  aret  komma  till  ganska  oemotsagliga  slutsatser,  nar  frak- 
ternas  fdrskjutningar  blott  hallas  i minnet. 

Utvecklingen  ar  namligen  avgjort  anmarkningsvard.  Trots  den 
valdsamma  fraktstegringen  under  1917  visade  namligen  exportpri- 
serna  delta  ar  en  stegring  fran  foregaende  ar  med  34.9  %,  mot  en 
stegring  for  importpriserna  med  31.2  %•,  visserligen  ar  denna  skill- 
nad  en  obetydlighet  mot  den  som  1916  ars  siffror  visade  (resp.  32 
och  13  %)  ; men  en  mycket  stor  del  av  minskningen  i avstand  fran 
foregaende  ar  maste  klarligen  tillskrivas  frakternas  utveckling,  och 
alt  1917  ars  siffror  over  huvud  taget  visade  starkare  export-  an  im- 
portprisstegring  kan  vid  den  enorma  fraktstegringen  ej  betyda  an- 
nat  an  att  efterfragan  pa  svenska  varor  under  aret  i dess  helhet  vi- 
sa! stegring.  Men  1918  blev  laget  alldeles  omkastat,  ty  da  hade 
exportvarornas  prisstegring  gatt  ned  till  18.4  %,  medan  redan  parti- 
prisnivans  genomsnittliga  stegring  var  38.9  %,  mer  an  det  dubbla, 
och  importens  prisstegring  var  icke  mindre  an  52.8  %,  salunda  nara 
det  tredubbla.  Det  ar  all  sannolikhet  for  att  ett  sa  valdsamt  om- 
slag  forberetts  redan  under  senare  halften  av  1917,  ungefar  sam- 
tidigt  med  de  iindringar  pa  fondborsen  som  nyss  visats. 

Delta  bestyrkes  av  den  vanliga  jamforelsen  mellan  forst  svensk, 
sedan  engelsk  partiprisindex  a ena  sidan  och  a den  andra  vissa  ex- 
portvarors  prisutveckling  d 

' Tyvarr  lorekomina  i-ndast  fyra  manadssiflror  for  exporttackjarn  uiuler  1918:  men  deras 
karakl'iir  iir  s.!  pass  Dmisskiinnlisr  och  i st'.rt  sett  Sil  pass  overeiisstammande  med  den  som 
prilfilar  grn])i)en  Metaller  i den  svenska  partiprisindex.  att  den  senare  scrien  ansetts  knnna  in- 
kthis.  trots  att  den  l)eliiirskas  av  tackjarn  lor  den  iuhemska  marknaden  och  ej  av  export- 
tackjarn. Tab.  6 saint  diagr.  VII  och  Vlll. 
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iyi7  1918 


i :a  kv. 

2:a  kv. 

3:e  kv. 

4:e  kv. 

l:a  kv. 

2:a  kv. 

3;e  kv. 

4;e  kv. 

Svensk  pnrtipridndex  . . 

229 

249 

272 

305 

331 

351 

370 

Enpelsk  parti prisindex  . 

197 

212 

211 

219 

224 

229 

234 

233 

Exporttackj  iirn  (i  svensk 
valuta) 

410 

378 

428 

421 

(418) 

l403) 

(387) 

(384) 

Mekanisk  massa  (d:o  d:o)  . 

•27') 

293 

299 

299 

363 

403 

401 

400 

Kemisk  massa  (d:o  d:o) 

2S3 

279 

264 

256 

259 

264 

274 

297 

Triivarur  (dm  d:o)  . . . . 

102 

— 

— 

168 

190 

193 

191 

219 

Sasom  harav  framgar,  befann  sig  den  grupp,  soni  forut  stigit  star- 
kast,  i oavbrutet  sjunkande  undei'  1918,  sarskilt  i jamforelse  med  den 
svenska  partiprisnivan.  Medan  exporttackj arnets  prisstegring  fbrsta 
kvartalet  1917  var  182  % av  prisnivans  stegring,  hade  metallgruppen 
sista  kvartalet  1918  nedgatt  till  104  darav;  vill  man  undvika  risken 
av  att  jamfbra  tva  nagot  olikartade  tal  (ji’r  noten)  gar  det  an  att 
saga,  att  metallgruppens  prisstegring  mellan  de  tva  niimnda  perio- 
derna  nedgatt  Iran  177  till  104  % av  partiprisstegringen.  Kemisk 
massa  och  travaror  stego  obetydligt  och  langt  mindre  an  partipris- 
nivan; endast  mekanisk  massa  fbljde,  i nagon  man  fastiin  ej  ens 
den  fullstiindigt,  prisnivans  ailmanna  uppgang.  Dessa  resultat  be- 
styrkas  ocksa  av  en  mangd  kozikreta  iakttagelser  (jfr  del  I sid.  255  ff.) 
med  hiinsyn  till  orderstallning,  priser  och  produktionsutveckling,  kan- 
ske  sarskilt  av  att  de  mycket  starka  produktionsminskningar  som 
genomgaende  agde  rum  voro  ur  stand  att  skapa  lonande  izriser; 
som  allman  sammanfattning  kan  anvandas  ett  omdome  i tidningen 
Affarsvarlden  (20  mars  1918)  att  exportindustriens  stallning  fbr- 
samrats,  orderreserven  minskats  samt  arbete  pa  lager  och  drifts- 
inskrankningar  mast  fbretagas.  Det  enda  mer  regelbimdna  undan- 
taget  utgjorde  torr  mekanisk  massa  — i overensstammelse  med  pris- 
tabellen,  vars  siffror  for  den  mekaniska  massan  likaledes  giilla  torr 
slipmassa  — medan  den  vata  massan  foretedde  samma  utveckling  som 
ovriga  exportvaror. 

Konjunkturomslaget  skulle  da  ha  sin  narmaste  forklaring  i export- 
marknadens  andrade  stallning,  och  med  den  betydelse  som  tillkom- 
mit  exporten  i Sveriges  naringsliv  under  de  foregaende  aren  ligger 
det  intet  onaturligt  dari,  naturligtvis  alldeles  sarskilt  icke  mot  slutet 
av  1918,  da  stillestandet  intraffade,  men  falctiskt  nastan  ett  ar  dess- 
forinnan. 

Efter  allt  att  doma  utgbr  detta  atminstone  huvudforklaringen  till 
att  prisstegringen  under  1917  och  i synnerhet  1918  var  svagare  jin 
cirkulationsbkningen,  d.  v.  s.  att  penningarnas  omloppshastighet 
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minskades;  ty  som  framgar  av  inledningskapitlet  till  denna  huvud- 
avdelning,  ar  detta  den  vanliga  utvecklingen  under  en  lagkonjunktur. 
Emellertid  iir  situationen  ej  utan  egendomlighet  aven  under  denna 
forutsattning,  ty  forklaringen  skulle  innebara,  att  oniloppshastighe- 
ten  paverkades  av  konjunkturprageln,  aven  nar  denna  ej  tog  sig  ut- 
tryck  i iindring  av  prisnivan.  Atminstone  tills  vidare  maste  det  ock- 
sa  antagas,  att  sammanhanget  verkligen  ar  sadant  — ett  mycket  an- 
markningsvart  resultat.  Det  ar  sa  mycket  mer  anmarkningsvart  som 
det  icke  giiller  obetydligheter.  Andringen  i omloppshastigheten  ar 
t.  0.  m.  mycket  starkare  an  som  belyses  enbart  av  det  redan  i sig 
sjalvt  starka  narmandet  mellan  prisstegringens  och  sedelbkningens 
kurvor  (diagr.  Ill),  ty  samtidigt  hade  forsiggMt  den  starkaste  varu- 
minskningen  under  hela  krigstidend  Det  ar  darfor  mojligt,  att  ock- 
sa  andra  fastiin  i sa  fall  hittills  okanda  faktorer  medverkat. 


VaxeUiurs 
och  jiris- 
nivaer 


Emellertid  inskranker  sig  det  egendomliga  i laget  icke  till  forhal- 
landet  mellan  sedelstockens  och  prisnivans  utveckling,  utan  ocksa  de 
tva  andra  pa  penningvasendet  inverkande  huvudfaktorerna,  namligen 
vaxelkurs  och  relativa  prisnivaer  forete  en  egendomlig  inbordes  ut- 
veckling. Detta  ar  fallet  i trots  av  — eller,  om  man  sa  vill,  just  pa 
grund  av  — att  forskjutningen  forsiggick  i samma  riktning  som 
forut  under  kriget,  men  med  en  tendens  som  blivit  starkare  an  na- 
gonsin.  Senare  halften  av  1917  erbjod  den  fullstandigaste  vederliigg- 
ningen  av  fbrestallningen  om  en  nodvandig  bverensstammelse  mellan 
vaxelkurs  och  relativa  prisnivaer.  Ty  medan  den  svenska  prissteg- 
ringen  under  sista  kvartalet  1917  uppgick  till  124  av  den  engelska, 
salunda  var  en  fjiirdedel  starkare,  stod  pundkursen  vid  71  % av  sitt 
fbrkrigsvarde  i kronor  raknat,  d.  v.  s.  var  inemot  tre  tiondelar 
sdukt.  Den  svenska  prisstegringen  utbver  forkrigsliiget  skulle  blott 
ha  varit  55  %,  om  engelsk  prisstegring  i forening  med  pundkurs  hade 
givit  utslaget,  medan  den  nu  enligt  partiprisindex  var  172  %;  och 
omvant  skulle  pundkursen  ha  stMt  24  % over  1913/14,  i st.  f.  29  % ddr- 
nndcr,  om  relationen  mellan  svensk  och  engelsk  prisstegring  varit 
bestammande  for  dess  lage  (tab.  2).  Diagram  IV  visar  ocksa,  hur 
den  relativa  prisstegringen  och  pundkursen  under  senare  halvaret 
icke  blott,  liksom  tidigare,  gingo  alltmer  isar  utan  rentav  gingo  med 
stark  fart  at  alldeles  motsatta  hall.  Under  det  foljande  aret  1918 
(diagr.  V)  utvecklades  de  visserligen  anyo  vanligen  i samma  rikt- 


' Ell  samtidiK  steering  av  clieckbetalniiifrsiiiedlen  relativt  till  sedelcirkiilatinnen  ar  darcimit 
oviss.  kar.sbe  t.  o.  iii.  osaiiiiolik,  eftersoni  bankernas  avistarakniiigar  procentuellt  stego  obetyd- 
ligt  starkare  iiii  scdelinangden 
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ning  men  okade  absolut  taget  avstandet  sig  emellan,  medan  detta  re- 
lativt  taget  atminstone  icke  minskadesd 

Eftersom  den  utliindska  efterfragan  pa  svenska  exportvaror  un- 
der 1918  otvivelaktigt  hade  gatt  tillbaka,  ligger  forklaringen  icke 
liingre  pa  denna  punkt;  det  maste  ha  funnits  nagon  annan  faktor 
som  upphavt  verkan  pa  vaxelkurserna  av  denna  andring.  Det  var 
ocksa  fallet,  namligen  den  enornia  stegringen  i infrakterna  relativt 
till  utfrakterna  och  den  darutbver  tillampade  avsparrningen  i till- 
forsel,  och  det  ligger  ingenting  overraskande  i att  dessa  krafter  bver- 
vagde  de  motsatta,  d.  v.  s.  verkade  i riktning  av  att  hbja  prisnivan 
relativt  till  vaxelkursen.  Fraktutvecklingen  ar  for  denna  tid  av  sa 
enorm  betydelse,  att  den  maste  framstiillas  nagot  fylligare.  I\Ian 
firmer  av  tab.  9 och  diagr.  X,  att  kolfrakterna  (infrakterna)  under 
bade  1917  och  1918  stego  till  den  nitstan  otroliga  siffran  av  36  a 37 
ganger  fredsprisnivan,  medan  trafrakternas  (utfrakternas)  siffra 
»blott»  var  8 ^2  ganger  fredssiffran.  Dessa  siffror  aro  emeller- 
tid  blott  arsmedeltal  och  verka  dessutom  vid  forsta  paseendet  sa  osan- 
nolika,  att  en  narmare  granskniiig  forefaller  vara  av  behovet  pakal- 
lad,  och  ehuru  en  sadan  erbjuder  oviintade  svarigheter,  ar  materialet 
dock  sa  sarpraglat,  att  slutsatserna  ej  kunna  vara  tvivelaktiga.- 

Ser  man  fbrst  pa  kolfrakterna,  sa  visar  sig  i stort  sett  samma  ten- 
dens  av  valdsam  stegring,  vare  sig  man  tar  hansyn  till  bstkusten 
eller  till  vastkusten ; i bada  fallen  foreligga  tva  maxima,  under  se- 
nare  delen  av  somrarna  1917  och  1918.  Fran  Englands  ostkust 
(»E.  C.  C.  P.»  = East  Coast  Coal  Ports)  till  Sveriges  ostkust  (niir- 
mast  Stockholm)  stego  frakterna  pr  ton  fran  26  a 33  kr.  under  se- 
nare  hiilften  av  1916  till  100  kr.  i mitten  av  mars  1917,  fran  denna 
niva  till  191  kr.  i juni  och  juli  saint  kulminerade  i mitten  av  Sep- 
tember med  216;  en  ganska  obetydlig  nedgang  under  det  fbljande 
halvaret  avlostes  av  en  ny  uppgang  fran  mars  1918  och  en  kul- 
mination  med  222.50  i mitten  av  augusti  1918.  Diirefter  satte  emel- 
lertid  nedgangen  pa  allvar  in  och  hade  pa  nytt  nedbragt  frakterna 


' Medan  forh3,ilaiidet  niellan  3 ena  sidau  svensk  och  8,  andra  sidan  cugelsk  iirisiiulex,  intil- 

tiplicerad  med  puiidkurs  ( ^ i tab.  2)  var  1.75  under  sista  kvartalet  1917,  ntgjorde 

kol.  ;) 

det  under  de  fyra  kvartalen  av  191S:  1.72,  1.8!),  2.00,  1.74.  Under  tredje  kvartalet  1918 
stod  alltsa  den  svenska  prisnivin  enligt  siffrorna  dubhelt  s8  liogt  som  den  enligt  antagandet 
av  vaxelkursernas  (iverensstammelse  med  de  relativa  prisniv3erna  skulle  ha  stltt  — detta 
aven  frdnsett  utg3ngs3rets  olikheter  i prisniv8  landerna  emellan. 

^ Det  loljande  bygger  — aven  tor  kolfrakterna  — i allt  vasentligt  p8  A.  B.  Trafraktbyr8ns 
lialvni8nadsrapporter,  vilka  med  stor  alskvardhet  stallts  till  fdrfogande  av  kapten  Paul  Hagel- 
quist.  Ett  diagram  i det  av  N.  G.  Nilsson  och  G.  Asbrink  utgivna  arbetet  Sveriges  sjofart 
(Sthlm  1921)  sid.  139  har  ocks3  anviints  till  jamforelse;  men  de  till  grand  for  diagrammet 
liggande  sitl’rorna  synas  nu  vara  forkomna. 


Frakfer 
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till  77.50  mot  slutet  av  aret  1918.  Uppgifterna  for  kolfrakter  pa 
Sveriges  vastkust  aro  tillforlitligare,  emedan  sjofarten  dar  holls  jam- 
nare  uppe ; de  aro  alldeles  likartade,  sasom  framgar  av  den  tabell  som 
strax  skall  meddelas. 

I jamforelse  med  dessa  fantastiska  stegringar  voro  trafraktnote- 
ringarna  niistan  lugna,  och  de  maximerade  dessutom  tidigare.  Fran 
ett  fraktlage  under  fjarde  kvartatet  1916  av  65.50  a 72  kr.  per  stan- 
dard, fran  Goteborg  till  engelsk  ostkusthamn,  stego  de  till  270  i mitten 
av  maj  1917,  for  att  sedan  fluktuera  mellan  122  och  191  fram  till  va- 
ren  1918,  da  de  borjade  falla  starkt  och  redan  i mitten  av  aret  synas 
ha  gMt  ned  till  narheten  av  100,  diir  de  sedan  i stort  sett  forefalla  ha 
kvarstatt  till  inemot  arets  slut. 

Pa  basis  av  de  nu  anvanda  uppgifterna  ar  nedanstaende  tabell  upp- 
gjord;  den  visar  manatliga  indextal  med  utgangspunkt  i fjarde  kvar- 
talet  1916  (=  100).  Man  finner  dar,  hur  kolfrakterna  pa  tre  fjarde- 
dels  ar  gatt  upp  till  sex  a sju  ganger  laget  mot  slutet  av  1916,  medan 
trafrakterna  stannat  vid  en  stegring  av  2 -/g  ganger  fran  motsvarande 
utgangslage,  liksom  ocksa  hur  infrakterna  an  en  gang  uppnadde  sam- 
ma  hojd  ett  ar  senare,  medan  utfrakterna  definitivt  sjonko  fran  andra 
kvartalet  1917. 


Kol 

Travaror 

Kol 

Travaror 

Manad 

Engelsk  ost- 
kusthamn— 
Sveriges 
vastkust 

Goteborg — 
Engelsk  ostkust- 
hamn 

Minad 

Engelsk  ost- 
kusthamn— 
Sveriges 
vastkust 

Goteborg — 
Engelsk  ostkust 
hamn 

4:e  kvartalet  1916  = 100 

4:e  kvartalet  1916  = 100 

1917 

1918 

Jaimari  . . 

. . . 125 

95 

Januari  . 

248 

Februari 

...  

— 

Februari  . 

...  550 

263 

Mars  . . . 

. . . 333 

— 

Mars  . . 

. . . 533 

266 

April  . . . 

. . . 45S 

365 

April  . . 

...  547 

279 

Maj  . . . 

. , ,600 

394 

Maj  . . . 

...  608 

245 

Juni  . . . 

. . . 637 

326 

Juni  - . 

. . . 642 

201 

Jnli  . . . 

. . . 603 

263 

Juli  . . . 

. . . 675 

153 

Augusti  , . 

. . . 658 

224 

Augusti  . 

. . .667 

153 

September 

. . . 658 

264 

September 

...  492 

139 

Oktober 

. . . 633 

252 

Oktober  . 

. . . 375 

139 

November  • 

. . . 642 

182 

November 

...  158 

124 

December  . 

. . . 628 

178 

December 

...  183 

88 

Dessa  siffror  knyta  icke  an  vid  forkrigslaget  — vilket  sarskilt  ma 
understrykas  — emedan  tillrackligt  noggranna  motsvarigheter  till 
dem  saknas  for  1913—1914.  Det  material  som  tillater  en  jamforelse 
av  detta  sistnamnda  slag  ar  mindre  exakt,  och  det  har  darfor  ansetts 
riktigast  att  icke  bringa  det  i tabellform.  Emellertid  visar  det  gan- 
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ska  oeniotsagligt  den  allmamia  tendensen.  Kolfrakterna  hade  redan 
i maj  1917  natt  omkr.  34  ganger  sitt  forkrigslage  och  under  det  fdl- 
jande  halvaret  39  ganger  delta  lage  samt  stodo  i augusti  1918  — otro- 
ligt  men  sant  — omkring  40  ganger  forkrigslaget.  Trafrakterna 
hollo  sig  dareniot,  aven  nar  de  Voro  som  hogst,  i juni  till  oktober 

1917,  pa  10  a 12  ganger  forkrigssiffran  och  stodo  nagot  lagre  under 

1918. 

Materialet  lamnar  alltsa  knappast  nagra  tvivel  om  att  en  huvud- 
forklaring  till  den  valdsamma  svenska  prisstegringen  och  sedelok- 
ningen,  relativt  till  vaxelkursen,  under  1917  och  1918  vara  en  enorm 
disproportion  mellan  in-  och  utfrakternas  stegring  under  denna  tid. 

Sannolikt  verkade  emellertid  under  1918  ocksa  krafter,  som  forst 
under  foljande  ar  kommo  att  biira  frukt,  d.  v.  s.  den  intriidda  pris- 
stegringen Merverkade  forst  efter  en  viss  tid  pa  vaxelkurserna,  sa 
att  omslaget  forskots  over  pa  1919.  Det  ar  mycket  svart  att  komma 
till  ratta  med  detta  slags  problem,  emedan  en  viirld,  som  befann  sig 
i sadan  upplosning  som  det  sista  krigsarets,  reagerar  langsam- 
mare  for  detta  slags  iindringar  an  ett  naringsliv  i relativ  jiimvikt. 
Det  innebar  i stoii;  sett  samma  forklaring,  om  man  siiger,  att  speku- 
lationen  holl  den  svenska  valutan  uppe  langre  an  som  el  jest  hade  va- 
rit  mojligt;  det  plotsliga  omslaget  i vaxelkurserna  pa  hosten  1918 
tyder  narmast  diirpa.  Det  ligger  nara  till  hands  att  i analog!  med 
detta  ocksa  soka  forklaringen  till  sedelcirkulationens  okning  rela- 
tivt till  prisnivan  i att  de  nya  sedlarna  ej  genast  kunde  resultera 
i stegrade  priser.  Men  en  sadan  analog!  ar  ej  mycket  fruktbar;  den 
ar  blott  ett  annat  uttryck  for  nedgangen  i sedlarnas  omloppshastig- 
het,  ty  de  nya  sedlarna  maste  da  i storre  utstrackning  an  de  gamla 
ha  hallits  borta  fran  cirkulationen,  och  anledningen  hartill  bor  rim- 
ligtvis  ha  varit  en  forsvagad  livlighet  eller  optimism  inom  affiirslivet, 
d.  V.  s.  vad  som  nyss  angivits. 

Det  blir  nu  uppgiften  att  framstalla  sjalva  penningpolitiken  och 
dess  samband  med  den  just  skildrade  faktiska  utvecklingen. 

Av  de  manga  med  penningvasendet  sammanhangande  foreteelserna 
var  det  kapitalexporten  som  forst  gav  anledning  till  ingripande.  Den 
i slutet  av  april  1917  tillkomna  Swartz’ska  ministaren  hade  darvid 
tagit  ett  initiativ,  som  i forra  hiilften  av  September  ledde  till  forord- 
nande  av  ett  s.  k.  Finansrad  under  riksbankchefens  ordfbrandeskap, 
vilket  skulle  overvaka  kapitalexporten ; och  ett  av  bankofullmaktige 
samtidigt  utsant  cirkular  sokte  i allmanna  ordalag  ange  riktlinjerna 
darfor.  I vad  man  detta  gav  utvecklingen  ett  andrat  skick  ar  omoj- 
ligt  att  avgora.  Nagon  stor  inverkan  ar  knappast  sannolik,  efter- 
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som  kapiialexporten  fortfor  ungefar  sa  mycket  som  kunde  vantas 
vid  den  forsvagade  utliindska  efterfragan  pa  vara  exportvaror,  var- 
emot  a andra  sidan  maste  viigas  den  rent  politiska  patryckning  att 
bevilja  kredit  som  for  varje  krigsar  gjorde  sig  allt  starkare  giillande 
och  som  1918  ledde  till  bildande  av  det  redan  i forbigaende  (sid.  87) 
omtalade  halvofficiella  Svenska  kronkreditaktiebolaget ; det  ar  ocksa 
mbjligt  att  den  bkade  motvilligheten  att  bevilja  kredit  kan  ha  bi- 
dragit  att  nedtrycka  de  utlandska  vlixelkurserna,  d.  v.  s.  hoja  den 
svenska  valutans  utlandsviirdering.  Men  i alia  handelser  var  Finans- 
radets  tillkomst  ett  obetydligt  led  i penningpolitikens  utveckling,  och 
dennas  ovriga  sidor  behova  darfor  framst  studeras. 

Vid  en  blick  hiirpa  framgar  guldsparrningens  effektivitet  gent 
emot  grannlanderna  utan  vidare  av  att  riksbankens  kassa  av 
skandinaviskt  guldmynt  icke  visade  nagon  som  heist  stegring 
efter  1917,  utan  under  1918  och  1919  tvartom  en  sankning, 
som  ej  var  mycket  mindre  an  utlamningen  av  guld  till  industrien ; 
instromningen  av  danska  och  norska  sedlar  hade  ocksa  helt  natur- 
ligt  upphort  sedan  de  fdrlorat  sin  formaga  att  anvandas  som  betal- 
ningsmedel  i jamnbredd  med  de  svenska.  Icke  desto  mindre  fort- 
foro  emellertid  riksbankens  numera  fullkomligt  frivilliga  guldkop; 
med  beaktande  av  den  just  omtalade  guldutlamningen  kunna  de 
siittas  till  mer  an  51  milj.  kr.  under  1918,  det  mesta  darav  under  se- 
nare  halvaret. 

• 

Furklaringen  ar  icke  svar  att  finna  men  mycket  betecknande  for 
laget.  Den  enastaende  bkningen  i sedelutgivningen  fick  darigenom 
konsekvenser  for  sjalva  penningpolitiken,  ty  sedelbkningen  hade  nu 
i hog  grad  minskat  guldtackningsprocentens  storlek  och  fort  riks- 
banken  allt  narmare  gransen  for  dess  sedelutgivningsratt.  Redan 
under  1917  nedgick  sedeltackningen,  trots  bade  avsiktlig  och  oavsikt- 
lig  guldimport,  sa  att  arsmedeltalet  sjonk  fran  49  % 1916  till  45  %, 

och  under  1918  fortfor  samma  forhallande  i starkt  tempo  fran  och 
med  halvarsskiftet,  sa  att  ej  ens  guldimporten  kunde  hindra  ars- 
medeltalet att  nedga  under  40  % och  de  sista  manadernas  siffror  till 
35  a 36  I och  for  sig  var  detta  givetvis  betydelselost,  i synner- 
het  vid  en  fran  guldet  frigjord  valuta;  men  lagbestammelserna  om 
guldtackningen  hade  likval  en  uppgift  att  fyllu  ui’  svensk  synpunkt, 
sasom  penningvardets  sista  bevarade  skydd,  och  riksbankledningen 
hade  sa  till  vida  de  starkaste  mojliga  skal  att  beakta  tecknen,  men 
visserligen  ingalunda  genom  att  foretaga  guldimport. 

Aven  guldimporten  befanns  for  ovrigt  icke  vara  tillracklig  att  till- 
lata  den  sedelutgivning,  vartill  riksbanken  nu  kommit  upp;  sedel- 
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tackningsbestammelserna  forblevo  aven  darefter  i sin  da  gallande 
form  ett  hinder  for  sedelstockens  fortsatta  okning.  Redan  under 
hostmanaderna  1917  hade  den  obegagnade  sedelutgivningsratten 
sjimkit  till  ganska  sma  belopp  — i fdrra  kapitlet  (sid.  69)  har  om- 
talats,  hur  detta  foranledde  riksbanken  att  kopa  stora  belopp  skan- 
dinaviska  guldmynt  for  att  ej  forlora  nagon  tid  i fraga  om  den  nie- 
talliska  kassans  okning  — och  under  varen  1918  forsvann  den  obe- 
gagnade  sedelutgivningsratten  sa  gott  som  fullstandigt ; vissa  rap- 
portdagar  stod  den  pa  mindre  an  1 %.  Det  giillde  da,  om  sedeltack- 
ningsbestammelserna,  den  enda  aterstaende  lagfastade  regulatorn  for 
det  svenska  penning\^ardet,  nu  skulle  visa  sig  iiga  nagon  formaga  att 
framtvinga  atgarder  for  dess  uppratthallande. 

Detta  befanns  eniellertid  icke  an  pa  lange  vara  fallet.  Till  en 
borjan  hade  man  tillgang  till  den  ar  1915  antagna,  pa  sitt  stiille 
(sid.  16)  omtalade  lagandringen,  som  bemyndigade  konung  och  riks- 
dag att  medgiva  en  okning  av  sedelutgivningen  utan  guldtackning 
med  125  milj.  kr.  utover  fredstidens  villkor;  men  det  var  fran  borjan 
tydligt,  att  ocksa  detta  tillskott  skulle  komma  att  bli  otillrackligt, 
om  ej  sedelokningen  hejdades.  Riksbankledningen  avlat  darfor  den 
15  maj  1918  en  skrivelse  till  regeringen  med  begaran  om  icke  blott 
tillampning  av  1915  ars  lagandring  utan  dessutom  ett  bemyndigande 
for  konungen  till  nasta  riksdag  att  tillata  ytterligare  en  okning  i 
den  obetackta  sedelutgivningsratten  pa  125  milj.  kr.,  med  den  re- 
dan forut  kanda  motiveringen  att  »nagon  verksam  begransning  av 
riksbankens  sedelutgivning  genom  diskontof6rhojning»  »icke  under 
nu  radande  rent  abnorma  forhallanden  later  sig  genomfora,  darest 
man  ej  vill  ga  upp  till  rantesatser,  som  skulle  innebara  en  fullstandig 
forlarnning  for  stora  delar  av  det  landet  uppbarande  naringslivet». 
Forslaget  framlades  av  regeringen  och  antogs  av  riksdagen,  fastan 
fyra  socialdemokratiska  ledamoter  av  bankoutskottet  hade  reserve- 
rat  sig  mot  den  forut  icke  ens  i princip  godtagna,  andra  okningen 
pa  ytterligare  125  milj.  kr.  Den  offentliga  diskussionen  i penning- 
fragorna  hade  nu  dessutom  hunnit  satta  sa  pass  mycket  spar,  att  den 
nya  ratten  aven  enligt  finansministerns  mening  var  agnad  att  viicka 
betankligheter ; men  slutsiitsen  harav  inskrankte  sig  till  att  galla  be- 
hovet  av  en  utredning  efter  beslutets  fattande.  Till  en  borjan  med- 
gavs  pa  basis  av  dessa  principbeslut  okningen  med  det  forsta  be- 
loppet  pa  125  milj.  kr.  den  20  juni  1918;  men  da  den  obegagnade 
sedelutgivningsratten  trots  denna  okning  under  hostmanaderna  1918 
pa  nytt  nedgick  till  annu  lagre  belopp  an  aret  forut,  begagnade  riks- 
bankledningen aven  sin  sista  resurs  och  fick  den  20  december  rege- 
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ringens  medgivande  till  en  ytterligare  okad  sedelutgivningsratt  pa 
125  milj.  kr.  Den  var  darmed  befriad  fran  nodvandigheten  att  vid- 
taga  Mgarder  av  tillracklig  styrka  att  hejda  sedelokningen  och  pris- 
stegringen.  Samtidigt  upphorde  emellertid  krigskonj  unkturen,  och 
utvecklingen  vandes  darefter  till  en  tid  i motsatt  riktning. 

Till  de  faktorer  som  under  de  tidigare  krigsaren  spelat  huvudrollen 
vid  den  svenska  penningvardeforsamringen  hade  sarskilt  under  1918 
kommit  annu  en,  vars  betydelse  i Sverige,  i motsats  till  de  krig- 
Ibrande  landerna,  dessfbrinnan  atminstone  ej  varit  stor,  namligen 
Statens  ansprak  pa  betalningsmedel.  Detta  sammanhangde  belt  na- 
turligt  med  den  enornit  utvidgade  statsverksamhet  som  berores  i ov- 
riga  avdelningar  av  detta  arbete,  framfor  allt  med  varuanskaffningen 
och  -fbrdelningen  genom  de  stora  kommissionerna,  bland  vilka 
branslekommissionen  under  1917  tillkommit,  liksom  forut  folkhus- 
hallningskommissionen,  med  ofantliga  ansprak  pa  rorelsekapital.  Ock- 
sa  den  numera  officiellt  fordrade  kreditgivningen  till  utlandet  spe- 
lade  darvid  sin  roll.  Samtidigt  var  staten  foga  bojd  att  betala  de 
hoga  rantesatser,  som  skulle  ha  varit  nbdvandiga  for  kapitalanskaff- 
ningen  genom  fasta  obligationslan,  och  till  fbljd  darav  sprang  den 
sviivande  skuldsattningen  upp  till  forut  alldeles  okanda  belopp.  Mel- 
lan  1913  och  1917  ars  slut  hade  den  fonderade  skulden  vuxit  med 
380  milj.  kr.  och  den  sviivande  med  120  milj.  — den  senare  var  niistan 
betydelselbs  (20  milj.)  fore  kriget  — salunda  sammanlagt  500  milj. 
kr.  Men  ar  1918  foretedde  en  fullt  lika  stor  okning  som  de  fyra 
foregaende  aren  tillsammans,  i penningar  raknat,  och  framfor  allt 
en  enorm  overvikt  for  den  svavande  skuldsattningen.  Ett  tidigt  un- 
der aret  eniitterat  statsrantelan  misslyckades  namligen  i stort  sett, 
och  ej  ens  en  nationalekonomiskt  sa  betiinklig  lockelse  som  ett  premie- 
obligationslan  inbragte  mycket.  Man  fann  da  sin  tillflykt  i den  korta 
skulden,  sa  att  denna  vid  arsskiftet  utgjorde  ej  mindre  an  559  milj., 
efter  att  under  mellantiden  ha  varit  annu  stbrre. 

Det  var  nu  en  vanlig  uppfattning,  att  statens  ansprak  pa  riks- 
banken  utgjorde  en  av  huvudanledningarna  till  sedelstockens  okning; 
och  for  att  undga  denna  verkan  ansag  sig  den  sedan  hosten  1917  sit- 
tande  liberala  och  socialdemokratiska  ministaren  Eden  under  sadana 
forhallanden  bora  skrida  till  en  politiskt  oviilkommen  omliiggning  av 
kreditgivningen,  namligen  genom  uppgorelse  med  ett  konsortium  av 
23  privatbanker  att  oppna  en  kredit  pa  550  milj.  kr.  at  de  tre  mest 
kapitalslukande  kommissionerna,  folkhushallnings-,  bransle-  och  in- 
dustrikommissionerna.  Under  kritik  fran  den  davarande  oppositio- 
nen  hade  en  liknande  atgard  forsokts  redan  av  den  Hammarskjbldska 
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regeringen,  men  da  ansetts  icke  blott  konstitutionellt  betiinklig  — 
denna  brist  avhjalptes  under  den  nya  ordningen  — utan  ocksa  komma 
i strid  med  riksbankens  enligt  praxis  striingt  bevakade  riitt  sora 
statens  enda  inhemska  bankir  i fraga  om  saviil  korta  placeringar  som 
kort  kredit. 

I verkligheten  var  betydelsen  av  omlaggningen  mycket  overskattad. 
Sasom  upplystes  i fbrsta  kammarens  debatt  om  krediten  (12  juni 
1918)  hade  privatbankerna  redan  forut  liimnat  storsta  delen  av  den 
kredit  som  riksgiildskontoret  upptagit  for  kommissionernas  rakning, 
blott  med  den  skillnad  mot  den  nya  ordningen,  att  riksbanken  da  fatt 
tjana  som  mellanhand.  Men  alldeles  oavsett  detta  maste  statens 
kreditansprak  oka  den  totala  kreditgivningen,  om  icke  atgarder  sam- 
tidigt  vidtogos  for  att  inskriinka  kreditgivningen  at  enskilda  i mot- 
svarande  omfattning,  och  detta  oberoende  av  om  krediten  at  staten 
gavs  av  riksbanken  eller  av  privatbankerna. 

Man  kommer  da  till  fragan  om  vad  som  verkligen  skedde,  m.  a.  o. 
i vad  man  atgarder  vidtogos  for  att  inskranka  den  totala  kreditgiv- 
ningen. Riksbankledningens  standigt  fasthallna  och  senast  i samband 
med  dess  begaran  om  okad  sedelutgivningsratt  understrukna  stand- 
pimkt  lilt  ej  vanta  nagra  atgarder  till  penningviirdets  uppriitthal- 
lande.  Bankledningen  fick  nu  dessutom  ett  ovantat  stbd  fran  tidi- 
gare  skarpa  kritiker,  i det  att  dessa  nu,  fran  den  sannolikt  riktiga 
premissen  om  riintefotens  ineffektivitet  gent  emot  statens  lanean- 
sprak,  drogo  den  oberiittigade  slutsatsen,  att  en  dylik  atgiird  skulle 
varit  verkningslos  i fraga  om  penningvardet;  de  bestredo  salunda 
mdjligheterna  att  inskranka  kreditgivningen  till  enskilda  som  alter- 
nativ  till  att  ji;terligare  oka  penningmangden. 

Det  overraskande  ar  egentligen,  att  riksbankledningen  fann  fbr- 
enligt  med  sin  standpunkt  att  over  huvud  iindra  diskontot.  Fbrmod- 
ligen  var  det  val  sedelreservens  bortsmaltning  som  darvid  gjorde  sitt 
inflytande  giillande;  ty  forst  borttogs  det  siirskilda  returdiskontot 
for  privatbankerna  den  21  September  1917,  vilket  var  liktydigt  med 
V2  % stegring,  diirnast  hojdes  diskontot  over  hela  linjen  en  vecka 
senare  med  Vo  % (till  6 %),  och  slutligen  hojdes  diskontot  ytterligare 
med  en  hel  procent  tvii  och  en  halv  miinader  efterat.  Den  1 februari 
1918  togs  emellertid  halva  det  sistniimnda  steget  tillbaka,  d.  v.  s. 
diskontot  sanktes  till  6 V,  trots  den  enastaende  starka  sedelsteg- 
ringen,  vilket  formodligen  berodde  pa  en  fran  de  krigforande  lanad 
tendens  att  underliitta  nya  statslan  genom  riintesankning  (och  pen- 
ningviirdeforsamring) ; ty  ett  nytt  statsriintelan  utsliipptes  i samma 
manad.  Sedan  lane-emissionen  till  stor  del  misslyckats,  hojdes  diskon- 
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tot  anyo  (21  mars  1918)  till  7 %,  varvid  det  forblev  till  slutet  av  den  nu 
behandlade  perioden. 

Nagon  synbar  verkan  av  de  rantestegringar  som  foretagits  stod 
emellertid  ej  att  upptacka.  Tidningen  Affarsvarlden  papekade  ut- 
tryckligen  i fraga  om  hojningen  till  6 % i slutet  av  September  1917, 
att  den  ej  paverkade  spekulationen,  men  ansag  att  den  sista  hdj- 
nlngen,  mot  slutet  av  mars  1918,  verkat  »hammande»  pa  fondmark- 
naden,  som  ju  darforutan  visat  tydliga  depressionstecken ; liven  i 
detta  fall  uteblev  emellertid  inverkan  pa  sedelcirkulation  och  pris- 
niva.  Sa  till  vida  kunde  hiindelseforloppet  anforas  som  anledning 
till  skepsis  i fraga  om  diskontots  formaga  att  paverka  penningvardet 
och  sedelutgivningen.  Haremot  invandes  a andra  sidan,  att  riinte- 
stegringarna  voro  for  sma  och  for  tveksamma  for  iindamalet  — det 
sistniimnda  sannolikt  den  mest  vagande  synpunkten.  Ty,  sasom  sar- 
skilt  prof.  Davidson  ofta  framholl,  kunde  man  ej  vanta  tillracklig 
verkan  enbart  av  diskontostegringen  som  sadan;  sa  lange  affars- 
mannen  raknade  med  fortsatt  prisstegring,  viintade  de  namligen  sina 
storsta  — del  vis  verkliga  och  delvis  skenbara  — vinster  just  av  denna, 
och  nagon  forbattring  var  darfor  ej  att  vanta  fbrran  riksbanken 
lyckats  overtyga  affarslivet  om  att  diskontostegringarna  skulle  foid- 
sattas  iinda  tills  prisstegringen  hejdats.  Darhan  kunde  de  tveksamma 
och  i strid  med  riksbankledningens  egna  uttalanden  verkstlillda  rante- 
hojningarna  tydligen  ej  na. 

Emellertid  hade  den  oavbrutna  fbrsamringen  av  penningvardet,  i 
forening  med  den  allt  sedan  krigsutbrottet  pagaende  diskussionen  om 
penningpolitiken,  under  1918  overtygat  aven  politiskt  maktagande 
kretsar  om  nodvandigheten  av  en  grundligare  undersbkning,  och  en 
sa  pass  gripbar  foreteelse  som  riksbankens  dubbla  ansprak  pa  ut- 
vidgad  sedelutgivningsratt  var  sarskilt  agnad  att  draga  riksdags- 
miinnens  uppmarksamhet  till  vad  som  forsiggick;  ty  det  var  svart 
att  fbrena  en  sadan  foreteelse  med  tron  pa  »jobberiet»  eller  varu- 
bristen  som  forklaring  till  det  hela.  Sasom  nyss  i forbigaende  om- 
talats,  stiillde  darfor  finansministern,  i sammanhang  med  sitt  for- 
slag  om  sedelutgivningsrattens  tvafaldiga  okning,  i utsikt  den  forsta 
officiella  utredningen  av  penningvasendet  under  kriget,  och  i mitten 
av  juni  1918  forordnades  tre  nationalekonomer  och  tre  privatbank- 
direktorer  att  under  riksbankchefens  ordforandeskap  verkstiilla  un- 
dersdkning  i fraga  om  atglirder  fran  det  allmannas  sida  for  penning- 
viirdets  regiering;  denna  beredning,  vanligen  kallad  1918  ars  pen- 
ningvardekommitte,  meddelade  sitt  resultat  efter  sex  veckor  (Betan- 
kande  rorande  atgarder  for  penningvardets  regiering,  den  30  juli). 
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I diskussionen  av  liiget  och  dess  behandling  fdljde  banluiiannen 
och  vetenskapsmiinnen  i beredningeii  alltigenom  striingt  skilda  linjer, 
och  bada  grupperna  anforde  de  argument,  varmed  man  vid  den  tid- 
punkten  redan  allrniint  blivit  fortrogen.  Medan  samtliga  bank- 
mannen  voro  ense  om  att  avstyrka  diskontostegring,  drogo  emeller- 
tid  de  tre  privatdirektorerna  med  egendomlig  men  pa  sitt  satt  omiss- 
kannlig  logik  den  slutsatsen  ur  pastaendet  om  diskontots  ineffekti- 
vitet,  att  en  s a n k n i n g darav  borde  ifragasattas,  pa  grund  av 
den  »betydande  lattnad»  detta  skulle  medfora  for  naringslivet.  Ve- 
tenskapsmannen  drogo  a sin  sida  icke  den  slutsatsen  ur  sin  alldeles 
motsatta  argumentering,  att  diskontot  borde  hojas,  utan  nojde  sig 
med  en  bestiinid  varning  mot  rantesankning ; det  forefaller  som  om 
de  darvid  siirskilt  paverkats  av  tanken  pa  att  en  diskontostegring, 
som  skulle  ha  varit  tillracklig  att  hejda  prisstegringen,  till  en  bdr- 
jan  hade  behovt  tilltagas  hogre  an  som  motsvarade  kapitalplacerin- 
garnas  normala  forriintning,  namligen  for  att  avskrticka  affai’smiin- 
nen  fran  spekulation  i fortsatt  prisstegring. 

Pa  denna  grundval  enades  samtliga  ledamoter  om  att  i stiillet  till- 
styrka  en  »sa  att  saga  kvalitativ  ransonering  av  landets  kapital- 
tillgangar».  All  kreditgivning  i form  av  obligationer  — utom  sta- 
tens  — avensom  annan  kommunalkredit,  vidare  bildning  och  utvidg- 
ning  av  aktiebolag  liksom  annan  kapitalanvandning  for  nyanliigg- 
ningar  och  utvidgningar  (rentav  om  det  gallde  foretagets  eget  kapi- 
tal)  avensom  forlagskredit,  utover  vad  den  normala  driften  kravde, 
skulle  goras  beroende  av  medgivande  fran  en  delegation  av  Finans- 
radet.  Forslaget,  som  av  vetenskapsmannen  i beredningen  ansags 
tillkommet  fran  bankmannens  sida  men  som  efterat  enhalligt  av- 
styrktes  av  Svenska  bankforeningen,  foljde  salunda  samma  tanke- 
banor  som  eljest  behiirskade  statens  ingripande  under  denna  tid  och 
hade  sina  narmaste  forelopare  i de  rad  riksbanken  redan  tidigare 
under  kriget  utfardat  sasom  ersattning  for  en  effektiv  diskonto- 
politik^  saint  an  mer  de  av  Finansradet  vid  olika  tillfallen  utfardade 
direktiven.  Sarskilt  hade  forslaget  gemensamt  med  dessa  ingripan- 
den  att  soka  triiffa  vissa  sarskilda  kapitalanvandningar  — ditrav 
uttrycket  »kvalitativ»  kapitalransonering  — och  associerade  sig  sa 
till  vida  med  den  regiering  av  kreditgivningen  till  utlandet  som  var 
Finansradets  narmaste  uppgift.  En  begriinsning  av  kreditgivningens 
totalbelopp  i forhallande  till  vad  som  kravdes  for  ett  stabilt  penning- 
viirde,  sa  som  sedermera  skett  genom  Federal  Reserve  Boards  politik 


* Jf'r  ovan  sid.  74. 
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i Amerika,  skulle  tydligen  ha  varit  nagot  annat,  och  forslaget  innebar 
i verkligheten  inga  garantier  darfor.^ 

Forslaget  kom  ej  att  genomforas  i sin  avsedda  form,  i det  att  ej 
ens  riksbankledningen  ansag  sig  kunna  tillstyrka  det.  Men  riks- 
banken  onskade  nii  sjalv  bvertaga  nagot  slags  kontroll,  och  sedan 
den  iitsant  ett  nytt  cirkiilar  till  privatbankerna  for  deras  medverkan, 
tradde  i mitten  av  oktober  1918  en  s.  k.  kapitalkontrollnamnd  i funk- 
tion,  bestaende  av  sammanlagf  fern  representanter  for  riksbanken, 
Bankforeningen,  Sveriges  allmanna  exportforening  och  Sveriges  in- 
dustriforbund.  Kontrollen  skulle  begransas  till  att  giilla  aktiebolags 
bildning  och  kapitalokning  samt  obligationslan  pa  minst  100  000  kr. 
— dock  naturligtvis  ej  for  staten.  Planen  innefattade  salunda  va- 
sentligf  mindre  an  det  urspriingliga  forslaget  hade  inneburit,  och 
sarskilt  var  det  en  mycket  anmarkningsvard  skillnad  att  den  egent- 
liga  bankkrediten  helt  och  hallet  liimnades  oberord.  Ett  som  stbd 
for  planen  i dess  nya  form  avsett  regeringsforslag  om  koncessions- 
tvang  for  aktiebolags  bildning  och  kapitalokning  avslogs  av  riks- 
dagen,  men  niimndens  verksamhet  fortfor  pa  grundval  av  overens- 
kommelse  mellan  rilcsbanken  och  privatbankerna.  I vad  man  denna 
verksamhet  fick  namnvard  betydelse,  undandrar  sig  ett  bedomande, 
sa  mycket  mer  som  laget  nastan  samtidigt  med  namndens  tillkomst 
andrades  fullstandigt  genoni  vapenstillestandet  och  de  utlandska  valu- 
tornas  valdsamma  stegring. 

Penningvardekommitten  yttrade  sig  ocksa  om  tva  andra  atgarder, 
niimligen  dels  om  den  utlandska  kreditgivningens  begransning  och 
dels  om  riksbankens  ratt  att  mottaga  rantebarande  insattningar.  Den 
forra  fragan  ar  redan  behandlad  i det  foregaende.  Syftet  med  den 
senare  atgarden  var  fran  penningviirdets  synpunkt  ganska  samman- 
satt,  varjamte  det  satillvida  var  halvt  politiskt,  som  man  i vissa 
riksdagskretsar  otvivelaktigt  intresserade  sig  for  att  lata  riksdagens 
bank  vinna  terrang  pa  de  privata  bankernas  bekostnad.  Ur  pen- 
ningvasendets  synpunkt  forfaktades  Mgarden  av  det  skalet  att  dis- 
kontopolitikens  effektivitet  darigenom  ansags  komma  att  okas.  Riks- 
banken skulle  namligen  darigenom  bli  i tillfalle  att  draga  betalnings- 
medel  ur  rorelsen,  utan  att  pa  samma  satt  som  privatbankerna  dar- 
av  foranledas  till  motsvarande  okning  i kreditgivningen ; de  senare 
skulle  darigenom  a sin  sida  fa  anledning  att  stodja  sadana  diskonto- 
stegringar,  som  de  dittills  starkt  motarbetat,  och  den  under  kriget 

' Betiinkandet  gav  anledning  till  diskussion  mellan  en  av  kommitteledamoterna,  prof.  Da- 
vidson. och  inig,  varav  nS,gra  inlagg  forekommo  i Ekonomisk  tidskrift  (jamte  hanvisning  till  de 
iivriga);  hiirtiil  mil  hanvisas  i fnlga  om  bilde  tolkning  och  kritik  av  betiinkandet.  Jamte 
ledamdternas  yttrande  tvS.  linjer  forekommo  siirskilda  inlagg  av  ledamoterna  prof.  Wicksell 
och  prof.  Sven  Brisman. 
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okade  marginalen  mellan  deras  in-  och  utlaningsrantesatser  skulle 
minskas  genom  riksbankens  konkurrens  om  insattningarna.  Om  des- 
sa  mal  skulle  ha  uppnatts  genom  Mgarden  ar  omojligt  att  med  be- 
stiimdhet  saga;  den  niojligheten  ar  i alia  handelser  ingalunda  ute- 
sluten,  att  riksbanken,  med  sin  stora  iver  att  halla  sin  egen  vinst 
uppe,  icke  skulle  ha  begagnat  insattningarna  till  minskning  i den 
utelbpande  sedelstocken  utan  i stiillet  diirav  fbranletts  till  okad 
kreditgivning  och  i dess  intresse  till  att  mer  iin  forut  motsiitta  sig 
behovliga  diskontostegringar. 

Penningvardekommitten  var  ocksa  enig  om  att  i stallet  fororda  ett 
av  Englands  bank  sedan  gammalt  tilliimpat  medel  med  samma  syfte, 
namligen  att  riksbanken  vid  behov  skulle  siilja  viirdepapper  i oppna 
marknaden  med  riitt  till  senare  aterkop.  Vetenskapsmannen  inom 
kommitten  papekade  likval  darutover,  att  om  privatbankerna  genom 
kreditransoneringen  hindrades  fran  placering  av  alia  sina  insattnin- 
gar,  sa  borde  riksbanken  vara  icke  blott  beriittigad  utan  rentav  skyl- 
dig  att  mottaga  de  bverblivna  medlen  mot  riinta.  Aven  majorite- 
ten  i den  stora  bankkommitte,  som  arbetade  sedan  foregaende  ar, 
avstyrkte  tillsvidare  forslaget,  och  detsamma  blev  fallet  med  banko- 
fullmaktige,  sa  att  planen  forfoll  belt  och  hallet  for  denna  gang,  lik- 
som  ocksa  vetenskapsmiinnens  dithorande  fbrslag  i penning\'ardekom- 
mitten  lamnades  obeaktat  — det  sistniimnda  kanske  belt  enkelt  erne- 
dan  nagon  verklig  kapitalransonering  aldrig  kom  till  stand. ‘ Tva 
ar  senare  erholl  emellertid  riksbanlven  sin  utvidgade  inlaningsratt, 
men  denna  bar  annu  sa  lange  belt  och  hallet  stannat  pa  papperet. 

De  olika  forsoken  att  rada  bot  pa  penning\'ardefbrstorelsen  folio 
sMunda  med  obetydliga  undantag  alia  till  marken,  och  som  slutresul- 
tat  av  den  effektiva  guldsparrningens  period  kom  att  sta  ett  lage 
som  innebar,  att  mycket  litet  av  vad  det  stora  experimentet  haft 
till  uppgift  att  skapa  blivit  realiserat.  A andra  sidan  ma  det  som 
slutord  till  denna  markliga  episod  i penningvasendets  historia  an 
en  gang  understrykas,  att  ingenting  talar  for,  att  liiget  skulle  varit 
biittre  eller  ens  lika  gott,  om  guldsparrningen  uteblivit.  Forskjut- 
ningen  i utveckling  mellan  den  svenska  penningenhetens  inhemska 
och  dess  utliindska  vardering  skulle  efter  all  rimlighet  varit  ungefar 
lika  stor  i detta  fall  som  den  nu  blev;  och  eftersom  vaxelkurserna 
pa  lander  med  i huvudsak  bevarad  guldparitet  da  hade  statt  i pari, 
skulle  fbljden  efter  all  rimlighet  ha  blivit  en  annu  starkare  inhemsk 

' Bankkommittens  ledamnt  och  sekretcrare,  mimera  professor  Emil  Sommarin,  fdrfaktade 
bl.  a.  i Ekonomisk  tidskrift  1918  betydelsen  av  riksbankens  ratt  att  mottaga  riintebarande 
insattningar. 


104 


PKNNINGVASENDE  OCH  PENNINGPOLITIK  1914 1929 


prisstegring  an  den  som  nu  faktiskt  intraffade.  Men  genom  den 
blotta  frigorelsen  fran  guldet  var  penningvasendet  visserligen  pa 
intet  siitt  ordnat;  det  behovdes  positiva  Mgarder,  och  de  sallsynt 
svara  import-  och  exportforhallandena,  i forening  mod  kreditsug- 
ningen  fran  de  krigforande,  stallde  darvid  alldeles  ovanliga  ansprak 
pa  Sveriges  maktagande  — ansprak  som  dessa  icke  voro  vuxna.  Diir- 
for  fick  erfarenheten  icke  tillfalle  att  lamna  svar  pa  den  vitala  fragan 
om  mojiigheterna  for  en  fran  allt  forniellt  samband  med  andra  lan- 
ders penningsystem  frigjord  valuta  att  bevara  ett  lands  penning- 
vasende  fran  de  valvningar  som  overgingo  dess  motsvarigheter  i den 
ovriga  varlden. 


S j (it  t e kapitl  et 

FRAN  KRIGSTILLSTANDETS  SLUT  TILL  DET 
STORA  PRISFALLET 
(n  y a r e t 19  1 9 — h osten  192  0)' 

Efter  krigstillstandets  slut  upphorde  ganska  snart  de  foreteelser 
som  forut  givit  det  svenska  peiiningvasendet  dess  sarstallning  i viirl- 
den.  Utan  att  darefter  pa  langt  nar  enbart  reproducera  utvecklingen 
i andra  lander,  kom  det  av  manga  anledningar  sarskilt  i borjan  i 
langt  stai’kare  beroende  av  denna  an  fallet  varit  under  sjiilva  kriget 
och  erbjuder  darfor  till  en  borjan  atskilligt  mindre  intresse  an  for- 
ut. Forloppet  under  ar  1919  belyser  narniast  utjamningen  av  krigs- 
tidens  lage,  medan  forra  delen  av  det  foljande  aret  ar  av  intresse 
framfor  allt  som  bakgrund  for  utvecklingen  efter  det  stora  pris- 
fallet  pa  hosten  sanmia  ar.  Sinsemellan  foretedde  de  tva  aren  nastan 
genomgaende  motsatta  drag. 

Vad  som  namiast  skedde  var  en  stark,  for  att  icke  saga  valdsam  Sankt  ut- 
utjamning  av  den  disproportion  mellan  fbrandringarna  i den  svenska  ori^ pTis fall 
kronans  utlandsvardering  och  i dess  inhemska  kopkraft.  En  dylik  ut-  1919 
jamning  var  ganska  ofrankomlig,  da  det  gamla  liiget  i fraga  om  im- 
port, export  och  frakter  upphorde,  men  den  kunde  schematiskt  sett  ha 
fbrsiggatt  pa  tre  olika  viigar,  namligen  antingen  genom  inhemskt  pris- 
fall  utan  nedgang  i den  svenska  kronans  utlandsvardering,  eller  genom 
sa  stark  nedgang  i den  senare,  att  prisnivan  bevarades  konstant,  eller 
slutligen  genom  nagon  kombination  av  nedgang  i utlandsvardering  och 
i prisniva.  Det  sistniimnda  var  vad  som  intraffade. 

Redan  forut  har  omtalats  att  den  schweiziska  valutan  steg  over 
pari  i Stockholm  redan  i februari  1919  samt  i slutet  av  mars  eller 

' I overeiiBstammelse  mod  nppgiften  bMe  for  det  im  foreli^gande  arbetet  ocb  Jdr  den  stora 
serie  vari  det  iii^dr  har  framstallningens  tvngdpunkt  lagts  p3,  sjalva  krigsdreii.  A andra  sidan 
har  det  ej  knuiiat  komma  i frdga  att  alldeles  fdrl)igS,  efterkrigstiden,  ty  den  hade  att  Iiiira 
foljderna  av  den  penningfdrvirring  som  kriget  oeh  dess  dterverkningar  skapat.  Samtliga  ta- 
l)eller  och  diagram  ha  ocksS,  forts  fram  till  vdren  1925,  i den  min  materialet  tilldtit  det. 
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borjan  av  april  foljdes  av  dollars  och  floriner.  Denna  utveckling 
fortsatte  sedan  med  stor  styrka,  sa  att  den  svenska  valutan,  som 
tva  ar  forut  varit  en  av  de,  oni  icke  den  — i forhallande  till  pari- 
kursen  — hdgst  noterade  i varlden,  redan  i slutet  av  1919  stod  drygt 
20  % deprecierad  gent  eniot  dollarn,  som  narmast  maste  anses  ha  mot- 
svarat  guld.  Nedgangen  fortfor  in  pa  foljande  ar  och  kulminerade 
under  loppet  av  februari  1920,  da  manadsmedeltalet  innebar  en  de- 
preciation av  nara  31  °/o,  medan  enstaka  borsdagar  visade  en  iinnii 
starkare  forsamringP  Gentemot  pund  sterling  var  liiget  daremot 
ej  pa  langt  nar  lika  mycket  forsainrat,  emedan  den  engelska  valutan 
likaledes  nedgatt  starkt  gent  emot  dollars  sedan  »fastspikningen» 
upphort;  forst  i senare  halften  av  maj  1919  nadde  den  engelska  valu- 
tan paritet  med  den  svenska  och  overskred  denna  jamtorelsevis  litet 
under  ett  ar  framat. 

Men  som  redan  sagts,  undgick  Sverige  icke  prisfallet  darigenom. 
Medan  England  (enligt  Sauerbecks  index)  hade  att  uppvisa  ett  helt 
obetydligt  prisfall  pa  6 fo  under  de  fyra  forsta  manaderna  av  1919 
och  omedelbart  efterat  sag  denna  tendens  forbytas  i langt  starkare 
prisstegring  samt  Forenta  staterna  foretedde  en  liknande  utveckling, 
sjonk  den  svenska  partiprisnivan  i stort  sett  oavbrutet  t.  o.  m.  ok- 
tober  1919  med  sammanlagt  17  V2  Annu  i borjan  av  ar  1919  hade 
pundkursen  och  den  svenska  prisstegringen  relativt  till  den  engel- 
ska statt  pa  ungefar  samma  enorma  avstand  fran  varandra  som  un- 
der den  narmast  foregaende  tiden,  men  den  dubbla  utjamningen  for- 
siggick  under  hela  1919  i sa  starkt  tempo,  att  man  icke  har  anled- 
ning  att  soka  sarskilda  forklaringsgrunder  till  deras  inbordes  forhal- 
lande mot  arets  slut  (tab.  2 och  diagr.  V). 

Det  sager  sig  sjalvt,  att  detta  prisfall  i forening  med  den  egent- 
liga  krigskonjunkturens  slut  maste  utlosa  depressionssymptom.  Star- 
kast  gjorde  de  sig  gallande  pa  fondborsen,  dar  den  under  tidigare 
krigsar  valdsamma  stegringen  i stort  sett  hade  avstannat  under  1918, 
sasom  forut  visats.  Ar  1919  foretedde  har  en  nedgang  som  var 
niistan  lika  valdsam  som  den  foregaende  uppgangen.  Omsattningen 
nedgick  till  en  tredjedel,  oberoende  av  om  penningvardets  andringar 
olimineras  eller  icke  (tab.  11  och  diagr.  XII) ; den  redan  forut  pa- 
borjade  nedgangen  i borskurser  fortsatte,  sa  att  1919  ars  medel- 
kurs  blev  nagot  under  fyra  femtedelar  av  fjolarets  och  aktieemis- 
sionerna  nedgingo  i ungefar  motsvarande  grad  (tab.  13  och  diagr. 
XIV).  A andra  sidan  var  produktionen  knappast  hart  traffad,  och 


‘ Riksbankeiis  hogsta  dollaruotering  (5  febniari  1920)  var  5.70,  motsvarande  en  depreciering 
av  den  svenska  kronan  med  fullt  35  %.  Oppiia  marknadens  knrs  maximerade  vid  samma 
belopp. 
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okningen  i arbetslosheten  var  visserligen  pataglig  men  likval  inga- 
lunda  orovackande  stor  (se  detta  arbete  del  I s.  308). 

Orsakerna  till  utvecklingen  aro  icke  sarskilt  svarfunna.  Utrikes- 
handelns  karaktar  hade  namligen  av  naturliga  skill  blivit  ganska 
fullstiindigt  omkastad  genom  det  nya  politiska  liiget.  Detta  gallde 
icke  i forsta  rummet  den  relativa  efterfragan  pa  import-  och  export- 
varor,  fastiin  iiven  denna  faktor  kan  ha  haft  betydelse  och  maste 
provas.  Dess  deprimerande  verkan  motsages  icke  av  att  import- 
priserna  sjonko  niistan  tre  ganger  sa  starkt  som  exportpriserna  (resp. 
11.09  och  3.89  for  ar  1919,  tab.  7),^  ty  detta  och  mer  kunde  bero 
och  berodde  ganska  otvivelaktigt  pa  ett  enormt  fralctfall.  Ser  man 
pa  priserna  for  de  viktigaste  exportvarorna  enbart  (tab.  6 och  diagr. 
VIII),  iir  den  alhnanna  tendensen  till  prisfall  gentemot  1918  under 
storre  delen  av  1919  omisskannlig,  aven  om  triivarorna  utgora  un- 
dantag,  och  det  ar  snarast  starkare  iin  den  svenska  partiprisnivans 
allmiinna  nedgang.  Men  om  an  denna  forskjutning  alltsa  ganska  gi- 
vet  medverkat  till  utlandsvarderingens  starka  relativa  nedgang,  ilr 
den  dock  alldeles  for  obetydlig  att  ensam  forklara  omkastningen. 

Nagon  betydelse  hade  emellertid  mojligen  ocksa  jamfbrelsens 
andra  sida,  namligen  en  valdsamt  frambrytande  svensk  efterfragan 
pa  utlandska  varor,  vilken  det  var  en  liitt  sak  att  tillgodose  med  den 
fortfarande  — trots  riksmarks-  och  rubelkursens  nedgang  — beva- 
rade  miingden  tillgodohavanden  i utlandet.  Utan  avdrag  for  frakt- 
inkomster  blev  1919  ars  importoverskott  icke  mindre  an  958  milj. 
kr.,  sahmda  ej  langt  if  ran  en  miljard  och  ej  heller  mycket  mindre 
iin  de  tva  foregaende  arens  sammanlagda  overskottsexport  — nu 
alltid  fransett  frakterna.  For  att  dessa  faktorer  skulle  ha  kunnat 
paverka  vaxelkursen,  niir  det  var  sa  langt  som  mojligt  ifran  att  Sve- 
rige skulle  ha  behbvt  anlita  kredit  for  att  betala  importoverskottet, 
maste  de  ha  gatt  tillsammans  med  prisstegring  pa  importvarorna,  rela- 
tivt  till  exportvarorna,  och  det  ar  Imappasfc  sannolikt,  att  Sveriges 
okade  efterfragan  i nagon  vasentlig  man  kan  ha  influerat  import- 
varornas  priser.  Aven  med  beaktande  av  bade  den  nagot  for- 
svagade  prisstiillningen  for  vara  exportvaror  och  den  starkt  okade 
efterfragan  pa  importvaror  maste  man  alltsa  saga,  att  forklaringen 
icke  i nagon  vasentlig  man  kan  ha  legat  pa  denna  punkt. 


' Dessa  sift'ror  for  import-  och  exportprisernas  andringar  bora  ej  jamforas  med  siflran  i fdre- 
gapude  stycke  for  den  allmanna  parti])risnivans  nedgang;  ty  den  sistnamnda  galler  ej  liksom 
de  forra  en  jamforelse  mellan  medeltalen  for  1918  och  1919.  Pa  sistnamnda  salt  i>eraknat 
blir  det  allmanna  prisfallet  1919  endast  2.7  %,  sainnda  ratt  obetydligt,  beroende  pa  att  me- 
deltalet  for  1918  ligger  mycket  lagre  och  det  for  1919  mycket  hogre  an  nivan  vid  de  resp. 
arens  slut.  Man  har  emellertid  ingen  annau  mbjlighet  till  jamforelse,  emedau  import-  och 
exportvardena  annn  vid  denna  tid  fiireligga  blott  for  hela  dr. 
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Emellertid  ar  forklaringen  icke  langt  borta,  och  del  ifragavarande 
sammanhanget  utgor  ocksa  en  stop  del  av  forklaringen  till  den  nya 
efterfragan  pa  utlandets  varor.  Det  galler  importliindrens  bort- 
fallande.  Det  verkade  som  overgang  fran  ett  prohibitivt  tullsystem 
till  nagot  mycket  snarlikt  frihandel,  eftersom  de  svenska  importtull- 
satserna  till  storsta  delen  nedbragts  till  ungefar  tredjedelen  av  sitt 
belopp  genom  penningvardets  fall.  Den  svenska  prisnivan  var  da 
alldeles  for  hog  i fdrhallande  till  den  svenska  valutans  utlandsvarde- 
ring  och  niaste  innebara  en  stark  eggelse  till  varuiinport,  som  var  ett 
av  de  medel,  varigenom  jamvikt  niellan  prisniva  och  vaxelkurs  skulle 
avagabringas  pa  den  fria  samfardselns  grundval.  I den  man  resp.  kol- 
och  trafrakter  fortfarande  kunde  anses  representativa,  nedgingo  in- 
frakterna  mellan  1918  och  1919  till  mindre  an  en  tredjedel,  medan  ut- 
frakterna  ej  sjonko  liingre  an  till  halften;  och  detta  gjorde  sin  ver- 
kan  gallande  alldeles  oavsett  att  de  forra  fortfarande  stodo  drygt 
dubbelt  sa  hogt  som  de  senare,  i jamforelse  med  forkrigslaget  (tab. 
9 och  diagr.  X).  Har  meddelas  tabellen  for  kol-  och  trafrakter  ma- 
nadsvis  under  1919,  enligt  samma  kalla  och  pa  samma  siitt  beraknat 
som  i tabellen  ovan  sid.  94  — indextal  pa  basis  av  4 :e  kvartalet  1916 
= 100: 


Kolfrakter 

Trafrakter 

Kolfrakter 

Trafrakter 

....  203 

62 

Juli  .... 

....  100 

153 

Febr 

, . . . 170 

77 

Ang 

....  103 

151 

Mars  .... 

....  158 

91 

Sept 

....  183 

157 

April  .... 

....  158 

120 

Okt 

....  — 

157 

Maj  ...  . 

. . . . 140 

139 

Nov 

....  ~ 

161 

Juui  .... 

. . . . 117 

139 

Dec 

....  — 

142 

Som  harav  framgar,  forelag  under  1919  fore  September  manad 
icke  blott  en  stark  nedgang  i kolfrakterna  utan  samtidigt  ocksa  en 
lika  stark  uppgang  i trafrakterna,  sa  att  de  tva  gruppernas  stegring 
over  1916  ars  siffra  vagde  jamnt  redan  i maj  och  utfrakterna  dar- 
efter  stego  avsevart  hbgre.  Detta  tyder  obetingat  pa  en  avgorande 
verkan  fran  frakterna  under  1919. 

Men  annu  mer  an  detta  verkade  sjalva  avsparrningens  upphavan- 
de ; den  iir  formodligen  den  vilctigaste  orsaken  till  forandringen. 

Pa  manga  hall  betraktades  varustrommen  fran  utlandet  med  stor 
oro,  hos  de  inhemska  industrimannen  och  jordbrukarna,  sannolikt  i 
framsta  rummet  fastan  omedvetet  som  narmaste  anledning  till  det 
prisfall  man  ej  kunde  bekiimpa  men  likval  alltid  maste  kiinna  som 
ett  stort  obehag.  Den  stora  importen  hade  forutsetts  av  penning- 
vardekommitten  och  fbranlett  denna  att  payrka  effektiv  import- 
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kontroll  efter  krigets  slut,  och  belt  naturligt  framtradde  krav  pa 
importforbud  eller  tullskydd  fran  industrimannens  sida,  liksom  det 
ocksa  tick  betingat  understbd  av  atminstone  en  vetenskapsman  utan- 
for  denna  kommittes  kretsd  Att  nedgangen  antingen  i den  inhem- 
ska  prisnivan  eller  i de  utlandska  vaxelkurserna  hade  kunnat  minskas 
darigenom,  forefaller  ocksa  avgjort  sannolikt;  men  det  hade  i sa  fall 
skett  genom  att  skapa  ett  »skydd  emot  fredsekonomien»,  d.  v.  s.  be- 
vara  mer  eller  mindre  av  krigstidens  avsparrningsforhallanden.  De 
breda  lagrens  bnskan  att  nu  forse  sig  med  bade  det  ena  och  det 
andra  maste  emellertid  minst  sagi;  anses  naturlig,  efter  att  de  under 
kriget  genom  en  penningvardeforsamring  och  sankta  realloner  saint 
avsparrning  tvingats  till  en  inknappning,  vars  frukter  nastan  odelat 
tillfallit  andra. 

Dessutom  hade  det  ganska  otvivelaktigt  varit  mojligt  att  hindra 
den  svenska  kronans  nedgang  under  pari  aven  utan  avsparrnings- 
atgarder,  men  i sa  fall  med  pafoljd  av  ett  annu  starkare  prisfall 
an  det  som  nu  faktiskt  intraffade.  Att  var  valuta  nu  deprecierades 
gent  emot  guld  och  dollars,  berodde  namligen  efter  allt  att  doina  pa 
riksbankens  diskontopolitik.  Den  25  april  1919,  niir  dollarn  redan 
stod  ungefar  vid  ovre  guldpunkten,  sankte  namligen  riksbanken 
diskontot  med  en  halv  procent,  och  den  13  juni  lat  centralbanken  denna 
sankning  foljas  av  en  ny  lika  stor,  ned  till  6 °/o.  Sedelcirkulationen 
befann  sig  i stort  sett  pa  vag  nedat  under  hela  aret  — prisindex  och 
cirkulationsindex  kommo  varandra  narmare  an  nagonsin  forr  eller 
senare  sedan  krigsutbrottet  (diagr.  Ill)  — och  om  riksbanken  hade 
haft  till  syfte  att  halla  prisniva  och  sedelstock  konstanta,  skulle  diskon- 
tosankningarna  varit  fullt  fbrklarliga;  de  skulle  da  ha  inneburit  att 
offra  guldpariteten  till  forman  for  en  fast  prisniva,  som  var  foga 
lagre  an  den  hogsta  som  forekommit  under  kriget.  Men  riksbankens 
ledning  hade  aldrig  velat  erkanna  mojligheten  att  uppna  nagot  dy- 
likt  med  diskontots  hjiilp;  och  en  sadan  tankegang  var  den  siiker- 
ligen  ocksa  nu  alldeles  frarnmande,  av  det  dubbla  skillet  att  alia  bn- 
skade  avskaffa  »dyrtiden»  och  att  praktikerna  allmiint  hade  raknat 
med  de.ss  forsvinnande,  sa  snart  varubristen  upphbrde.  Alldeles  ofor- 
enligt  ocksa  med  forkrigstidens  allmant  godtagna  penningpolitik  var 
det  dessutom  att  siinka  riintefoten  samtidigt  med  att  landets  valuta 
sjonk  under  pari.  Att  doma  av  bankofullmilktiges  egna  uttalanden 
inverkade  mojligen  deras  oforiindrade  fbrestallning  om  diskontots 
ineffektivitet,  forstiirkt  genom  argumentet  att  statens  utgifter  ej 


' Prof.  G.  Cassel  i foredraget  V&rt  ekonomiska  lage  (Nationalekonoiuiska  fiireningen  den 
10  mars  Iliir  diskuteras  ocksd,  utfdrligt  sambandet  niellan  diskoutopolitikeu  och  stateus 

ausprfik  pa  inkomster  (jfr  texten  nasta  stycke). 
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kimde  iiaverkas  av  riiiitefoten  det  sistnamnda  samnianfoll  i iiagon 
man  med  den  av  flere  och  sarskilt  prof.  Cassel  fortfarande  ihar- 
digt  forfaktade  satsen,  att  diskontots  ineffektivitet  gent  emot  statens 
ansprak  gjorde  ett  hdgt  diskonto  skadligt  for  det  ekonomiska  livet. 
Om  de  annu  i borjan  av  juni  1918  gallande  sedelutgivningsbestam- 
nielserna  fortfarande  hade  agt  bestand,  skulle  emellertid  riksbankens 
politik  ha  varit  omojlig,  ty  den  extra  sedelutgivningsratten  pa  125 
milj.  kr.  togs  ofta  till  nagon  del  i ansprak;  daremot  gallde  detta  icke 
det  andra,  lika  stora  extra  tilliigget,  som  fornyades  till  ett  mindre 
belopp  an  forut  (50  milj.  kr.)  under  manaderna  april — jiili  1919  men 
darefter  upphbrde.  Det  ar  mdjligt  att  ocksa  riksbankens  formaga 
att  reda  sig  iitan  detta  senare  belopp  kan  ha  foranlett  den  lindrigare 
rantefoten. 

Ny  jien-  Redan  under  de  sista  manaderna  av  1919  omkastades  det  ekono- 

mngyarde-  liiget  i Sverige  emellertid  fullstandigt,  och  ut  ifran  den  salunda 

J orsanirmg  . . 

I9l9i20  uppkomna  situationen  ter  sig  den  forda  pennmgpohtiken  ganska  litet 
lycklig  ur  alia  synpunlcter.  Det  var  den  egendomliga  hogkonjunktu- 
ren  under  efterkrigstiden  som  nu  nadde  vart  land.  I England  och 
Amerika  innebar  den  da  intet  nytt  till  arten,  om  an  i nagon  man 
till  graden,  ty  som  redan  sagts  hade  engelska  och  amerikanska  pris- 
nivaerna  bef unnit  sig  i stigande  alltsedan  fbrsommaren  1919  och 
nadde  langt  over  krigstidens  hogsta  siffror.  I Sverige  borjade  pris- 
nivan  daremot  forst  langsamt  stiga  i november,  men  tog  sedan  allt 
valdsammare  fart,  sa  att  parti prisni vans  stegring  fran  januari  till 
juni  1920,  da  kulmen  naddes,  var  ej  mindre  an  inemot  15  % pa  fern 
manader,  varav  nara  halften,  over  7 %,  foil  pa  en  enda  manad, 
februari  1920.  Verkan  av  prisfallet  under  1919  utplanades  dari- 
genom  nastan  fullstandigt  pa  halva  den  tid  det  varat,  i det  att  krigs- 
tidens hogsta  punkt  nastan  pa  nytt  uppnaddes  (tab.  2 och  diagr. 
III). 

Det  var  en  ganska  typisk  hbgkon j unlctur,  med  den  valdsamhet  en 
sadan  far  under  mycket  osakra  penningforhallanden.  Sedelstocken 
visade  ingen  pataglig  stegringstendens  forriin  i april  1920,  och  t.  o.  m. 
dess  hogsta  siffra,  indextalet  343,  som  naddes  i augusti,  lag  nagot 
under  siffrorna  omkring  arsskiftet  1918 — 1919  (347 — 353),  med  i 
huvudsak  samma  prisniva  (tab.  5 och  diagr.  III).  Det  var  alltsa,  lik- 
som  vanligt  i dylika  fall,  en  inverkan  fran  bestallningar  eller  varu- 


' Ett  otrvfkt  yttrande  av  liankofnllmaktige  den  27  januari  1920  ater»avs  i ntdra<r  under 
Andra  kamniarens  debatt  om  sedlarnas  oinlosli^het  den  16  mars  (se  nedan  sid.  1 Prb  Det 
mkste  duck  tilla<rgas,  att  vad  som  diirvid  diskuterades  icke  var  de  tva  diskontosanknin>rarna 
1919  utan  ett  krav  p&  diskontostegring  1920:  och  motivet  till  de  fiirra  iir  trots  aUt  oklart. 
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efterfragan  som  annu  ej  resulterat  i aktuella  betalningar,  formod- 
ligen  atfoljt  av  okad  omloppshastighet  hos  penningarna.  Pa  arbets- 
niarknaden  gjorde  sig  omslaget  starkt  giillande,  sasom  redan  om- 
namnts  pa  vederboiiigt  stiille  (del  I s.  308),  medan  daremot  bors- 
konjunkturen  forblev  relativt  oberord,  fransett  en  stark  uppgang  i 
borsomsattningar  och  en  mattlig  kursstegring  under  forsta  kvartalet. 

Varifran  inflytandet  kom  ar  ocksa  liitt  att  saga;  en  blick  pa  diagr. 
VIII  ger  forklaringen.  En  till  den  grad  valdsam  stegring  i pri- 
serna  pa  vissa  svenska  exportvaror,  franifdr  allt  mekanisk  och  ke- 
misk  pappersmassa,  som  tog  sin  bbrjan  under  de  sista  manaderna 
av  1919  och  kulminerade  pa  sommaren  1920,  hade  ej  tillnarmelse- 
vis  forekommit  ens  under  krigstiden ; torr  mekanisk  massa  nadde  nio 
ganger  fredsprisnivan  och  stark  sulfit  sju  ganger  denna.  I svagare 
grad  var  fbrhallandet  detsamma  ocksa  for  tackjarn  och  travaror,  sa 
att  alia  de  i diagrammet  upptagma  exportvarornas  priser  visade  star- 
kare  stegring  an  partiprisindex  (tab.  6,  diagr.  VIII).  Som  ett  hogst 
forsvagat  uttryck  for  tendensen  kan  namnas,  att  de  genomsnittliga 
exportpriserna  enligt  handelsstatistiken  under  1920  stego  med  18.7  % 
over  foregaende  ars  medeltal,  mot  en  stegring  i importpriserna  med 
5.4  % (tab.  7).^  Likheten  med  krigstidens  forhallanden  markerades 
ocksa  av  att  den  svenska  prisnivan  pa  varen  1920  bbrjade  stiga  gent 
emot  den  engelska,  samtidigt  med  forst  stillastaende  och  sedan  sjun- 
kande  pundkurs  i Stockholm  (tab.  2 och  diagr.  V).  Sa  konjunktur- 
kansliga  som  de  svenska  exportvarorna  alltid  aro,  utsatter  sig  Sve- 
rige alltid  i sarskild  grad  for  faran  att  smittas  av  en  internationell 
konjunkturvag,  ocksa  da  dess  valuta  ej  ar  bunden  vid  andra  landers. 

Visserligen  ar  det  en  given  sak,  att  dessa  foreteelser  strangt  eko- 
nomiskt  taget  icke  nbdvandigt  behovt  utova  nagot  inflytande  pa  den 
svenska  prisnivan,  eftersom  den  svenska  kronan  befann  sig  langt 
under  pari  och  alltsa  hade  rikligt  utrymme  att  stiga  i varde  gent 
emot  exempelvis  dollarn,  innan  den  nadde  over  sin  paritet,  for  att 
icke  tala  om  att  denna  hade  kunnat  overskridas.  Att  ej  prisnivan 
holls  nere  berodde  pa  diskontopolitiken,  som  alltsa  tillat  priserna  att 
ga  valdsamt  i hbjden,  samtidigt  med  att  valutan  sj unkit  langt  un- 
der sitt  lagbestamda  varde  i guld,  och  det  enda  man  kan  saga  till 
forsvar  harfor  ar  att  pafrestningen  fran  exportkonjunkturen  var 
stark.  Detta  innebar  en  ganska  slaende  illustration  till  det  faktum, 
att  liven  en  fri  valuta,  som  har  foiTnell  mojlighet  att  undga  in- 


' Att  ntslaget  i detta  fall  framtrader  s5,  svagt  beror  pd  att  det  nttryckes  i medeltal  fiir 
dr  med  sd  ytterligt  starka  fiiraiidringar  som  1919  ocli  i syiiaerliet  1920.  Fraktenias  vdldsam- 
ma  kastiiiiigar,  forst  nppdt  ocb  sedan  iieddt,  under  1920  miuska  aven  i ovrigt  silfraus  anvand- 
barliet  fur  andamdlet. 
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flytande  fran  forandringar  i guldets  kopkraft,  sallan  blir  i tillfalle 
att  draga  nytta  av  denna  mojlighet,  nar  det  galler  nedgang  i guldets 
kopkraft,  darfor  att  diskontopolitiken  vanligen  paverkas  i penning- 
forsamrande  riktning  av  guldmyntfotslandernas  penningpolitik,  i 
stallet  for  att  folja  den  fria  valutans  egna  normer.  Nu  fingo  vaxel- 
kurserna  pa  utlandet  fdrbli  opaverkade,  namligen  pundkursen  stanna 
omkring  pari  iinda  till  halvarsskiftet  1920  och  dollarkursen  fortsatta 
sin  vag  uppM  t.  o.  m.  i starkt  tempo,  samtidigt  med  att  prisnivan  steg 
i sa  hog  grad  som  redan  visats. 

Det  ar  liitt  forklarligt,  att  denna  utveckling  maste  ge  anledning 
till  allvarliga  bekynimer  och  forefalla  oforsvarlig  i belt  annan  grad 
an  krigstidens,  darfor  att  en  sund  penningpolitik  pa  den  tiden  i av- 
sparrningen  och  den  nastan  med  maktmedel  framtvungna  kreditgiv- 
ningen  till  de  krigforande  haft  mycket  stora  svarigheter  att  over- 
vinna,  som  nu  alldeles  upphort.  I slutet  av  december  1919  riktade 
prof.  Wicksell  med  anledning  av  laget  en  skrivelse  till  finansmini- 
stern,  och  som  svar  pa  remiss  overlamnade  bankofullmaktige  en 
manad  senare  (27  jan.  1920)  ett  utforligt  yttrande  av  riksbank- 
chefen,  vari  alia  foreslagna  atgiirder  awisades  sasom  iindamalslosa 
eller  direkt  skadliga,  utan  att  nagra  andra  i stallet  angavos.  For  att 
lugna  farhagorna  sammantradde  emellertid  i slutet  av  februari  1920 
en  skandinavisk  valutakonferens,  diir  danska,  norska  och  svenska 
centralbank-  och  privatbankchefer  antogo  en  resolution,  som  utgor 
ett  ovanligt  gott  samlat  uttryck  for  bankledningarnas  stravan  att  er- 
satta  atgarder  mot  penningvardeforsamringen  med  maningar  till  eko- 
nomiska  dygder.  Saviil  frigivning  av  guldexporten  som  diskonto- 
stegring  awisades  namligen,  och  i stallet  payrkades  okad  arbetsam- 
het  och  sparsamhet  — med  prof.  Davidsons  uttryck  »en  ganska  lustig 
ide  att  lata  den  fart,  vanned  bankernas  utlaning  och  darmed  in- 
flationen  okas,  bestamma  den  fart,  varmed  produktion  och  sparsamhet 
bora  6kas». 

Det  forefoll  darfor  ej  vara  stora  utsikter  att  bankledningarna  fri- 
villigt  skulle  vidtaga  behovliga  Mgarder.  Nar  det  da  gallde  for  andra 
att  finna  medel  som  formadde  framtvinga  en  andring  i penning- 
politiken,  kunde  det  ej  undga  att  falla  i ogonen,  att  det  svenska  pen- 
ningvasendet  fortfarande  hade  kvar  tva  garantier,  namligen  dels  sed- 
larnas  inloslighet  i guld  och  dels  sedeltackningsbestammelserna.  De 
senare  utgjorde  likval  till  en  borjan  ingen  hallhake  — i detta  han- 
seende  skulle  laget  komma  att  andras  langre  fram  — och  inlbslig- 
heten  forefoll  ocksa  ganska  betydelselos,  sa  till  vida  som  guldexport- 
forbudet  strangt  upprattholls.  Men  det  var  dock  en  pafallande  si- 
tuation, att  riksbankens  sedlar  fortfarande  voro  inlosliga  i ett  guld 
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som  enligt  vaiidsmarknadens  (dollarns)  mattstock  i medeltal  for 
februari  manad  1920  stod  44  % hogre  och  att  alltsa  ett  lika  mycket 
vardefullare,  om  an  ej  for  tillfallet  realisabelt  foremal  kunde  for- 
varvas  belt  enkelt  genom  att  begiira  sedlarna  inlbsta.  I sjalva  ver- 
ket  hade  riksbankens  guldkassa  sakta  minskats  fran  300  milj.  kr.  i 
slutet  av  november  1919  till  265  milj.  i borjan  av  mars  1920;  och 
aven  om  storsta  delen  av  denna  nedgang  uppenbarligen  agde  rum 
for  riksbankens  egen  rakning  — 27  milj.  av  de  35  milj.  nedgang 
skedde  genom  minskning  med  9 milj.  under  vardera  av  tre  rapport- 
veckor  — iir  det  ej  uteslutet  att  en  sakta  guldstrbm  flot  ur  banken 
for  skrinliiggning  eller  utsmuggling.  Enligt  vad  senare  upplystes  av 
riksbankledningen  sjalv,  oroades  den  darav  och  umgicks  med  planer 
att  fa  sedlarnas  inloslighet  upphavd,  i s§,  fall  sannolikt  i forening 
med  okad  sedelutgivningsratt.  Harom  visste  emellertid  utomstaende 
ingenting;  men  om  allmanhetens  uppmarksamhet  kunde  fiistas  pa 
sedlarnas  inloslighet  och  mojligheten  att  pa  denna  vag  forvarva  ett 
guld  av  mycket  hogre  varde,  skulle  den  niimiaste  foljden  bli  en  min- 
skad  guldkassa,  vilket  i sin  ordning  borde  tvinga  riksbankledningen 
till  diskontostegring  och  darigenom  till  att  hejda  den  nya  prissteg- 
ringen  och  kronans  internationella  vardefbrsamring,  for  att  icke  tala 
om  den  betydelse  en  verklig  uppruskning  av  riksdag  och  allmanhet 
kunde  fa. 

Dessa  synpunkter  kommo  till  uttryck  i en  artikel  som  jag  kort  fore  Striden  om 
mitten  av  mars  1920  publicerade  i en  Stockholmstidning ; och  i den 
man  syftet  var  att  vacka  uppmarksamhet  for  laget  naddes  det  i rikligt 
matt.‘  For  fbrsta  gangen  under  hela  tiden  sedan  1914  tvangs  riks- 
dagen  till  en  ingaende  diskussion  av  penningvasendet,  och  aven  bland 
allnianheten  vackte  det  hela  ett  uppseende  som  visserligen  till  stor 
del  hade  karalctar  av  stundens  sensation  men  som  likviil  ocksa  under 
den  fbljande  tiden  foranledde  hittills  okiind  uppmarksamhet  at  pen- 
ningproblemen. 

Det  bor  dock  genast  tilliiggas,  att  riksbankledningen  och  regeringen 
kraftigt  bidrogo  till  att  satta  sinnena  i rorelse.  Redan  i en  s a m m a 
dag  som  artikeln  publicerades  daterad  skrivelse  foretogo  sig  banko- 
fullmaktige  att  hos  regeringen  begiira  forslag  till  riksdagen  om  att 
upphiiva  inlosligheten.  De  hanvisade  darvid  till  de  under  den  se- 


' Stockholms  dagblad  deii  11  mars  1920.  NSgon  tid  efterdt  faste  professor  Emil  Soramarin 
nppniarksamheten  p&  den  stora  likheten  mellan  grnndtanken  i delta  iuliigg  och  i en  — mig 
dessforinnan  okand  — skrift,  som  utgivits  redan  S,r  1829,  under  vJr  narmast  foregdende  pap- 
persniyntfotsperiod,  av  akadimiiadjnnkten  ( — e.  o.  professorn)  Hans  Samuel  Collin,  iner  kand 
som  medutgivare  av  de  tidigaro  handen  av  moinnmentalarbetet  Sveriges  gamla  lagar  (Veder- 
laggning  av  do  i Mga  om  realisationen  g^ngbara  falska  begrepp  och  iurotade  fiirdomar). 

8 — 202127.  Sv:s  elcon.  hist.  und.  varldskr.  II. 
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iiaste  manaden  pagaende  gulduttagen,  som  de  ansago  foranledda  av 
privat  skrinlaggning,  nagot  som  forklarades  vara  »synnerligen  betiink- 
ligt»;  men  de  dolde  ej  att  narmaste  anledningen  var  den  samma 
dag  publicerade,  farliga  tidningsartikeln.  Narmare  bestamt  gick  for- 
slaget  ut  pa  att  riksbanken  skulle  befrias  fran  inlosningsskyldighet 
till  den  30  September;  men  eftersom  riksdagen  da  ej  var  samlad, 
raknade  man  efter  all  sannolikhet  med  ytterligare  forlangning  genom 
det  bemyndigande  regeringen  da  var  berattigad  att  giva. 

Regeringen  var  den  forsta  rent  socialdemokratiska  i Sverige,  under 
Hjalmar  Brantings  ledning,  med  F.  W.  Thorsson  som  finansmini- 
ster ; den  var  alldeles  nybildad,  och  saval  stats-  som  finansministrarna 
hade  kort  forut  varit  medlemmar  av  riksbanksledningen.  a andra 
sidan  raknade  det  socialdemokratiska  partiet  bland  sina  yngre  med- 
lemmar overtygade  meningsfrander  till  den  ekonomiska  vetenskapens 
representanter,  och  meningarna  aven  inom  regeringen  voro  delade. 
Men  sasom  bade  stats-  och  finansministrarna  i nagot  vaxlande  ordalag 
forklarade  i de  fdljande  riksdagsdebatterna,  sago  de  regeringens  upp- 
gift  i att  »formedla»  bankofullmaktiges  yrkande  till  riksdagen,  »sa- 
som  riksbankens  arbetsgivare»,  utan  hansyn  till  att  grundlagsbudet 
kravde  att  regeringen  tog  standpunkt  till  fragan ; och  med  denna  for- 
mella  motivering  blev  det  den  12  mars  daterade  regeringsforslaget 
framlagt  foljande  dag,  tva  dagar  efter  tidningsartikelns  publice- 
ring. 

Farten  hade  nu  drivits  upp  till  det  yttersta,  i det  att  meningen 
var  att  fa  forslaget  remitterat  till  bankoutskottet  samma  dag,  ut- 
skottsutlMandet  bordlagt  den  foljande,  som  var  en  sondag,  och  det 
definitiva  beslutet  fattat  mandag  morgon.  Under  fredagen  och  lor- 
dagen  hade  gulduttag  agt  rum,  men  sammanlagt  blott  333  000  kronor 
uttagits  av  en  guldkassa  pa  i det  narmaste  265  milj.  kr.  Forsoket 
att  driva  igenom  forslaget  utan  diskussion  strandade  emellertid  pa 
att  regeringspropositionen  pa  lordagen  begiirdes  bordlagd  i forsta 
kammaren,  och  en  debatt  om  remiss  till  bankoutskottet  uppstod  i 
samma  kammare  pa  sondagen.  Bankoutskottet  hade  eniellertid  utan 
avvaktan  harpa  avgivit  sitt  utlatande  om  bifall  till  regeringsforslaget 
och  framlade  detta  redan  vid  samma  sammantriide  pa  sondagskval- 
len;  men  planen  pa  forcerad  behandling  maste  nu  uppges,  och  bada 
kamrarna  fingo  langa  debatter  under  tisdagen  den  16  samt  forsta 
kammaren  aven  foljande  dag,  varefter  beslutet  fattades  i overens- 
stammelse  med  regeringens  forslag.  Gulduttagen  hade  under  tiden 
fortsatt,  i bkad  men  likval  fortfarande  mycket  ansprakslos  skala,  sa 
att  guldkassans  nedgang  under  hela  rapportveckan  13 — 20  mars  blott 
var  3.2  milj.  kr.,  1 Vs  av  totalbeloppet. 
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Under  debatterna  voro  alia  partiband  upplosta.  I bankoutskottet 
reserverade  sig  en  medlem  ur  vart  och  ett  av  de  tre  stora  partierna. 
Tva  av  socialdemokratiens  yngre  medlemmar,  herrar  Anders  orne  och 
Ernst  Wigforss,  voro  jiimte  en  liberal  riksdagsman  huvudtalare  mot 
forslaget,  som  ocksa  bekiimpades  av  ledande  hogerman  i bada  kam- 
rarna ; men  ur  alia  partier  framtriidde  ocksa  forsvarare  av  regerings- 
forslaget,  och  sarskilt  gingo  stats-  och  finansministrarna  i elden  dar- 
for.  Klandret  drabbade  ganska  allmant  bade  riksbankledningen  och 
den  revolutionerande  tidningsartikelns  forfattare,  dock  med  avgjord 
overvikt  for  den  senare.  I fraga  om  riksbankledningen  uttalades  bl.  a. 
av  hogerns  ledare  i fbrsta  kanimaren,  att  den  icke  iigde  landets  fbr- 
troende;  pa  motsidan  var  statsminister  Brantings  omdome  om  ar- 
tikelns  papekning  av  den  grimdlagfasta  ratten  till  gulduttag  sarskilt 
upplysande:  »Det  ar  ett  ansvarslbst  beteende  av  en  vetenskapsman 
i framskjuten  stallning  att  pa  detta  satt  genom  en  atgiird,  som  han 
vidtagit  i ett  visst  av  honom  sasom  gott  och  riktigt  ansett  syfte, 
astadkomma  sidoverkningar  av  den  art  vi  nu  bevittna.  Det  ar  dock 
en  metod,  som  i alia  fall  ligger  synnerligen  niira  ett  stridssiitt,  som 
man,  nar  det  forekommit  nagon  gang  inom  arbetarrorelsen,  icke  haft 
nog  starka  ord  att  klandra  och  brannmarka,  namligen  sabotaget.» 
Emellertid  funnos  ocksa  de  som  sbkte  en  medelviig,  och  deras  for- 
slag  gick  ut  pa  att  oinlosligheten  skulle  medges  enbart  till  den  30 
april,  sa  att  riksdagen  skulle  fa  tillfalle  att  bvervaga  fragan  pa  nytt 
fore  sessionens  slut.  I andra  kanimaren  avgavos  lika  manga  roster 
for  detta  och  for  regeringens  fbrslag,  varefter  den  fbrseglade  sedeln 
gav  Litslaget  for  det  senare;  och  efterat  blev  resultatet  da  ocksa  det- 
samma  i medkammaren. 

Bland  de  olika  fragor  som  indrogos  i denna  hetsiga  strid  — ett 
opinionsmote  hade  hallits  i fr&gan  mellan  riksdagsdebatterna  — spe- 
lade  den  om  en  diskontostegring  en  huvudroll.  Under  debatten  i 
andra  kanimaren  uppliistes  ett  utdrag  av  riksbankchefens  redan  oni- 
talade  yttrande  den  27  januari  med  dess  utforliga  argunientering  for 
diskontopolitikens  ineffektivitet.  Samnia  uppfattning  koni  ocksa  all- 
mant till  uttryck  under  stridens  forsta  dagar,  men  den  avlostes  un- 
der de  slutliga  debatterna  av  den  alldeles  motsatta,  att  diskontosteg- 
ringen  skulle  konima  och  skulle  ha  komniit  under  alia  forhallanden 
och  under  den  allra  narmaste  tiden.  Sa  egendomligt  det  kan  fore- 
falla  fanns  ocksa  redan  i riksbankchefens  nyss  omtalade  yttrande  en 
betecknande  passus  som  kunde  tyda  darpa,  sa  lydande:  »Aven  om 

diskontot  infor  de  av  kriget  framkallade  abnorma  forhallandena  for- 
lorat  det  vasentliga  avsin  reglerande  betydelse,  foljer  ingalunda  harav, 
att  icke  riksbanken  bor,  sa  snail;  sadant  av  utvecklingen  pa  penning- 
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marknaden  pakallas,  skrida  till  en  forhojning  av  diskontot.»  Fragar 
man  sig,  hur  en  dylik  tankegang  var  mojlig,  torde  svaret  narmast 
bliva,  att  en  diskontoforandring  i flertalet  bankmans  ogon  var  oupp- 
losligt  forenad  med  vissa  rent  yttre  foreteelser,  sadana  som  sedel- 
reservens  storlek,  in-  och  utstromning  av  guld  m.  m.,  utan  att  de 
onskade  prova,  varfor  just  dessa  orsaker  borde  medfora  en  dylik 
verkan.  Sa  snart  riksdagens  beslut  var  fattat,  hojde  riksbanken  ock- 
sa  diskontot  en  hel  procent,  till  7 % (19  mars  1920),  likval  utan  att 
avskaffa  returdiskontot  for  privatbankerna,  vilket  forblev  V2  % Ikgre 
an  det  officiella,  detta  i strid  med  ett  av  forutvarande  riksbankchefen 
frill.  Karl  Langenskiold  i en  tidningsartikel  framstiillt  forslag.  Men 
redan  tre  veckor  senare  (9  april)  beslot  sig  riksbankledningen  ocksa 
for  denna  atgard,  sa  att  diskontot  nu  over  hela  linjen  blev  7 %.  Sa 
till  vida  var  aktionens  narmaste  mal  trots  allt  uppnMt,  fastan  pa  be- 
kostnad  av  sedlarnas  inloslighet. 

Finangsak-  En  annan,  betydligt  mindre  viktig  frukt  av  aktionen  utgjorde  en 
I’iksdagsskrivelse,  i vilken  begiirdes  att  penningpolitiken  eller,  sasom 
det  uttrycktes,  »icke  blott  riksbankens  politik  utan  aven  landets  fi- 
nanspolitik  i allmanhet»  skulle  underkastas  en  grundligare  provning. 
I overensstammelse  darmed  forordnade  finansministern  (den  30  april 
1920)  en  beredning  med  uppgift  att  »verkstalla  en  allsidig  utredning, 
huruvida  och  i vad  man  ett  program  for  den  narmaste  framtiden 
for  svensk  finanspolitik  ma  kunna  astadkommas»  och  insatte  diiri 
bade  bankman,  vetenskapsmiin,  politiker  och  andra.  Dessa  s.  k.  1920 
ars  finanssakkunniga  avgavo  sitt  betankande  i bdrjan  av  augusti,  var- 
efter  det  befordrades  till  trycket.^ 

Kommitten  inhamtade  yttranden  fran  olika  hall  i en  rad  fragor 
och  atergav  en  bearbetning  av  dem.  Dess  eget  uttalande,  som  till 
formen  var  enhalligt,  praglades  av  beredningens  heterogena  samman- 
sattning  och  gav  huvudsakligen  uttryck  at  de  populara  forestallnin- 
garna  pa  omradet.  Viktigast  bland  dess  positiva  hallpunkter  voro 
att  arbetet  i forsta  hand  borde  inriktas  pa  prisstegringens  hejdande 
och  att  som  narmaste  mal  borde  uppstiillas  atergangen  till  guld- 
paritet,  varjamte  sedelinlosningen  borde  aterupptagas  och  guldexport- 
forbudet  upphavas,  »sa  snart  sadant  kan  ske».  I betraktande  av  att 
riksbankchefen  befann  sig  bland  de  sakkunniga  var  kanske  det  er- 
kiinnandet  emellertid  av  storre  vikt,  att  diskontopolitiken  rentav  vore 
det  verksammaste  medlet  till  penningvardets  stabilisering,  vare  sig 
penningvasendet  ar  grundat  pa  guldmyntfot  eller  ej,  och  att  diskon- 

' rtlfUande  ang.  Mgan,  huruvida  och  i vad  man  ett  program  for  deu  narmaste  framtiden 
f(ir  svensk  finansjjolitik  ma  kunna  astadkommas. 
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tot  redan  da  efter  hand  borjat  atertaga  sitt  inflytande  pa  den  in- 
hemska  penningniarknaden.  Daremot  awisades  alia  forslag  att  ge- 
nom  riitt  till  guldexport  i nagon  form  eller  andra  atgiirder  fram- 
tvinga  en  riktig  diskontopolitik  i det  radande  liiget,  sarskilt  ett  fran 
flere  hall  och  narmast  av  mig  framstiillt  forslag  att  riksbanken  ome- 
delbart  skulle  ateruppta  sedlarnas  inlosning  i for  export  frigivet 
guld,  men  att  borja  med  till  liigre  kiirs  an  pari.  De  sedvanliga  all- 
manna uppmaningarna  till  arbete  och  sparsamhet  saknades  icke 
heller. 

De  tva  vetenskapsmiinnen  i beredningen,  professorerna  Wicksell 
och  Sommarin,  forklarade  sig  ha  onskat  ga  liingre,  och  den  fdrre 
fogade  till  betiinkandet  en  utforlig  framstallning.  Sasom  mal  upp- 
stiillde  han  diiri  atergang  till  1914  ars  prisniva  under  loppet  av  ett 
visst  antal  ar  och  darefter  en  stabil  prisniva  i stallet  for  anknyt- 
ning  till  guldet,  varvid  aven  en  utjamning  av  de  genom  penning- 
vardefbrandringarna  vallade  vinsterna  och  forlusterna  antyddes. 
Medlen  borde  enligt  bans  mening  vara  dels  penningpolitiska  och  dels 
handelspolitiska.  De  fbrra  skulle  besta  forst  i en  riktig  diskonto- 
politik, vidare  i att  riksbanken  begagnade  sin  nu  medgivna  riitt  till 
inlaning  mot  riinta  och  slutligen  i inlosning  av  sedlarna  med  guld 
enligt  det  av  beredningen  avvisade  forslaget.  Ytterligare  skulle  som 
handelspolitiskt  medel  tillkomma  ett  kombinerat  system  av  expoit- 
avgifter  och  importpremier,  allt  i overensstiimmelse  med  prof.  Wick- 
sells  tidigare  forslag  under  sjiilva  kriget  men  har  sammanfort  i ett 
overskadligt  och  liittfattligt  system. 

Lika  litet  som  1918  ars  penning\'ardekommitte  kan  denna  bered- 
ning  anses  ha  utovat  nagot  avgorande  inflytande  pa  utvecklingen, 
utan  handelsernas  gang  behiirskades  under  de  niirmaste  manaderna 
av  en  faktor  som  dessforinnan  varit  alldeles  utan  inflytande  pa  det 
svenska  penningvasendets  utveckling : sedeltackningsbestiimmelserna. 
Det  egendomliga  samspel  mellan  konventionella  och  fundamentala 
krafter  som  vanligen  utmarker  penningviisendet  mer  an  nagon  annan 
del  av  det  ekonomiska  livet  gjorde  sig  darvid  ovanligt  starkt  giillande. 
Redan  vid  kvartalsskiftet  31  mars,  salunda  omedelbart  efter  riksdags- 
beslutet  i inlosningsfragan,  hade  sedelreserven  nedg^t  nastan  till  4 fc, 
och  motsvarande  liige  aterkom  vid  de  foljande  icke  blott  kvartals- 
utan  ocksa  manadsskiftena.  Anledningen  hartill  var  visserligen  en- 
dast  i mindre  grad  sedelstockens  okning  (tab.  5 och  diagr.  Ill)  och 
huvudsakligen  guldkassans  nedgang  sedan  slutet  av  november  1919, 
vilken  medfoit  en  minskning  i sedelutgivningsriitten  med  5.5  a 80 
milj.  kr. ; men  faktum  kvarstod  lika  fullt.  Under  andra  forhallanden 
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skulle  bankofullmaktige  efter  all  sannolikhet  ha  sokt  en  utvag  genom 
att  begara  fornyelse  av  den  ar  1918  medgivna  men  sedan  upphavda, 
sa  att  saga  andra  extra  sedelutgivningsratten  pa  125  milj.  kr. ; men 
efter  den  beska  kritik  av  riksbankledningen,  som  forekommit  i riks- 
dagen  under  marsdebatterna,  hade  det  formodligen  varit  utsiktslost 
att  framstalla  forslag  darom,  och  da  detta  ej  skett  fore  den  22  juni 
skulle  en  andring  dessutom  ha  kravt  riksdagens  inkallande.  Folj- 
aktligen  visste  bankofullmaktige  ingen  annan  rad  iin  att  soka  reda 
sig  med  den  sedelutgivningsriitt,  som  da  var  medgiven  och  som  aven 
den  innefattade  125  milj.  kr.  utover  de  enligt  lag  normala.  Detta 
lage  forklarar  ocksa  utan  tvivel  den  mot  diskontostegringarnas  ef- 
fektivitet  valvilliga  standpunkt  som  kom  till  uttryck  i de  s.  k.  finans- 
sakkunnigas  betankande. 

Emellertid  ar  det  pafallande,  att  riksbankledningen  lat  bero  hela 
sommaren  vid  den  i mars  och  april  foretagna  diskontostegringen, 
trots  sedelreservens  standigt  tydligare  otillriicklighet.  Forsta  rap- 
portdagen  i September,  salunda  ej  ens  vid  nagot  nianads-  eller  an 
mindre  kvartalsskifte,  hade  reserven  slutligen  nedgatt  under  2 %,  och 
da  blev  det  tydligt  att  nagot  maste  gdras.  Sannolikt  hade  forhand- 
lingar  redan  tidigare  pagatt  om  guldimport  — trots  att  en  sadan  i 
och  for  sig  var  i strid  med  guldmyntfotens  forutsattningar  vid  depre- 
cierad  valuta  — men  forst  den  25  September  redovisades  en  okning 
i guldkassan  med  nagot  over  16  milj.  kr.,  och  redan  dessforinnan 
(den  17  sept.)  hade  riksbanken  sett  sig  nodsakad  att  skrida  till  en 
diskontostegring,  namligen  med  en  halv  procent  till  7 %,  och  utan 

att  samtidigt  aterinfora  det  liigre  returdiskontot,  som  icke  heller  se- 
dermera  aterkommit.  Det  var  det  hogsta  diskonto  riksbanken  veter- 
ligen  noterat,  men  synes  icke  desto  mindre  ytterligare  ha  forstarkts 
genom  en  kreditinskrankning  med  privatbankernas  medverkan. 

Genom  drojsmalet  kom  emellertid  denna  den  sista  svenska  diskonto- 
stegringen till  stand  sa  gott  som  omedelbart  innan  laget  an  en  gang 
viindes  i sin  motsats,  i det  att  Sverige  naddes  av  det  valdsamma  inter- 
nationella  prisfallet  och  depressionen.  De  tva  fakta,  att  efterkrigs- 
tidens  prisstegring  hade  f^t  fortga  sa  langt  och  att  kraftatgarderna 
emot  penningvardeforsamringen  hade  vidtagits  just  vid  dess  slut, 
fingo  stor  betydelse  for  det  svenska  penningvasendets  fortsatta  ut- 
veckling. 
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Den  stora  penning-\Ardeforbattringen  traffade  Sveriges  narings-  Frisfallcfs 
liv  viil  sa  hart  som  nagot  annat  lands.  Enligt  den  av  Nationernas  dorlopp 
forbund  gjorda  sammanstallningen  av  partiprisernas  fall  i 21  olika 
lander  var  nedgangen  i Sverige  starkare  an  i nagot  annat  land  med 
ett  enda  undantag,  om  man  tar  till  utgangspunkt  den  hogsta  under 
ar  1920  uppnadda  siffran.  Det  innebar  en  nedgang  med  ej  mindre 
an  57  % mellan  juni  1920  och  november  1922,  medan  prisfallet  i 
England  pa  ungefiir  samma  tid  var  53  % och  det  i Forenta  staterna 
blott  44  % — visserligen  pa  kortare  tid.^ 

Att  ett  sa  enastaende  prisfall  ej  skulle  lamna  naringslivet  stora 
mojligheter  till  normal  verksamhet  sager  sig  sjiilvt.  Som  mattstock 
pa  dess  svarigheter  kan  det  vara  nog  att  peka  pa  arbetslosheten,  som 
i borjan  av  1922  kulminerade:  i fackforeningarna  med  den  enasta- 
ende siffran  av  35  %,  hos  arbetsformedlingsanstalterna  med  480  an- 
sokningar  pa  100  lediga  platser  och  i absoluta  tal  med  — den  sanno- 
likt  for  lagt  angivna  — siffran  163  000. ^ 

Anyo  visade  det  sig  alltsa,  att  den  svenska  valutan  ej  av  sin  obun- 
denhet  gent  emot  andra  landers  penningvasende  blev  bevarad  fran  att 
folja  med  den  internationella  och  narmast  amerikanska  utvecklingen, 
utan  tviirtom  tog  snarast  overnormalt  intryck  darav,  pa  samma  satt 
som  forhallandet  hade  varit  under  den  foregaende  hogkon j unktui*- 
perioden.  Konjunkturvaxlingarnas  teori  ar  fortfarande  alltfor  litet 
klargjord  for  att  man  med  bestamdhet  shall  kunna  pasta,  att  Sverige 
hade  kunnat  helt  frigora  sig  fran  beroendet  av  detta  internationella 
sammanhang;  men  att  det  hade  varit  mojligt  att  atminstone  i mycket 

' Memorandnm  on  Currency,  1913 — 1923  (Geneva  1924),  tab.  C.  Den  i foreliggande  arbete 
som  regel  anvauda  index  visar  t.  o.  m.  ett  annu  starkare  prisfall  fiir  Sveriges  del,  namligeu 
med  59  % (december  1923).  Jfr  nedan  sid.  121  not  1. 

“ Se  ovau  del  I sid.  309. 
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hog  grad  niildra  dess  verkningar  for  Sverige  kan  ej  garna  betvivlas, 
i betraktande  av  att  Finland  ined  ganska  likartade  exportvaror  kom 
att  halla  sig  nastan  belt  och  ballet  oberort  av  det  stora  prisfallet. 

]\Ien  uppenbarligen  hade  man  i sa  fall  mast  taga  konsekvensen  av 
en  sadan  iDolitik,  och  den  hade  framst  bestatt  i att  definitivt  upp- 
giva  valutans  nrsprungliga  och  fortfarande  lagbestamda  guldpari- 
tet,  sasom  fallet  blivit  exempelvis  i Finland.  Med  ett  amerikanskt 
prisfall  pa  44  % och  en  valuta  som  redan  vid  dess  borjan  stod  mer 
an  20  % under  pari  kunde  verkan  enbart  ha  blivit  en  belt  ny,  sanno- 
likt  Mminstone  till  halften  sankt,  internationell  vardering  av  den 
svenska  kronan.  Uppgiften  for  min  framstallning  iir  att  soka  for- 
klara  det  faktiska  handelseforloppet,  icke  att  saga  vad  som  borde 
ha  skett,  och  jag  inskranker  mig  darfor  till  papekningen,  att  en  fri- 
koppling  fran  den  internationella  utvecklingen  sakerligen  skulle  ha 
latit  landet  vanta  mycket  lange  pa  varje  slag  av  valutastabilisering; 
annu  sex  ar  efter  det  stora  prisfallets  borjan  har  intet  land  med  i 
nagon  man  bevarad  valuta  kunnat  besluta  sig  for  en  definitiv  ned- 
skrivning.  Hade  Sverige  avstatt  frmi  atergang  till  paritet,  skulle  det 
darfor  sannolikt  annu  i dag  vanta  pa  atergang  till  lugna  penning- 
fbrhallanden  i stallet  for  att  ha  natt  dem  tidigare  an  de  fiesta  euro- 
peiska  lander.  Men  en  fullkomligt  annan  och  mycket  svarare  fraga 
ar  den,  om  prisfallet  i Fbrenta  staterna  och  guldvardets  darav  fdl- 
jande  stegring  hade  kunnat  undvikas;  den  fragan  tillhor  emellertid 
icke  Sveriges  penninghistoria. 

Om  den  gamla  pariteten  skulle  fasthallas  eller,  rattare  sagt,  ater- 
vinnas  for  Sveriges  del,  var  den  svenska  penningpolitikens  bana  efter 
1920  emellertid  utstakad.  Vid  detta  program  hade  alia  ansvariga  in- 
stanser  mer  eller  mindre  bundit  sig,  icke  minst  i samband  med  den 
stora  striden  om  penningvasendet  1920,  och  vad  som  kanske  betydde 
iinnu  mer  var  att  det  hoga  diskontot  omedelbaii;  fore  prisfallets  in- 
trade bidrog  att  fran  borjan  ge  detta  en  styrka  som  i sig  sjalv  var 
en  viktig  faktor  i utvecklingen  till  paritet  emot  dollarn.  Redan  i 
december  1920  hade  den  svenska  partiprisnivan  sj unkit  19  % under 
sitt  maximum  for  aret  och  i januari  1921  hela  27  %.  England  hade 
att  uppvisa  samma  tal  for  december  men  ett  lagre  {2^  %)  i januari, 
medan  endast  Nederlanderna  visade  ett  annu  snabbare  prisfall  (resp. 
21  och  29  %)  ; inom  de  skandinaviska  liinderna  utgjorde  nedgangen 
i Norge  blott  resp.  11  och  19  %,  i Danmark  daremot  ungefar  lika 
mycket  som  i Sverige,  resp.  15  och  28  %.  En  utveckling  sadan  som 
den  svenska  var  ocksa  oundganglig,  om  Mergangen  till  den  gamla 
pariteten  skulle  kunna  ske  inom  rimlig  tid,  sa  starkt  som  prissteg- 
ringen  och  depreciationen  hade  fMt  fortga  under  den  foregaende  pe- 
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rioden,  och  sa  till  vida  var  riksbankens  davarande  diskontopolitik 
otvivelaktigt  en  huvudanledning  till  att  prisfallet  nu  behovde  bli  sa 
valdsamt  och  sa  forodande. 

Under  storre  delen  av  1921  fortfor  det  svenska  prisfallet  nied 
foga  fdrminskad  styrka,  och  fdrst  arets  sista  manader  ledde  till  ett 
stillastaende,  vid  en  punkt  som  for  partiprisnivans  vidkommande  lag 
vid  eller  under  halften  av  1920  ars  maximum.  Under  det  fdljande 
aret,  1922,  foretedde  den  svenska  prisutvecklingen  en  mycket  lug- 
nare  aspekt,  men  partipriserna  fortsatte  likvai  i stort  sett  att  falla 
anda  till  hdstmanaderna,  da  fallet  avstannade,  sasom  redan  om- 
talats,  efter  en  nedgang  fran  1920  ars  maximum  med  57  a 59  % och 
vid  en  partiprisniva  som  lag  55  a 65  % over  1913  ars.^ 

Pa  samma  satt  som  den  foregaende  periodens  prisstegring  fore- 
tedde detta  prisfall  pa  penningvasendets  omrade  de  vanliga  konjunk- 
turvaxlingarnas  drag  i ytterligt  skarpt  form.  Siirskilt  pafallande  var 
obetydligheten  i sedelstockens  nedgang  jamford  med  prisnivans 
(diagr.  Ill)  ; niir  skillnaden  var  som  storst,  i november  1921,  ut- 
gjorde  partiprisindex  174  (eller  enligt  Kommerskollegii  index  189) 
mot  en  sedelcirkulationsindex  av  281  (tab.  5).  ]\Ianga  forklaringar 
till  denna  foreteelse  forebragtes  vid  denna  tid,  kanske  siirskilt  den,  att 
sedlar  forts  till  Tyskland  och  diir  skrinlagts.  Till  en  del  var  del  utan 
tvivel  fallet;  en  av  Svenska  bankforeningen  gjord  undersokning  for 
vissa  privatbanker  adagaliigger  salunda,  med  tilliigg  av  vad  riks- 
banken  mottagit,  en  aterstromning  av  svenska  sedlar  fran  utlandet 
under  aren  1922 — 1924  av  89  milj.  kr.,  varav  54  fran  Tyskland.-  Men 
annu  1924  atersta  for  150  milj.  kr.  sedlar  oforklarade,  och  foreteel- 
sens  niistan  undantagslosa  existens  i alia  lander  med  starkt  fallande 
prisniva  under  denna  tid  liimnar  intet  tvivel  om  att  huvudanledningen 
var  en  belt  annan,  niimligen  den  av  prisfallet  vallade  »kopstrejken» 
eller  minskningen  i sedlarnas  omloppshastighet,  vilken  redan  i in- 
ledningen  till  min  framstallning  visats  vara  karakteristisk  for  pris- 
fallsperioder.  Sasom  framgar  av  det  Memorandum  on  Currency, 
1913 — 1923,  som  utgivits  av  Nationernas  forbund,  upprepade  sig  den- 
na foreteelse  i alia  lander  under  prisfallet,  sasom  belyses  av  foljande 
exempel,  giillande  december  1921  (forsta  siffran  giiller  sedelcirku- 


' Se  tab.  2 och  4 saint  diagr.  HI.  F.  o.  m.  1920  fdreligger  en  ny  svensk  partiprisindex, 
utarlietad  av  Koinmerskollegium ; dess  siffror  ingS,  i tab.  4,  inedan  Silverstoljx's  index  iir  in- 
tagen  i tali.  2:  den  ovaii  (sid.  119)  atenrivna  berakninsren  av  Nationernas  tbrbund  bygger  ]>d 
Kommerskollegii  index.  Denna  ligger  undantagsliist  ndgot  hogre  an  Silverstnljies.  orb  sarskilt 
for  senare  halften  av  1921  iir  skillnaden  avseviird;  men  i det  hela  tenderar  denna  att  ntjaninas. 
Hiir  bar  Silverstolpes  index  som  regel  begagnats,  sdsom  den  enda  for  hela  tiden  sedan  1914 
anvaudbaia:  men  for  jiimforelserna  med  Bureau  of  Labors  amerikanska  index  for  efterkrigs- 
tiden  (tab.  4 och  diagr.  VI)  har  Kommerskollegii  ansetts  liimpa  sig  hiittre. 

^ Riksbankens  §,rsbok  1924  sid.  13*. 
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latioiien,  den  andra  partipriserna,  bada  i procent  av  siffran  for  slutet 
av  1919) : Forenta  staterna  89—63,  Kanada  88—67,  Japan  104—73, 
Australien  99—75,  England  98—57,  Nederlanderna  98—56,  Danmark 
96 — 52,  Sverige  84 — 54.  Endast  den  som  tror  att  tyskarna  skrin- 
lade  japanska,  australiska  och  kanadensiska  sedlar  kan  forklara  iit- 
vecklingen  pa  den  vagen ; daremot  ger  skillnaden  i utveckling  mellan 
Tysklands  grannlander  och  den  ovriga  varlden  sannolikt  ett  ungefar- 
ligt  uttryck  for  verkan  av  denna  faktor.^ 

Emellertid  hade  den  svenska  kronans  guldvarde  icke  foljt  alldeles 
samma  kui-va  som  den  svenska  prisutvecklingen,  och  delta  var  en- 
dast naturligt,  ty  som  vi  redan  sett  forlopte  de  svenska  priserna  icke 
parallellt  med  de  amerikanska.  Prisfallet  borjade  tidigare  i Forenta 
staterna  an  i nagot  europeiskt  land,  mojligen  med  undantag  av  Eng- 
land, och  framfor  allt  fortskred  det  under  1920  i langt  snabbare  takt 
an  dar,  sa  att  det  redan  i december  utgjorde  28  %,  mot  19  for  Eng- 
land och  Sverige.  I overensstammelse  harmed  sjonk  den  svenska 
kronans  guldvarde  pa  nytt  starkt  under  senare  halften  av  1920,  om 
an  ej  fullt  till  en  lika  lag  punkt  som  i februari;  november  beteck- 
nade  den  nya  lagpunkten,  med  en  depreciation  (i  medeltal  for  ma- 
naden)  av  29  %.  Denna  nedgang  i den  svenska  valutans  guldvarde 
motsvarade  ganska  noga  amerikanska  och  svenska  partiprisnivaernas 
relativa  utveckling  under  dessa  manader.  Delta  ar  visserligen  inga- 
lunda  sa  att  forsta  som  om  vaxelkursen  skulie  ha  varit  ett  uttryck 
for  den  relativa  prisstegringen  sedan  krigsutbrottet.  Det  innebar  en- 
dast, att  nagon  ny  forskjutning  mellan  de  tva  relationerna  icke  hade 
intratt;  dollarkursen  i Stockholm  stod  fortfarande  (raknad  i pro- 
cent av  forkrigslaget)  18  a 21  ^ lagre  an  som  motsvarade  relatio- 
nen  mellan  partiprisstegringarna,  sasom  sista  kolumnen  i tabell  4 samt 
diagram  VI  visa. 

Alltifran  borjan  av  1921  tilltog  emellertid  det  svenska  partipris- 
fallet  starkt  i forhallande  till  det  amerikanska,  sarskilt  i borjan  av 
aret  och  pa  hosten,  da  partipriserna  i Amerika  redan  stabiliserats, 
samt  darefter  under  storre  delen  av  1922,  da  den  amerikanska  parti- 
prisnivan  anyo  skot  i hojden,  medan  den  svenska  fortfor  att  sjunka. 
Delta  var  just  uttrycket  for  att  den  svenska  penningpolitikens  mal 
realiserades,  eftersom  atergangen  till  guldparitet  kravde  ett  starkare 
prisfall  an  det  amerikanska,  och  foljden  blev  ocksa  en  stark  nedgang 


' Anim  i denna  stnnd  stdr  sedelcirknlationens  6kning  betydligt  over  prisstegringen;  men 
den  nu  &terst&ende  delen  av  sedclmangden  forklaras  i linvudsak  av  den  lortgkende  tillviist 
som  bctalningsmedlen  redan  fore  kriget  kravde  vid  oforandrad  prisnivd  (2.8o  % om  kret  euligt 
formeln  for  sammansatt  ranta,  ovan  sid.  b),  mnltiplicerad  med  prisni\iins  dkning. 
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i dollarkursen  i Stockholm,  med  avbrott  endast  for  sommarmanaderna 
juni — august!  1921.  Redan  vid  arsskiftet  1921 — 1922  hade  den  sven- 
ska  kronans  depreciation  nedgatt  fran  sitt  maximum  av  29  i no- 
vember  1920  till  9 % i manadsmedeltal  december  1921,  och  nninadens 
senare  hiilft  visade  ett  annu  starkare  namiande  till  pari.  Detta  fort- 
satte  i stort  sett  under  hela  1922,  sa  att  den  fulla  pariteten  uppnaddes 
i borjan  av  november  detta  ar. 

Fragar  man  da  narmast,  varpa  detta  berodde,  sa  har  man  som 
grundlaggande  faktum,  att  den  amerikanska  partiprisnivan  sjonk 
toga  mer  an  hiilften  sa  starkt  som  den  svenska  under  1921  och  visade 
stark  stegring  under  niistan  hela  1922,  samtidigt  med  att  den  svenska 
fortsatte  att  falla  under  hela  detta  ar  och  forst  under  dess  sista  kvar- 
tal  nadde  sin  sedermera  i stort  sett  bevarade  stabilitet.  Enligt  Bu- 
reau of  Labors  amerikanska  och  Kommerskollegii  svenska  partipris- 
index  tedde  sig  den  relativa  prisutvecklingen  pa  foljande  siitt: 

Jan. — dec.  1921  Jan. — dec.  1922  Jan.  1921 — dec.  1922 


Forenla  staterna — 18  + 13  — 8 

Sverige — 31  — 10  — 40 


Emellertid  hade  den  relativa  prisutvecklingen  icke  desto  mindre 
foretett  betydliga  avvikelser  fran  vaxelkursernas  gang,  niimligen  un- 
der forra  hiilften  av  1921  med  svagare  tendens  till  svenskt  prisfall 
an  som  motsvarade  den  svenska  kronans  viirdestegring  gent  emot 
guld  men  darefter  med  en  rakt  motsatt  tendens,  som  darefter  fort- 
gick  med  mycket  fa  avbrott  och  slutligen  fran  och  med  senare  half- 
ten  av  1922  upphiivde  det  mesta  t.  o.  m.  av  den  forskjutning  mellan 
utlandsvardering  och  inhemsk  kopkraft,  relativt  till  forkrigsliiget,  som 
hade  varit  radande  fore  det  stora  prisfallet  (tab.  2 och  4 samt  dia- 
gram V och  VI).  Forklaringen  till  denna  utveckling  har  man  att  soka 
dels  och  obetingat  framst  i utrikeshandelns  och  frakternas  lage,  dels 
till  nagon  del  i »spekulationen»,  d.  v.  s.  forvantningarna  om  den  sven- 
ska valutans  framtida  utveckling;  och  medan  bada  de  fbrstnamnda 
faktorerna  ganska  tydligt  medverkat,  pekar  en  granskning  av  siff- 
rorna  avgjort  i riktning  av  att  den  andra  bland  dem  eller  fraktutveck- 
lingen  har  betytt  mest. 

I fraga  forst  om  import-  och  exportvarupriserna  kan  man  se  av 
tab.  6 och  diagram  VIII,  att  sulfitcellulosan,  formodligen  ocksa  den  me- 
kaniska  tramassan,  samt  tydligen  travarorna  annu  under  forra  halften 
av  1921  hallit  sig  pa  en  niva  vasentligen  over  den  allmanna  partipris- 
nivan, jamfort  med  forkrigsliiget,  men  att  alia  upptagna  exportvaror 
darefter  grupperat  sig  i pafallande  narhet  av  den  allmanna  nivan, 
diir  de  ej  rent  av  fallit  till  en  lagre  punkt  an  denna.  Det  iir  darfor 
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tivgjoi’t  sannolikt,  att  denna  pi’isutveckling  varit  en  bidragande  or- 
sak  till  utvecklingen,  forst  i riktiiing  av  den  svenska  valutans  hoga 
utlandsvardering  (relativt  till  forkrigstiden)  och  sedan  i motsatt 
riktningd  A andra  sidan  ar  det  pafallande,  att  den  nya  relativa  pi’is- 
stegi-ingen  av  bade  kemisk  och  mekanisk  massa,  som  satte  in  redan  i 
senare  hiilften  av  1922,  icke  utloste  motsvarande  verkningar ; till  en 
del  kan  det  emellertid  forklaras  av  de  alltsedan  borjan  av  1922  stiin- 
digt  otbrdelaktiga  jarnkonjunkturerna.  Att  den  svenska  pappersmas- 
sans,  liksoni  ocksa  det  svenska  papperets,  prisutveckling  — samtidigt 
som  den  forra  blev  namiaste  anledningen  till  1919 — 1920  ars  olyckliga 
hogkonjunktur  — ocksa  spelade  en  stor  roll  for  att  aterstalla  var 
guldparitet,  kan  i alia  hiindelser  svarligen  betvivlas.^ 

For  att  fa  okad  klarhet  i import-  och  exiiortprisernas  betydelse  for 
utvecklingen  kunde  man  emellertid  for  denna  tid  viintas  ha  en  annan 
viig  att  folja,  namligen  de  totala  import-  och  exportprisnivaernas  ut- 
veckling  fran  manad  till  manad,  eftersom  vardeuppgifter  for  denna 
tid  inga  i den  manatliga  handelsstatistiken ; de  Merges  i tab.  8 och 
diagrarn  IX  enligt  Svenska  Dagbladets  bearbetning.®  Sa.till  vida 
styrka  de  obetingat  de  resultat  som  studiet  av  de  sarskilda  varornas 
prisutveckling  medfort,  att  exportprisindex  ligger  siirskilt  hogt  over 
importprisindex  (jamfoii;  med  forkrigsliiget)  under  forsta  halvaret 
1921,  for  att  darefter  starkt  narma  sig  detta  senare.  Svarigheten  ar 
emellertid  liar  liksom  tidigare  att  eliminera  frakternas  inverkan  pa 
det  siffermassiga  resultatet.  Detta  sammanhanger  utan  tvivel  med 
det  annu  under  forsta  kvartalet  av  1921  fortsatta  valdsamma  frakt- 
fallet  (tab.  9 och  diagram  XI)  : och  sa  langt  det  ar  fallet,  visar  det 
ingenting  alls  om  forskjutningen  i efterfragai^  mellan  import-  och 
exportvaror.  Men  a andra  sidan  ar  det  ocksa  klart,  att  i den  man 
exportpriserna  stigit  relativt  till  importpriserna,  vid  ett  i forhallande 
till  penningvardet  ungefar  oforandrat  fraktlage  — allt  beriiknat  pa 
basis  av  forkrigslaget  — sa  ligger  hari  presumtion  for  okad  utlandsk 
efterfragan  pa  landets  exportvaror ; och  detta  maste  i stort  sett  anses 
sla  in  for  ar  1921,  da  fraktindex  i grova  drag  sammanfoll  med  parti- 
prisindex.  Sa  till  vida  har  man  hari  att  soka  atminstone  en  del  av 
forklaringen  till  den  svenska  valutans  hogre  vardering  an  vad  som 


■ Samma  forklariiiK  till  laget  pit  vireu  1921  som  liar  lamnats  gavs  pa  den  tiden  av  seder- 
mera  i)rofessor  Silverstol])e  i ett  toredrag  pa  Nationalekonomiska  toreningeu  den  1.')  april  1921, 
fastan  ban  darvid  kanske  raknade  med  att  laget  sknlle  komma  att  bli  mer  bestiende  an  det 
f'aktiskt  blev. 

- Fur  [lapper.  som  ej  ingdr  i mitt  material  for  de  sarskilda  exportvarornas  priser,  se  del  I 
Sid.  227. 

^ For  iamfOrbarhetcns  skull  iir  det  oeks^  samma  tidnings  generalindex  som  knmmit  till  an- 
vandning:  den  ar  byggd  i dvcrensstainmelse  med  Federal  Reserve  Boards  index,  som  ocksS.  iu- 
gdr  i tabellen. 
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motsvarade  prisnivaernas  relationer.  Att  import-  och  exportprisin- 
dex  sa  starkt  narmade  sig  varandra  just  under  denna  tid  som  dia- 
grammet  visar,  forldarar  a andra  sidan,  att  valutans  utlands-  och  in- 
landsvarderingar  just  da  likaledes  konvergerade.  Likval  skall  nied- 
ges,  att  de  nu  diskuterade  import-  och  exportprisindices  ge  relativt 
svag-t  utslagh 

Sa  mycket  patagligare  ar  det  emellertid,  att  just  frakternas  utveck- 
ling  innebar  en  huvudfaktor  i handelseforloppet.  Ty  anda  till  borjan 
av  ar  1921  stodo  infrakterna  hogt  over  utfrakterna  i jiimforelse  med 
forkrigstiden ; men  darefter  forsvann  denna  differens  sa  gott  som 
fullstandigt,  och  en  av  de  huvudfaktorer  som  sedan  1914  oavbrutet 
drivit  upp  den  svenska  prisnivan  i fdrhallande  till  dess  utlandsvarde 
var  darmed  definitivt  ur  viirlden. 

Utan  tvivel  har  det  — till  sist  — ocksa  spekulerats  i den  svenska 
kronans  uppgang,  sasom  nastan  alltid  iir  fallet  i dylika  fall,  och  det 
ar  endast  naturligt,  att  denna  spekulation  successivt  skall  ha  min- 
skats,  ju  mer  valutan  narmade  sig  pari  och  nya  vinster  atminstone 
gent  emot  dollarn  darigenom  bleve  uteslutna.  Det  ar  sakerligen  omoj- 
ligt  att  beriikna  styrkan  av  denna  faktor,  liksom  den  okning  av  de 
utliindska  tillgodohavanden  i Sverige  som  blev  fbljden  diirav;  men  i 
betraktande  bade  av  utvecklingens  jamna  forlopp,  av  mojligheten 
till  andra  forklaringar  och  av  det  faktum,  att  den  svenska  kronans 
hbga  niva  i forhallande  till  prisfallets  omfattning  var  mest  pataglig 
i borjan  av  1921,  innan  man  annu  kunde  veta  nagot  om  mojligheten 
att  na  den  svenska  penningpolitikens  mal,  iir  det  alia  skill  till  fbrsik- 
tighet  i slutsatser  om  den  spekulativa  faktorns  betydelse  for  ut- 
vecklingen.  I alia  hiindelser  ilr  det  uppenbart  for  varje  allvarlig  iakt- 
tagare,  att  spekulationen  ej  kan  ha  haft  ett  infljhande  pa  den  sven- 
ska kronans  atergang  till  pari  som  ens  niirmelsevis  kan  jamstiillas 
med  denna  faktors  betydelse  for  den  danska  och  den  norska  valu- 
tans stegring  under  1925  och  1926. 

Det  behover  icke  sagas,  att  utvecklingen,  trots  de  gynnsamma  mo- 
ment den  faktiskt  innefattade,  kiindes  ytterligt  tryckande  for  alia 
delar  av  niiringslivet.  Riksbanken  drojde  iinda  till  den  27  april  1921 
med  att  siinka  det  enastaende  hoga  diskonto  pa  7 ^2  %,  som  hade  in- 
forts fore  prisfallets  borjan  i September  1920,  och  skiirpte  ytterligare 
i nagon  man  dess  verkan  genom  den  redan  1918  infbrda  kapitalran- 
soneringen,  som  aldrig  fullt  hade  satts  ur  funktion.  Diskontopoliti- 


’ Viul  som  nn  har  sagts  om  de  detaljerade  import-  och  exportprisindices  galler  ocksd  oni  he- 
riikningen  j)d  basis  av  hela  utrikeshandeln  under  dret  (tab.  7);  men  under  tider  av  sd  vax- 
lande  fdrhdllanden  aro  §.rssifl'ror  fdga  upplysande. 
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ken  var  sa  till  vida  fullt  forklarlig,  som  det  giillde  att  komma  till- 
baka  till  guldpariteten,  men  givetvis  icke  desto  mindre  — eller  just 
darfor  — ytterst  betungande.  Sedan  foljde  visserligen  diskontosank- 
ningarna  slag  i slag.  Den  redan  antydda  sankningen  utgjorde  %, 
och  sedan  foretogos  ytterligare  tre  sankningar  (6  niaj,  6 juli  och  19 
oktober)  under  1921  samt  tva  (10  mars  och  1 juli)  under  1922, 
varje  gang  med  V2  %,  sa  att  man  slutligen  vid  halvarsskiftet  detta 
ar  var  nere  i 4 V2  Men  da  hade  ocksa  prisfallet  i stort  sett  natt 
botten  och  guldpariteten  i det  narmaste  atervunnits. 

Inom  affarskretsar  lade  man  givetvis  skulden  for  svarigheterna  till 
stor  del  pa  andra  punkter  an  den  viktigaste  eller  sjalva  det  allniiinna 
prisfallet.^  Industriens  svarigheter  tillskrevos  sarskilt  den  utlandska 
konkurrensen  och  i fraga  om  denna  »valutadumpingen»  fran  Tysk- 
land,  den  av  tyska  valutans  abnormt  laga  utlandsvardering  valla- 
de  exportpremien  pa  tyska  varor.  I Sverige  hade  importoverskottet 
under  1920  i penningar  uttryckt  varit  annu  storre  an  det  for  sin 
tid  enastaende  under  1919,  namligen  over  en  miljard  kronor,  och 
aven  efter  vederborlig  omrakning  med  hansyn  till  partiprisnivan  var 
detta  fullt  lika  mycket  som  foregaende  ars  overskott.  Men  det  stora 
bverskottet  hanforde  sig  framst  till  den  starka  prisstegringsperioden 
i borjan  av  1920 ; redan  mot  slutet  av  detta  ar  intradde  en  avsevard 
minskning,  och  denna  blev  allt  starkare  markerad  under  1921  ars 
lopp,  sa  att  det  sistnamnda  arets  importoverskott  (161  milj.  kr.)  abso- 
lut  taget  var  mindre  an  det  fore  krigstiden  normala,  om  hansyn  tages 
till  penningvardets  andringar.  A andra  sidan  var  minskningen  i ex- 
porten  kvantitativt  taget  mycket  starkare  an  i importen  — med  1913 
ars  priser  beraknades  den  forra  till  blott  53  % och  den  senare  till  77.6  % 
av  1913  ars  — och  det  forhallandet  att  relationen  till  stor  del  utjam- 
nades  genom  importvarornas  laga  priser  kunde  helt  naturligt  ej 
mildra  de  inhemska  producenternas  subjektiva  fornimmelse  av  obe- 
hag  infor  ens  en  absolut  taget  ganska  mattlig  import  under  ett  sa- 
dant  prisfail  som  det  radande.  Dartill  kom  sedan  den  till  sitt  totala 
omfang  icke  mycket  stora  men  pa  vissa  punkter  likval  hogst  irrite- 
rande,  som  regel  abnormt  billiga  importen  fran  Tyskland;  det  upp- 
visades,  att  den  i vissa  fall  rent  av  var  storre  an  fore  kriget.  Under 
trycket  harav  framlade  den  davarande  regeringen  till  1921  ars  riks- 
dag ett  forslag  om  fordubbling  av  ungefiir  halva  antalet  tullsatser 
och  aret  darpa  en  ny  — rent  av  socialdemokratisk  — regering  for- 

' I'iir  det  fdljande  kan  hanvisas  sarskilt  till  tvS,  kallor  iivensom  diir  aberopade  skrifter; 
Tail  iicli  traktatkonmiittens  ntredningar  oeh  betankandeu  VII  och  X samt  Natioualekonomiska 
fbreniugens  forhaudlingar  deu  25  februari  ocb  15  april  1921. 
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slag  om  atgarder  till  skydd  mot  s.  k.  valutadumping;  men  bada  fdr- 
slagen  folio  i riksdagen.  Nar  det  senare  fdrslaget  framlades,  hade 
utvecklingen  faktiskt  redan  kulminerat;  prisfallet  och  arbetslosheten 
befunno  sig  pa  atergang,  fondborsomsattningen  tilltog  nagot  efter 
den  langa  nedgangen,  det  visade  sig  ett  exportoverskott  fran  och  med 
juni  1922,  och  detsamma  blev  ocksa  slutresultatet  i fraga  om  hela  det 
arets  utrikeshandel. 

Medan  kanske  flertalet  inhemska  producenter  lade  tyngdpunkten 
pa  den  utlandska  konkurrensen  inom  landet,  vande  sig  vissa  kretsar, 
sarskilt  bland  exportorerna,  i klarare  medvetande  om  liigets  verkliga 
orsaker,  mot  sjalva  penningpolitiken.  Den  svenska  kronans  ofta  om- 
talade  overkurs  foranledde  salunda  forslag  om  motatgarder  genom 
uppkop  av  guld  eller  utlandska  valutor  fran  riksbankens  sida,  vilket 
tydligen  ej  skulle  ha  kunnat  leda  till  malet  annat  iin  i den  man  kur- 
sen  berodde  pa  spekulation,  om  ens  da ; i alia  hiindelser  skedde  ingen- 
ting  i denna  rilctning.  Emellertid  omhuldades  ocksa  m*er  radikala  av- 
steg  fran  den  dittills  forda  penningpolitiken,  sarskilt  och  hinge  en 
plan  att  binda  den  svenska  kronan  vid  pund  sterliugen  i stiillet  for 
dollarn,  sannolikt  som  regel  med  innebord  att  oniedelbart  aterinfora 
det  gamla  parivardet  for  pund,  vilket  skulle  ha  betytt  att  icke  blott 
avbryta  det  svenska  penningviirdets  fortsatta  uppgang  utan  rent  av 
framkalla  en  ny  sankning  diirav  med  5 h S %.  Den  framste  fore- 
sprakaren  for  denna  politik  torde  ha  varit  den  stora  svenska  tand- 
sticksindustriens  ledande  man,  ingen j or  Ivar  Kreuger. 

Det  fbrefaller  emellertid  icke  som  om  dessa  planer  nagonsin  skulle 
ha  haft  stod  inom  de  politiskt  inflytelserika  kretsarna,  ty  inom  riks- 
dagen forelag  en  fast  majoritet  emot  bade  protektionistiska  atgarder 
och  forsok  att  definitivt  franga  den  gamla  guldpariteten.  Men  det 
parti,  som  kanske  betydde  mest  for  att  uppratthalla  denna  stand- 
punkt,  niimligen  det  socialdemokratiska,  efterstravade  a andra  sidan 
en  arbetsloshetspolitik,  som  icke  hade  kunnat  undga  att  forlanga  pris- 
fallets  konsekvenser.  Sasom  framgar  av  vederborande  avdelning  i 
detta  arbetes  forsta  band  (sid.  314  ff.),  vann  denna  arbetsloshetspoli- 
tik emellertid  icke  heller  majoritet.  Fastiin  bararna  av  den  faktiskt 
genomforda  arbetsloshetspolitiken  utgjorde  en  pa  belt  annat  siitt  sani- 
mansatt  majoritet  an  den  som  upprattholl  guldparitetens  atervinnan- 
de  pa  den  fria  samfardselns  grund,  blev  resultatet  darigenom  en 
stdrre  konsekvens  och  harmoni  mellan  den  ekonomiska  politikens 
olika  sidor  iin  i flertalet  europeiska  lander,  utan  att  man  kan  tiller- 
kiinna  nagot  sarskilt  parti  eller  nagon  sarskild  individ  fortjansten 
darav. 
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Hur  pass  tillfalligt  det  program  var,  som  faktiskt  nastan  pa  varje 
imnkt  kom  att  foi*verkligas,  kan  man  se  av  oklarheten  i forestallnin- 
garna  om  vad  som  horde  goras.  Sarskilt  delade  voro  meningarna  om 
de  konsekvenser  som  skulle  dragas  av  det  svenska  penningvasendets 
utveckling,  och  i vissa  fall  var  det  ej  full  enighet  ens  om  program- 
met  for  sjalva  utvecklingen. 

Den  i slutet  av  September  1920  sammantradande  Brysselkonferen- 
sen  utovade  knappast  annat  inflytande  pa  det  svenska  penningvardets 
utveckling  an  att  ge  stod  at  kravet  pa  en  slutlig  atergang  till  effek- 
tiv  guldmyntfot.  Detta  moment  ingick  i det  forsta  yttrandet  av  bety- 
delse  for  penningpolitiken  efter  det  stora  prisfallets  borjan,  namli- 
gen  ett  utlMande  (den  20  december  1920)  fran  det  s.  k.  Ekonomiska 
radet,  en  organisation  som  tillsatts  i november  1920,  efter  Finans- 
radets  upplosning,  for  att  sta  regeringen  till  tjanst  med  utredningar 
och  yttranden  i de  stora  ekonomiska  fragorna;  till  dess  medlemmar 
horde  bl.  a.  riksbankchefen,  tva  ledande  privatbankchefer  och  en  ve- 
tenskapsman,  prof.  Cassel.  Ekonomiska  radets  yttranden  i valutafra- 
gor  kan  sammanfattas  darhan,  att  sedlarna  visserligen  under  den 
bverskadliga  framtiden  maste  forbli  oinlosliga  men  att  det  svenska 
penningviirdet  vid  tidpunkten  for  guldvardets  stabilisering  och  guld- 
myntfotens  aterinforande  horde  sta  sa  hogt  som  forhallandena  over 
huvud  taget  medgave.  Darfor  horde  den  svenska  valutans  guldviirde 
atminstone  ej  fa  nedga  utan  horde  tvartom  hojas,  »savitt  sadant  un- 
der ett  bestamt  men  varsarnt  handhavande  av  till  buds  staende  medel 
for  en  begransning  av  den  i penningar  uttryckta  kopkraften  visar  sig 
mdjligt»  — en  omskrivning  som  formodligen  var  avsedd  att  over- 
bygga  rnotsatta  meningar  om  diskontopolitikens  effektivitet.  Dar- 
emot  utsades  icke  uttryckligen  och  asyftades  kanske  ej  heller,  att 
den  svenska  kronan  oberoende  av  guldvardets  framtida  utveckling 
horde  aterforas  till  sin  gamla  guldparitet. 

Emellertid  maste  fragan  pa  nyaret  1921  komma  infor  riksdagen, 
som  efter  1920  ars  strider  bevarade  sin  nyforvarvade  vana  att  taga 
egen  standpunkt  till  penningfragorna.  Sasom  varit  att  vanta,  hade 
regeringen  tva  ganger  forlangt  sedlarnas  oinloslighet  efter  den  30 
September  1920,  men  det  provisoriska  medgivandet  utlopte  automa- 
tiskt  tjugo  dagar  efter  riksdagens  oppnande,  om  det  icke  godkandes 
av  riksforsamlingen.  Tva  ganger  medgav  riksdagen  korta  forlangnin- 
gar  och  accepterade  forst  i slutet  av  april  definitivt  den  fortsatta  oin- 
losligheten,  samtidigt  med  att  den  sedan  1918  giillande,  sa  att  saga 
forsta  extra  sedelutgivningsratten  pa  125  milj.  kr.  och  — kuriost  nog 
— liven  ratten  till  guldsparrning  godtogos.  Dlirom  radde  icke  de- 
lade meningar,  men  meningsutbytet  blev  likviil  livligt  om  de  motiv 
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och  riktlinjer  som  borde  ligga  til!  grund  for  beslutet.  Den  forste  fi- 
nansministern  i den  da  sittande  ambetsmannaregeringen  hade  i bor- 
jan  av  riksdagen  gjort  Ekonomiska  radets  uttalande  till  sitt,  och  bans 
eftertriidare  i sainma  regering,  herr  K.  J.  Beskow,  handlade  till  en 
borjan  likasa,  kanske  med  en  nyans  starkare  understrykning  av  onsk- 
vardheten  av  en  snabb  atergang  till  guldniyntfot ; men  samtidigt  in- 
forde  ban  en  ny  synpunkt  som,  sakerligen  mot  bans  avsikt,  kom  att 
verka  i motsatt  riktning,  namligen  tanken  pa  gemensamhet  i atgar- 
der  med  andra  lander  i imgefar  samma  penningpolitiska  lilge  som 
Sverige. 

Vid  denna  riksdag  inlat  sig  emellertid  bankoutskottet  pa  att  sjiilvt 
utforma  ett  program  for  penningpolitiken  och  kom  darvid  med  eller 
mot  sin  avsikt  att  ge  uttryck  at  en  standpunkt  som  niirmast  pekade 
i riktning  av  myntrealisation,  d.  v.  s.  nedskrivning  av  kronans  guld- 
varde,  sasom  en  sannolik  slutpunkt  for  utvecklingen.  Det  framholls 
namligen  i utskottets  vidlyftiga  yttrande,  att  ett  fortsatt  prisfall  niip- 
peligen  kunde  uthardas  under  en  langre  tid  och  att  det  framtida 
vardeforhallandet  mellan  svenska  kronor  och  guld  ej  kunde  bestiim- 
mas  pa  fbrhand,  medan  i stiillet  ett  fast  penningvarde  snarast  moj- 
ligt  borde  skapas;  a andra  sidan  sattes  den  slutliga  atergangen  till 
guldmyntfot  som  mal,  och  da  icke  blott  ingen  sankning  utan  tvartom 
snarast  en  fortsatt  stegring  i guldvardet  tycktes  inga  i forutsattnin- 
garna,  blev  myntrealisationen  en  mycket  sannolik  slutstation  pa  det 
svenska  penningvasendets  vag.  I grund  och  botten  innebar  detta  svii- 
vande  formulerade  program  ingen  stark  avvikelse  fran  Ekonomiska 
radets  yttrande,  och  det  fick  aven  understod  fran  kretsar  som  stodo 
denna  korporation  niira,  sarskilt  affarslivets  representanter.  A andra 
sidan  bekampades  programmet  icke  blott  av  dem  som  aret  forut  sokt 
bevara  sedlarnas  inloslighet  — en  av  dem  reserverade  sig  redan  i 
utskottet  — utan  ocksa  av  alia  de  betanksamma,  sa  att  saga  officiellt 
oPienterade,  som  ej  ville  ge  stbd  at  forestallningen  att  Sverige  vore 
berett  att  uppge  sin  lagliga  guldparitet.  Under  de  vidlyftiga  debat- 
terna  om  utskottsforslaget  fick  sarskilt  finansministern  tillfalle  att 
tydligare  an  han  forut  gjort  understryka  stravandet  mot  inloslighet 
till  pari  sasom  politikens  innebord,  sa  langt  det  over  huvud  taget  lag 
inom  mbjligheternas  omrade.  Riksdagen  i dess  helhet  gav  ocksa  sa 
till  vida  sin  anslutning  hartill  som  bankoutskottets  hela  motivering 
blev  struken  utan  att  ersattas  med  nagon  annan,  sa  att  de  erforder- 
liga  besluten  fattades  sans  phrases. 

Sa  innehallslost  detta  an  formellt  sett  var,  innebar  det  narmast  en 
instruktion  att  lata  prissankningens  gang  fortsatta  och  fattades  fbr- 


9 — Si’:s  elcon.  hist.  und.  vdrUslcr.  II. 
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modlig'en  av  riksbanldedningen  pa  sadant  salt,  i den  ringa  man  man 
inom  denna  ansag  sig  i stand  att  over  huvud  taget  paverka  utveck- 
lingen.  Till  nagon  preciserad  losning  av  det  svenska  penningvasendets 
problem  hade  a andra  sidan  ingen  iinnu  velat  binda  sig,  utan  dylika 
torsbk  hade  tvartom  awisats,  i den  man  de  over  huvud  taget  blivit 
fbremal  for  uppmarksamhet.  De  forslag  som  anknoto  till  guldmynt- 
foten  pa  den  gamla  paritetens  grund  gingo  framfor  allt  ut  pa  att 
skjuta  en  bom  for  en  ny  sankning  i kronans  guldvarde,  och  utover 
tidigare  forslag  i denna  riktning  ma  namnas  annu  ett.  Det  gick  ut 
pa  ett  i forvag  fattat  beslut  om  atergang  till  full  inloslighet  vid  pari, 
att  triida  i kraft  fran  en  sa  vald  tidpunkt,  att  rantan  under  mellan- 
tiden  motsvarade  dollarns  annu  kvarstaende  overkurs;  denna  over- 
kurs  skulle  da  steg  for  steg  automatiskt  fbrsvinna  tills  man  nadde  in- 
losningsogonblicket. 

Den  pa  hosten  1921  tillkomna  socialdemokratiska  regeringen,  som 
icke  lilngre  ansag  sig  ha  behov  av  Ekonomiska  radet,  hanskot  i borjan 
av  december  hela  fragan  om  atgarder  med  anledning  av  depressionen, 
dliribland  ocksa  valutafragan,  till  den  sedan  nagra  ar  arbetande  stora 
Tull-  och  traktatkommitten,  och  forstarkt  med  riksbankchefen  Moll 
samt  Skandinaviska  kreditaktiebolagets  chef,  bankdirektor  O.  Ryd- 
beck,  avgav  denna  kommitte  ett  sarskilt  utlatande  om  penningvasen- 
det  i borjan  av  februari  1922.  Ehuru  ej  alldeles  fritt  fran  oklarheter 
innebar  betankandet  en  ovillkorlig  anslutning  till  guldmyntfotens 
fulla  aterinforande  pa  den  gamla  paritetens  grund  men  ocksa  ett  be- 
stamt  avstyrkande  av  omedelbar  atergang;  i bada  dessa  hanseenden 
uttryckte  kommitten  blott  vad  som  narmast  var  den  officiella  stand- 
punkten.'  Storre  betydelse  hade  det,  att  sattet  for  atergangen  mar- 
kerades  skarpare  an  forut.  Narmast  i anslutning  till  sin  ledamot  prof. 
Davidsons  standpunkt  men  ocksa  ganska  analogt  med  finansmini- 
sterns  och  bankoutskottets  uttalanden  1921  gjorde  kommitten  ater- 
gangen beroende  av  samgaende  med  vissa  andra,  i huvudsak  likstallda 
europeiska  lander  — jamte  England  narmast  Holland  och  Schweiz  — 
och  tillradde  att  Sverige  skulle  halla  sig  i kontakt  med  dem  samt  taga 
initiativ  till  atgarder  i denna  riktning.  Daremot  ansag  kommitten 
icke  atervunnen  paritet  sasom  ett  oeftergivligt  villkor  utan  tillstyrkte 
inldsning  till  gallande  guldpris  med  skyldighet  for  riksbanken  att 
smaningom  nedbringa  detta  till  pari,  i anslutning  till  ett  bl.  a.  av 
mig  tidigare  framlagt,  redan  omtalat  forslag.  Slutligen  payrkades 
den  extra  sedelutgivningsriittens  upphavande  och  framhblls  betydel- 
scn  av  likvida  tillgodohavanden  i utlandet.  Av  dessa  olika  yrkanden 

' Silsom  ledamot  i konimitteu  reserverade  jag  mig  till  furman  Kr  omedelbar  overgaiig  till 
iiildsligliet. 
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blev  tanken  pa  inloslighet  fore  atergangen  till  full  paritet  betydelse- 
los  genom  den  faktiska  kursutvecklingen ; den  starka  understryknin- 
gen  av  aft  Sverige  icke  ensamt  borde  aterinfora  guldmyntfoten  med- 
verkade  daremot  sannolikt  till  att  steget  drbjde  tva  ar  sedan  guld- 
pariteten  i det  narmaste  Mervunnits. 

Pa  grand  av  de  for  pappersmyntfoten  gallande  lagbestiimmelser- 
nas  natur  maste  fragan  aterkomma  vid  1922  ars  riksdag;  sakerligen 
pa  grand  av  Tall-  och  traktatkcmmittens  yttrande  giillde  delta  emel- 
lertid  icke  den  extra  sedelntgivningsratten,  soni  ej  liingre  payrkades 
av  bankofallmaktige  och  diirfor  atan  vidare  for  alltid  apphorde  med 
mars  mhnads  ingang.  Daremot  gav  oinlbsligheten  belt  natarligt  an- 
ledning  till  npprepade  overliiggningar  infbr  kronans  starka  nilrmande 
till  pariteten. 

Bankofallmaktiges  standpunkt  var  diirvid  skarpt  avvisande  mot  alia 
krav  pa  galdmyntfotens  omedelbara  aterinfbrande,  och  de  fingo  nn 
tillfalle  till  sina  sedan  stiindigt  pa  nytt  npprepade  varningar  for  de 
stora  faror  som  i deras  bgon  hotade  Sverige  i handelse  av  att  det  en- 
samt aterginge  till  galdmyntfot.  Utlandet  skalle  enligt  deras  mening 
ej  nnderlata  att  for  arbitrageandamal  draga  nytta  av  en  situation 
som  gjoi'de  Stockholm  till  den  enda  oppna  guldmarknaden  i Europa, 
varvid  riksbankens  guldforrad  bleve  det  enda  som  utan  skydd  vore 
bppet  for  alia;  inlosligheten  pastods  diirfor  vara  ett  »i  hog  grad 
riskabelt  foretag»,  som  skulle  medfora  »olycksdigra  foljder».  Emel- 
lertid  hade  riksbankledningen  paborjat  underhandlingar  med  de  av 
Tull-  och  traktatkommitten  utpekade  liinderna,  men  utan  att  enligd 
egen  uppgift  finna  resonans  hos  dem.  Englands  atergang  ansago  full- 
maktige  dock  vara  tillrackligt  stod  for  Sveriges  motsvarande  atgiird, 
och  i februari  tycktes  de  ej  finna  den  avliigsen,  eftersom  de  ej  ansago 
det  uteslutet  att  den  riitta  tidpunkten  kunde  komma  snart  nog  och 
tills  vidare  nojde  sig  med  att  begitra  oinlbslighet  till  den  15  maj. 
Delta  gav  finansministern,  som  da  anyo  var  den  tidigare  bankofull- 
maktigen  F.  W.  Thorsson,  rent  av  anledning  att  uttala  forhoppning 
om  inloslighet  redan  fore  denna  tidpunlrt,  och  tva  av  regeringens 
medlemmar  reserverade  sig  t.  o.  m.  mot  all  fortsatt  oinlbslighet.  Detta 
hindrade  emellertid  varken  bankofallmaktige  att  i slutet  av  april  be- 
giira  fortsatt  forlilngning  — deras  nyss  angivna  motivering  iir  delvis 
hiimtad  fran  denna  nya  skrivelse  — eller  finansministern  att  till- 
styrka  den;  och  liksom  vid  fbregaende  tillfallen  segrade  deras  mening 
utan  svarighet  i riksdagen.  Givetvis  uteblevo  a andra  sidan  icke  an- 
striingningar  av  enskilda  riksdagsman  i motsatt  riktning;  och  da  ett 
fbrslag  om  omedelbar  inloslighet  med  en  marginal  av  5 kring  guld- 
pariteten  av  bankofallmaktige  bembtts  med  argument  som  syntes 
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innebara  ovisshet  om  guldpai’itetens  uppratthallande,  blev  denna  mo- 
tivering utesluten  av  forsta  kammaren. 

Motivet  till  atskilliga  meningsyttringar  mot  den  fortsatta  oinlos- 
ligheten  hade  varit  en  tendens  hos  kronan  att  anyo  nedga  mer  un- 
der pari ; men  denna  tendens  tog  snart  slut,  och  pa  hosten  1922  hade 
den  svenska  kronan  uppnatt  full  guldparitet.  I stort  sett  var  den 
svenska  valutans  avvikelse  fran  dess  gamla  guldvarde  diimied  for 
denna  gang  ur  varlden,  och  en  ny  milsten  sa  till  vida  uppnadd,  fastan 
garantien  for  liigets  orubbade  bestand  skulle  konima  att  droja  ytter- 
ligare  halvtannat  ar  och  mindre  avvikelser  till  foljd  darav  ocksa  skulle 
uppsta. 

Redan  vid  den  foregaende  riksdagen,  1921,  hade  en  sida  av  riks- 
bankens  valutapolitik  natt  sin  slutliga  avveckling.  Det  var  viirderin- 
gen  av  centralbankens  utlandska  valutor,  och  behandlingen  av  denna 
foreteelse  ar  sa  betecknande  for  varden  om  det  svenska  penning\"a- 
sendet,  att  den  icke  kan  forbigas. 

Redan  forut  (sid.  20)  har  omtalats,  hur  riksbankens  innehav  av 
foretriidesvis  tyska  valutor  vid  krigsutbrottet  ansags  icke  blott  ha 
vallat  forluster  utan  ocksa  ha  gjort  banken  bojd  for  en  politik  som 
holl  markkursen  uppe,  d.  v.  s.  pressade  ned  den  svenska  kronans 
viirde.  Nagon  klarhet  i de  sarskilda  valutainnehavens  utveckling 
vanns  emellertid  icke  och  lika  litet  i riksbanlcens  forluster  pa  den  ut- 
liindska  rorelsen.  Ar  efter  ar  redovisade  banken  en  vinst,  utan  att 
man  kunde  veta,  om  den  hade  nagon  motsvarighet  i verkligheten, 
och  kraven  pa  klarhet  i fragan  avvisades  alltid,  med  hanvisning  till 
det  behov  av  sekretess  som  spelade  en  dominerande  roll  bade  i allman- 
het  under  krigstiden  och  i synnerhet  hos  centralbankledningar  i bade 
krig  och  fred,  men  som  i fraga  om  svenska  riksbanken  hade  traditio- 
ner  att  aberopa  fran  det  adertonde  arhundradet,  da  riksens  stiinders 
bank,  som  den  da  hette,  ansags  bora  vara  ett  »arcanum».  Liksom  i 
fraga  om  den  egentliga  valutapolitiken  blev  riksbankens  stallning  som 
ett  riksdagens  verk  darvid  dess  fornamsta  beskarm,  men  likasa  ned- 
brbts  skyddet  till  sist  liven  pa  detta  omrade. 

Inom  riksdagens  bankoutskott  hade  det  redan  under  ar  1916  varit 
pa  tal  att  hindra  anvandningen  av  foregaende  ars  i rakenskaperna 
redovisade  bankvinst  till  de  vanliga  statsutgifterna  och  i stiillet  re- 
servera  den  for  tiickning  av  eventuella  valutaforluster.  klen  varken 
ar  1916  eller  ar  1917  ansago  sig  bankofullmaktige  behova  foresla 
detta,  och  under  det  forstniimnda  aret  fick  darvid  bero.  1917  tog 
emellertid  utskottet  initiativet  genom  forslaget  att  1916  ars  vinst 
skulle  reserveras,  och  detta  blev  aven  riksdagens  beslut.  A andra  si- 


DET  STORA  PRISFALLET  OCH  ATERGANGEN  TILL  GUI.DPARITET 


133 


dan  avvisades  bestamt  ett  forsok  som  gjordes  i andra  kammaren  att 
fa  nagon  kiinnedom  om  forlusternas  storlek  eller  de  utlandska  till- 
godohavandenas  beskaffenhet ; iitskottets  sprakror  fbrklarade  med 
betecknande  sakerhet,  att  det  kunde  vara  ganska  likgiltigt  for  bade 
utskottet  och  kammaren,  hur  laget  var  vid  tidpimkten  for  utskotts- 
iitlatandet,  och  att  ingen  da  med  bestiimdhet  kunde  siiga,  om  det  over 
huvud  taget  skulle  bli  nagon  forlust  eller  icke.  Sedan  fbrnyades  beslu- 
tet  att  reservera  den  bokforingsmassiga  vinsten  vid  de  tva  fbljande 
riksdagarna,  1918  och  1919,  fortfarande  utan  att  nagon  klarhet  kun- 
de vinnas  om  det  verkliga  liiget.  Men  vid  1920  ars  riksdag  gjorde 
hogerpartiets  ledare  i forsta  kammaren  redan  i remissdebatten  an- 
miirkning  mot  hela  forfarandet ; och  da  kriget  dessutom  nu  var  slut, 
tycks  det  ha  vhtt  enighet  om  att  situationen  maste  avvecklas.  Banko- 
utskottet  foreslog  darfor,  och  riksdagen  beslot,  att  samtliga  vid  1920 
ars  bokslut  disponibla  medel  skulle  tas  i ansprak  for  att  fa  de  utland- 
ska valutorna  nedskrivna  till  marknadsvardet.  Det  fanns  talare,  som 
ej  trodde  att  ens  detta  skulle  riicka  till,  men  de  mbttes  med  de  mest 
kategoriska  gensagor,  fastan  visserligen  icke  med  nagra  som  heist 
faktiska  upplysningar.  I andra  kammaren  fbrklarade  bankoutskot- 
tets  ordfbrande,  att  inga  av  riksbankens  granskare  »ansett  det  fbre- 
ligga  nagon  som  heist  anledning  till  oro»  for  valutorna;  och  i forsta 
kammaren  formulerade  vice  ordfbranden  sitt  uttalande  i annu  mer 
bindande  form:  »Nar  man  natt  botten  pa  denna  sak  och  fatt  en  no- 
tering efter  de  verkliga  kurserna,  kommer  det  sakerligen  att  visa 
sig,  att  vi  pa  de  utlandska  valutorna  ej  komma  att  fbrlora  nagot 
namnvart.» 

Fbljande  ar,  1921,  nadde  man  verkligen  — atminstone  till  stor  del 
— botten  pa  saken,  och  det  visade  sig  da  att  fbrlusten  vid  neclskriv- 
ning  till  giillande  kurser  uppgick  till  sammanlagt  75  Vs  milj.  kronor, 
vartill  kommo  ytterligare  vissa  obestambara,  fastan  efter  vad  man 
far  antaga  jamfbrelsevis  mattliga  belopp.  Att  detta  maste  anses 
som  »nagot  namnvart»  var  flertalet  tydligen  nu  ense  om ; men  f jol- 
arets  yttranden  voro  pafallande  liven  av  den  anledningen,  att  en  stor 
del  av  fbrlusterna  nu  visade  sig  ha  varit  avskrivna  redan  fbre  1920 
och  alltsa  rimligtvis  horde  ha  varit  kanda  fbr  bankoutskottets  led- 
ning  nlir  yttrandena  falldes.  Av  de  s.  k.  vinstmedlen  1916 — 19  kvai’- 
stod  ingenting  utbver  ett  mindre  belopp  som  tidigare  tagits  i an- 
sprak, och  saviil  den  med  sedelstockens  ansvallning  mangdubblade 
rantefria  kredit  riksbanken  atnjutit  som  aven  avkastningen  av  dess 
bvriga  medel  under  fyra  ar  hade  alltsa  gatt  at  att  tlicka  fbrluster  pa 
utlandska  valutor.  Redan  innan  de  bokfbringsmassiga  vinsterna  fram- 
riiknats  hade  dessutom  bverskott  pa  olika  andra  riikningar  dispone- 
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rats  for  avskrivningar  av  de  utliindska  tillgodohavandeiias  bokforda 
varden.  Hur  de  bokforingsmassiga  vinsterna  uppstMt  belyses  av  ett 
sadant  forhallande  som  att  valutor  vilka  inkopts  till  dagskurs  hade 
redovisats  enligt  riksbankens  allmanna  hogre  bolrforingskurs  och  skill- 
naden  betraktats  som  vinst ; men  visserligen  framgar  ocksa  harav  att 
nagon  — obekant  hur  stor  — del  av  de  nu  till  sist  redovisade  for- 
lusterna  likaledes  var  fiktiv.  Det  ar  svart  att  aterhalla  anmarknin- 
gen,  att  ett  privat  foretag,  som  handlat  pa  detta  satt,  skulle  ha  be- 
domts  mycket  strangt. 

Det  ville  alltsa  synas  som  om  riksbankens  kritiker  — bland  vilka 
professor  Cassel  sarskilt  marktes  — pa  denna  punkt  hade  fatt  endast 
alltfor  riitt.  Men  bankofullniaktige  sago  ej  saken  pa  sadant  satt.  Till 
svar  pa  forfragningar  fran  bankoutskottet  redogjorde  de  utforligt 
for  sina  principer  i fraga  om  utlandska  valutor,  dels  den  i jamforelse 
med  andra  centralbanker  ovanligt  stora  omfattning  vari  riksbanken 
bedrev  sina  kop  och  fdrsaljningar,  dels  ocksa  grundvalarna  for  den 
av  riksbanken  skdtta  kurssattningen.  Denna  kunde  enligt  fullniak- 
tiges  forklaring  komma  att  avvika  fran  den  kurs  privatbankerna  pa- 
yrkat,  och  detta  medforde  ofta  »uppoffringar»  for  riksbanken ; men 
kostnaden  uppvagdes  enligt  deras  ord  »av  formanen  av  valutakurser 
bestiimda  uteslutande  med  hansyn  till  verkliga  dagsvardet».  Lika 
bestamt  framholls  lampligheten  av  att  utrikesrorelsen  bedrivits  sa 
som  den  gjort.  »Riksbankens  valutapolitik  har  icke  fatt  vara  nagon 
politik  for  dagen  utan  har  mast  inrikta  sig  pa  langre  sikt,  pa  fram- 
tiden.»  »Riksbanken  har  mast  tillse  att  den  standigt  hade  tillrackliga 
reserver  av  valutor  for  att  mota  ovantade  situationer.  Vinstsynpunk- 
ten  har  icke  fatt  vara  avgorande  for  riksbankens  valutapolitik.»  Men 
fullmaktige  nojde  sig  icke  med  att  forsvara  en  politik  som  underliit 
att  skapa  vinst,  utan  gingo  iinda  diirhan  att  bestrida  att  nagra  for- 
luster  annu  kunde  konstateras.  Enligt  fullmaktiges  mening  fram- 
triidde  namligen  forlusterna  forst  sedan  antingen  ett  fast  viirde  pa 
valutorna  kommit  till  stand  eller  ocksa  banken  nddgats  salja,  och  det 
senare  fbrutsatte  knapp  tillgang  pa  valutor,  d.  v.  s.  efter  all  sannolik- 
het  stigande  kurser. 

Min  foregaende  framstallning  torde  gora  en  narmare  provning  av 
dessa  argument  tamligen  obehdvlig.  Jag  har  redan  omtalat  tendensen 
till  efterslapning  hos  riksbankens  kurssattning,  sa  att  noteringen  blev 
for  lag  vid  stigande  och  for  hog  vid  sjunkande  viixelkurs,  just  i for- 
hallande till  verkliga  dagsviirdet,  med  pafdljd  av  de  »uppoffringar» 
varom  bankofullmaktige  talade.  Och  sa  langt  ifran  att  tillrackliga 
reserver  av  olika  valutor  alltid  hallits,  hade  tviirtom  just  otillracklig- 
heten  av  dollar-  och  francvalutor  utgjort  den  valutatekniska  anled- 
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ning'en  till  dessa  valutors  stegring  over  pari  i borjan  av  kriget,  lik- 
som  bankledningens  ovillighet  att  tillbyta  sig  dem  emot  overflbdiga 
tillgangar  pa  riksmark  sannolikt  var  vad  som  medfbrt  de  stbrsta  fbr- 
lusterna.  Pa  denna  punkt  hade  bankoutskottet  rent  av  stiillt  en  direkt 
fraga  till  riksbankledningen  om  de  mojligheter  som  funnits  att  min- 
ska  marktillgodohavandena,  men  lamnats  utan  svar.  Om  det  slutligen 
varit  sant,  att  inga  verkliga  forluster  komme  till  stand  fore  valutornas 
forsaljning,  borde  alia  ha  kunnat  skydda  sig  mot  forluster  genom  en 
sa  pass  enkel  utviig  som  att  noga  bevara  tillgangar  som  sjbnko  i 
viirde  ned  till  full  vardelbshet. 

Sa  mycket  var  emellertid  beriittigat  i bankofullmaktiges  och  deras 
bundsforvanters  framstallning,  att  en  kostnad  pa  75  a 80  milj.  kr. 
hade  varit  ett  billigt  pris  for  en  gagnelig  penningpolitik.  Huruvida 
en  sadan  verkligen  skulle  ha  medfort  dylika  eller  over  huvud  taget 
nagra  forluster  for  staten  ar  emellertid  en  fraga,  som  utvecklingen 
i Sverige  var  ur  stand  att  belysa. 
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FRAN  aTERVUNNEN  SVENS K GULDPARITET 

TILL  I N T E R N A T I 0 N E L L G U L D M Y N T F 0 T 
(nov  ember  1 922 — maj  1 9 25) 

Sedan  den  svenska  valutan  i borjan  av  november  1922  aterfatt  sin 
guldparitet,  drojde  det  endast  en  manad,  innan  denna  punkt  over- 
skreds  och  det  installde  sig  en  appreciation,  en  tendens  till  stegring 
over  pari.  Man  kan  fbrsta,  att  naringslivets  man  skulle  betrakta  en 
sadan  utveckling  med  oro,  eftersom  mojlighet  fanns  for  Kungl.  Maj  :t 
att  satta  guldsparrningen  i fbrnyad  aktion,  men  i sa  fall  icke  for  att 
hindra  prisstegring  utan  tvartom  for  att  fortsatta  ett  fbrodande  pris- 
fall ; och  Svenska  banlrfbreningen  avliit  ocksa  en  skrivelse  till  riks- 
banken  med  begaran  om  atgarder  daremot  — sa  till  vida  nagot  inkon- 
sekvent  som  atgarder  aldrig  begarts  fran  samma  hall  emot  en  ut- 
veckling i motsatt  riktning.  Riksbanken  ingrep  ocksa  kraftigt  genom 
uppkop  av  utlandska  valutor,  sa  att  dess  innehav  steg  fran  150  milj. 
kr.  i slutet  av  oktober  till  248  milj.  vid  arsskiftet.  Nagon  ny  diskonto- 
sankning  forekom  icke,  men  malet  naddes  icke  desto  mindre  i sa  hog 
grad,  att  utvecklingen  icke  blott  avstannade  utan  redan  fran  slutet  av 
januari  1923  rent  av  vandes  i sin  motsats.  Riksbanken  fick  nu  an- 
vanda  sitt  valutaforrad  till  att  halla  den  svenska  kronan  uppe  i pari 
och  hade  i slutet  av  november  1923  utlamnat  fullt  halften  av  sitt 
innehav  vid  arsskiftet  for  detta  andamal,  varjamte  aven  privatban- 
kerna  minskade  sitt  utlandska  valutaforrad.  Icke  desto  :nindre  gick 
den  svenska  kronan  redan  i borjan  av  februari  nagot  litet  under 
pari  mot  dollarn  och  holl  sig  en  halv  till  en  hel  procent  samt  fran 
mitten  av  oktober  halvannan  till  tva  procent  darunder,  nar  det  verk- 
liga  kursvardet  lagges  till  grund.  ‘ 

Den  narmaste  forklaringen  till  detta  handelseforlopp  var  efter  allt 
att  doma  prisnivaernas  utveckling  i Fbrenta  staterna  och  Sverige.  Som 
redan  namnts,  hade  den  amerikanska  partiprisnivan  (enligt  Bureau 
of  Labors  statistik)  stigit  med  ej  mindre  an  13  mellan  januari  och 
december  1922  och  den  svenska  partiprisnivan  under  samma  tid  fal- 
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lit  nied  omkriiig  10  % ; under  1923  var  ater  den  svenska  prisnivan  sa 
gott  som  ororlig,  medan  den  amerikanska  visade  svag  nedgang,  och 
samtidigt  tillkom  den  nya  amerikanska  tulltaxans  verkan,  som  i den 
man  den  over  huvud  gjorde  sig  giillande  maste  hdja  dollarns  utlands- 
vardering  i forhallande  till  dess  inhemska  kdpkraft.  Enligt  riksban- 
kens  dollarnoteringar  och  de  hiir  anvanda  prisindices  hbll  sig  dollar- 
kursens  avvikelse  nedat  fran  relativa  prisstegringen  ganska  kon- 
stant  omkring  5 fo  fran  november  1922  till  december  1923  (tab.  4, 
kol.  6 och  diagram  VI) ; och  sa  till  vida  skulle  forklaringen  vara  ut- 
tdmd  med  prisnivaernas  forskjntningar.  klen  riksbankens  dollarno- 
teringar voro  for  laga,  varom  mer  i det  fbljande,  och  pa  grundval  av 
New  Yorks  vaxelkursnoteringar  visade  sig  en  nagot  svagare  avvi- 
kelse nedat  for  dollarkursen  (not  1 till  tab.  4)  ; dessutom  kan  iiven 
det  verkliga  marknadslaget  ha  visat  ett  abnormt  hbgt  varde  pa  den 
svenska  penningenheten,  diirfor  att  det  vunnits  genom  oavbrutet  nt- 
bud  av  utlandska  valutor.^  Att  den  svenska  prisnivan  stabiliserats 
var  ntan  tvivel  en  kiilla  till  stor  tillfredsstallelse ; men  for  ett  land 
som  beredde  sig  att  aterga  till  guldmyntfot  var  det  ej  valkommet, 
att  denna  stabilisering  agi;  rum  pa  en  punkt  som  efter  vad  det  da 
forefbll  var  nagot  for  hog  att  tillata  fullt  bevarad  paritet  emot  guld 
eller  dollars. 

Detta  betydde  emellertid,  att  nagot  maste  gbras  for  att  skaffa  den 
riitta  relationen  mellan  det  svenska  och  det  amerikanska  penningvar- 
det.  Riksbankledningen  sokte  emellertid  draga  sig  fram  genom  v’a- 
lutaoperationer  hela  ar  1923  och  beholl  det  svenska  diskontot  ofor- 
iindrat  vid  4 Vo  dess  lagsta  niva  sedan  krigsutbrottet,  iinda  till  den 
9 november. 

Som  vanligt  uppstod  da  vid  1923  ars  riksdag  fragan  om  guldmynt- 
fotens  Merinforande.  Bankofullmaktige  upprepade  utfbrligt  sina  ti- 
digare  argument  mot  en  atergang  av  Sverige  ensamt.  De  talade  dar- 
vid  bl.  a.  om  faran  av  att  Sverige  bleve  det  enda  europeiska  land  »som 
lage  oppet  for  andra  landers  valutaoperationer»,  utan  det  »skydd»  som 
oinlbsligheten  utgjorde,  och  anforde  som  bevis  de  stora  uppkbp  av 
dollarvalutor  som  riksbanken  t.  o.  m.  fatt  foretaga,  medan  vid  en  ater- 
gang till  guldmyntfoten  av  Sverige  ensamt  »utlandet  niir  som  heist 
skulle  kunna  taga  initiativet  till  och  bestiimma  omfanget  av  dylika 
operationer  pa  den  svenska  valutamarknaden».  Detta  var  en  ater- 
klang  av  samma  oro  for  den  internationella  spekulationen  i iidla  me- 
taller  som  pa  sin  tid,  d.  v.  s.  i stort  sett  fore  sjuttonde  arhundradets 


* Jfr  Davidson  i Ekonomisk  tidskrift  1954  sid.  21  11'.  OlikliPtenia  mellan  haiis  sili'ror  och 
dcm  som  meddelas  i tab.  4 not  1 bero  ]ia  att  ban  lagt  parikursen  till  gnind,  medan  alia  sill- 
ror  i fureliggande  arbete  tagit  den  t'aktiska  medelknrsen  1913/14  till  utgangspunkt. 
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mitt,  hade  motiverat  guld-  och  silverexportforbuden  men  som  redan 
den  egentliga  merkantilismen  hade  dvervunnit. 

Emellertid  fingo  bankofullmaktige  till  en  borjan  den  da  sittande 
socialdemokratiska  regeringen  och  darnast  riksdagen  med  pa  en  for- 
langning  av  oinlosligheten  till  den  15  maj ; men  det  var  denna  gang 
icke  mindre  an  fyra  av  de  12  regeringsledamoterna  som  kungjorde  sin 
avvikande  mening,  och  finansministern  Thorsson  hade  ej  av  sin  aret 
forut  uttalade  forvantan,  att  hans  davarande  fdrslag  skulle  medfora 
den  sista  fornyelsen,  avskrackts  fran  att  anyo  ge  uttryck  at  samma 
forhoppning.  Detta  hindrade  emellertid  icke  bankofullmaktige  att  i 
slutet  av  april  begara  ny  forlangning.  Anyo  fingo  de  den  sittande, 
numera  konservativa  regeringen  med  sig ; men  den  motivering  som 
den  nye  finansministern  herr  Beskow  framlade  for  anslutning  till 
bankofullmaktiges  yrkande  var  ytterligt  tveksam  och  gav  knappast  na- 
got  stod  at  deras  argumentering.  I de  efterfoljande  riksdagsdebatter- 
na  aberopade  han  sig  pa  en  annu  outgiven  uppsats  av  prof.  Davidson^ 
men  lade  i ovrigt  tyngdpunkten  pa  sin  forvissning  om  att  riksbank- 
ledningen  iiven  utan  guldmyntfot  skulle  fasthalla  guldpariteten  t.  o.  m. 
vid  ganska  stora  vaxlingar  i guldvardet  — ett  nagot  overraskande 
skill  for  att  ej  infora  en  ordning  som  ensam  kunnat  garantera  just 
detta  resultat. 

Fdrsoken  att  forma  riksdagen  till  avslag  pa  propositionen  misslyc- 
kades  i alia  hiindelser  fullstandigt,  men  a andra  sidan  var  det  ej  utan 
betydelse  att  riksdagen  i sin  skrivelse  (den  12  maj)  med  stor  tydlighet 
angav  motiven  till  och  forutsattningarna  for  sitt  bifall  genom  att  i 
anslutning  till  bankoutskottets  forslag  inrycka  i sjiilva  beslutet  sasom 
en  forutsattning  vad  riksbankledningen  anfort  i en  punkt  av  sin  moti- 
vering. I skrivelsen  betonades  niimligen  icke  blott  a ena  sidan  att  bi- 
fallet  skett  enbart  med  hiinsyn  till  »de  osakra  politiska  forhallandena 
i Europa»,  avensom  a andra  sidan  den  stora  vikten  av  fornyad  inlos- 
lighet,  »sa  snart  detta  utan  allt  for  stor  risk  kan  ske»;  utan  darutover 
angavs  uttryckligen  som  forutsattning  for  beslutet,  att  bankofullmak- 
tige icke  skulle  franga  guldpariteten  annat  iin  av  orsaker  »som,  om 
guldmyntfoten  vore  aterinford,  skulle  hava  framtvingat  dess  franga- 
ende».  Det  var  diirmed  utsagi,  att  penningpolitiken  skulle  bedrivas 
pa  samma  siitt  som  om  guldmyntfot  varit  aterinford  och  att  man 
av  hiinsyn  till  bankofullmaktiges  skal  enbart  avhallit  sig  fran  att 
formligen  binda  sig  vid  guldmyntfoten. 

Otvivelaktigt  ansag  sig  riksbankledningen  ha  stallt  sig  dessa  anvis- 
ningar  till  efterriittelse  genom  sina  stora  forsaljningar  av  utliindska 
valutor  under  arets  fyra  forsta  manader.  Under  sommarmanaderna 

' Stridcn  om  Sveriges  mvntfut  (Ekonomisk  tidskrift  1923). 
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gjordes  daremot  just  intet  i denna  riktning,  men  fran  borjan  av  Sep- 
tember och  an  mer  borjan  av  oktober  blev  det  anyo  mycket  nbdvandigt. 
Det  egendomliga  iir  att  man  ej  inom  riksbanken  synes  ha  raknat  med 
behovet  av  mer  djupgaende  atgarder,  i synnerhet  som  sedelstockens 
langsamma  nedgang  hade  avstannat  under  sommarmanaderna  (tab. 
5 och  diagr.  III).  Men  atminstone  en  del  av  fbrklaringen  ar  mbj- 
ligen,  att  man  raknat  med  samnia  nedgang  av  dollarkursen  under 
arets  sista  manader  som  hade  forekommit  under  1922  och  som  da 
hade  tvungit  idksbanken  till  ovalkommet  stora  uppkop  av  valutor; 
det  talades  niimligen  mycket  i den  offentliga  diskussionen  om  mbjlig- 
heten  av  att  fbrutsaga  och  utjamna  dollarkursens  sasongvariationer, 
medan  verkliga  forhallandet  synes  ha  varit,  att  alia  sadana  fbrutbe- 
stamningar  strandade  pa  inflytandet  fran  iindringar  i vaxelkursernas 
grundlaggande  faktorer.  1 alia  hiindelser  var  detta  fallet  under  1923, 
narmast  pa  grund  av  den  relativa  nedgangen  i den  amerikanska  pris- 
nivan.  Kanske  blev  detta  smaningom  klart  for  riksbankledningen; 
samtidigt  paverkades  den  emellertid  otvivelaktigt  ocksa  av  en  fran 
regeringens  sida  ganska  varnande  motivering  till  fbrlangningen  av 
oinlosligheten  den  20  oktober  1923,  liksom  kanske  allra  mest  av  att 
dess  sedelreserv  vid  oktoberkvartalsskiftet  hade  nedgatt  sa  pass  lagt 
som  till  11  -/a  av  sedelstocken.  Den  9 november  hbjdes  salunda  dis- 
kontot  en  hel  procent,  till  5 V2  %■ 

Utvecklingen  blev  likval  icke  alldeles  efter  onskan.  Dollarn  visade 
namligen  mot  slutet  av  1923  och  i borjan  av  1924  en  sedan  nagon 
tid  vantad,  allrniin  stegringstendens  mot  europeiska  valutor,  som  kan 
ha  sammanhangt  med  »kapitalflykt»  fran  Europa,  d.  v.  s.  kapitalbver- 
flyttning  darifran  till  Fbrenta  staterna;  atminstone  for  Sveriges  del 
films  det  emellertid  icke  behov  av  nagon  sarskild  fbrklaring,  eftersom 
dollarkursens  avvikelse  nedat  fran  de  relativa  prisnivaerna  snarast 
tenderade  att  okas  i borjan  av  1924  (tab.  4 not  1).  Trots  den  sven- 
ska  riksbankens  diskontostegring  kvarstod  alltsa  svarigheten  att  be- 
vara  kronans  guldparitet.  I slutet  av  1923  fick  riksbanken  en  for- 
starkning  av  sin  utiandska  valutareserv  pa  omkr.  20  milj.  kr.,  men 
redan  i januari  bbrjade  avtappningen  anyo.  For  att  icke  behbva  110- 
minellt  hbja  dollarnoteringen  over  3.795  kr.,  motsvarande  ett  under- 
varde  pa  den  svenska  kronan  av  1.6  men  for  att  samtidigt  undga 
de  stora  ansprak  pa  valutareserven  som  en  verklig  effektivitet  at 
denna  kurs  skulle  ha  medfort,  tog  sig  riksbanken  da  fore  att  till- 
lampa  dubbla  dollarkurser.  I nagon  man  var  detta  en  utveckling 
av  dess  allt  sedan  krigsutbrottet  vidhallna  vana  att  notera  nominella 
kurser  med  storre  eller  mindre  avvikelse  fran  de  verkliga.  Men  som 
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vi  sett  (sid.  134)  hade  bankofullmaktige  annu  ar  1921  uppgivit  sig 
notera  vaxelkurser  som  voro  bestamda  enbart  med  hansyn  till  det 
verkliga  dagsvardet,  och  denna  standpunkt  var  nu  omojlig  att  upp- 
ratthallad  Vad  som  nu  skedde  var  alltsa  ett  viktigt  nytt  steg  bort 
ifran  en  riktig  prissattning,  i det  att  vaxlar  i begransad  utstrackning 
luimera  utlamnades  enbart  at  gynnade  importorer  till  den  nominella 
kursen,  medan  resten  av  behovet  tick  tillgodoses  till  marknadens 
kurs,  som  steg  sa  hogt  som  3.87.  New  Yorks  kurs  visade  en  deprecia- 
tion av  den  svenska  kronan  med  2.35  och  det  ar  sannolikt  att  just 
denna  politik  drev  dollarkursen  i hojden  genom  att  foranleda  dollar- 
kbp  pa  grund  av  oro  for  den  svenska  valutans  nedgang.  Formodligen 
ansag  sig  riksbankledningen  pa  detta  satt  uppfylla  riksdagens  krav 
pa  en  bevarad  dollarparitet,  men  verkliga  forhallandet  var  att  denna 
paritet  i nagon  man  bvergivits  och  ersatts  genom  nagot  sa  kuriost 
som  en  importpremie  for  alia  varor  eller  vissa  av  riksbanken  sasom 
legitima  betraktade  behov  och  foljaktligen  samtidigt  en  ransonering 
av  efterfragan  pa  utlandska  valutor.  Det  enda  rnotiv  som  fran  riks- 
bankens  sida  anfordes  for  denna  politik  var  att  riksbanken  maste 
ha  tillrackligt  stora  valutareserver  i behall;  men  aven  oavsett  det 
egendomliga  i att  ruva  pa  reserverna  som  pa  en  skatt  och  darigenom 
rubba  hela  valutamarknadens  enhetlighet,  lag  tydligen  hari  icke  na- 
gon som  heist  forklaring  till  att  riksbanken  utan  nodtvang  latit  va- 
lutans varde  sjunka  under  pariteten,  i trots  av  att  den  fortsatta  in- 
losligheten  hade  beviljats  pa  villkor  att  detta  icke  skulle  ske. 

Det  radde  en  ovanlig  enighet  mellan  vanner  och  motstandare  till 
guldmyntfotens  omedelbara  aterinforande  om  olampligheten  i den 
dubbla  dollarkursens  politik,^  och  darigenom  starktes  otvivelaktigt 
uppfattningen,  att  riksbanken  maste  bindas  pa  ett  satt  som  for  fram- 
tiden  ombjliggjorde  detta  slags  atgarder,  vilket  svarligen  kunde  ske 
annorlunda  an  genom  en  definitiv  atergang  till  guldmyntfoten. 

Den  forsta  provisoriska  fbrlangningen  av  oinlosligheten  beviljades 
emellertid  som  vanligt,  fastan  ej  ens  denna  utan  diskussion,  och  den 
da  framkomna  kritiken  synes  ha  medverkat  till  att  avstandet  mellan 
de  tva  dollarnoteringarna  betydligt  minskades  for  tillfallet;  oppna 


> I sitt  yttrnnde  till  1921  ilrs  bankontskott,  vartill  texten  hanvisar,  sacle  bankofallmaktige 
bl.  a.;  Uhii  riksliaiikeii  sankt  en  kurs  under  vad  jirivatbankerna  foreslagit.  nulsle  riksbanken 

vara  bercdd  att  siilja,  oin  riksbanken  bbjt  en  kurs,  in&ste  riksbanken  kiipa».  (15ankoutsk:s 

utliitande  nr  24  vid  1921  drs  riksdag  sid.  5).  Riksbanken  ntgick  alltsil  dd  annn  frln  en  fri 
valntainarknad : ocb  att  den  nu  ej  langre  ans5g  sig  skyldig  att  salja  till  sin  egen  kurs,  visade 

storleken  av  den  furandring  som  vidtagits.  „ , ,mo,n  • 

“ 4 not  1 liar  nrij^ot  lajrre  silVra.  fiiiedan  clar  den  faktiska  dollarkursen  iyio/14,  cj 

sum  bar  narikiirsen.  lagts  till  grnnd.  Se  uvan  sid,  137  not  1- 

■'*  Se  t.  ex.  debatterna  i bada  kamrarna  den  2(i  jauuari  1921  avensom  Xationalekonomiska 
tureningens  fiirhandlingar  den  22  februari  samma  Sr. 
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marknadens  kurs  sjonk  med  ens  fran  3.87  till  3.815.  Emellertid  blev 
riksbankledningen  ej  staende  darvid  utan  begiirde  den  vanliga  nya 
forliingningen  till  September  manads  slut,  varefter  regeringens  med- 
givande  till  samma  tillstands  fortvaro  intill  foljande  riksdag  utan 
tvivel  ansags  kunna  paraknas.  Bankofullmaktiges  och  riksbankche- 
fen  Molls  motivering  kunde  ej  erbjuda  storre  nyheter  utan  var  friimst 
byggd  pa  misstron  mot  Forenta  staternas  formaga  att  uppriitthalla 
guldets  viirde  eller  ens  halla  fast  vid  guldmyntfoten,  fdrenad  med 
den  gamla  oron  for  guldoversvamning  eller  guldsugning  i Stockholm, 
om  det  bleve  »Europas  enda  fria  guldmarknad» ; av  hiinsyn  hartill  be- 
giirdes  ocksa  fortsattning  av  den  aret  forut  aterinfdrda  men  dittills 
betydelselosa  guldsparrningen.  Hela  denna  standpunkt  hade  varit 
forklarlig,  om  riksbankledningen  tilltrott  sig  formaga  att  sjiilv  styra 
det  svenska  penningvasendet  efter  det  inhemska  naringslivets  krav, 
d.  V.  s.  skapa  en  sjalvstiindig  svensk  motsvarighet  till  Federal  Reserve 
Boards  efter  amerikanska  forhallanden  avpassade  politik.  Men  riks- 
bankchefen  understrok  tvartom  fortfarande,  pa  samma  siitt  som  han 
gjort  allt  sedan  krigsutbrottet,  riksbankens  mycket  otillrackliga  moj- 
ligheter  i detta  hiinseende,  och  salunda  kvarstod  till  det  sista  dualismen 
i en  standpunkt  som  innebar  att  man  a ena  sidan  ansag  sig  maktlos 
infdr  utvecklingen  men  a den  andra  med  all  makt  varjde  sig  mot 
ett  jd;tre  band  som  skulle  ha  gjort  penningvasendet  beroende  av  en 
fast  nonn.  Och  riksbankchefens  utforliga  apologi  for  de  dubbla  dol- 
larkurserna  kunde  intet  andra  i det  faktum,  att  riksbanken  icke  kun- 
nat  eller  icke  velat  bevara  valutans  guldvarde,  nar  banken  var  fri 
fran  lagligt  tvang  att  sa  gora. 

For  forsta  gangen  sedan  ^ 1914  intriiffade  det  nu  att  regef ingen  Gnhhnynt- 
icke  anslot  sig  till  bankofullmitktiges  standpunkt,  och  detta  var  sa 
till  vida  mycket  forklarligt  som  finansministern,  statsradet  Beskow,  lu-si 
aret  forut  hade  latit  forma  sig  att  tillstyrka  fortsatt  oinldslighet  en- 
bai-t  pa  grund  av  sin  fasta  forestallning  om  parikursens  obrottsliga 
bevarande  aven  diirforutan  och  denna  forvissning  bragts  pa  skam ; 
t.  0.  m.  tendensen  till  utjamning  mellan  officiell  och  faktisk  dollar- 
kurs  hade  ater  forbytts  i sin  motsats,  sa  att  mot  riksbankens  oforiind- 
rade  kurs  3.795  svarade  en  marknadskurs  upp  till  3.84,  salunda  1 t'.-,  % 
hogre.  Finansministern  forklarade  ocksa  nu  oppet,  att  han  icke  kun- 
de finna  bankofullmaktiges  argumentering  overtygande  och  sade  sig 
ha  varit  allvarligd  betankt  pa  att  redan  da  (den  7 mars)  framlitgga 
forslag  om  omedelbar  atergang  till  guldmyntfot.  Av  hiinsyn  till 
vissa  omstiindigheter  ansag  han  emellertid  ett  ytterligare  kort  pro- 
visorium  nddvandigt,  sarskilt  darfdr  att  riksbanken  med  hansyn  till 
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den  davarande  kursstallningen  behovde  forberedelsetid ; denna  kimde 
enligt  bans  mening  ej  gdras  kortare  an  till  den  1 juli,  varvid  det  ocksa 
spelade  nagon  roll  att  1917  ars  overenskommelse  med  Danmark  och 
Norge  om  exportforbiid  for  skandinaviskt  guldmynt  lopte  med  tre 
manaders  uppsagning.  klellantiden  borde  anvandas  till  ytterligare 
provning  av  bankofullmaktiges  argument  och  oinlosligheten  tills 
vidare  ej  forliingas  iitbver  den  1 juni.  Meningen  var  da  att  riksdagen 
fore  den  sistnamnda  tidpunkten  skulle  fa  tillfalle  till  ett  njd;t  beslut 
om  guldmyntfotens  aterinfbrande  fran  den  1 juli. 

Denna  regeringens  forsta  emancipation  fran  bankofullmaktige  — 
som  bl.  a.  for  forsta  gangen  under  aret  bragte  ned  marknadens  dol- 
larkurs  till  den  officiellt  noterade  — vackte  stor  oro  inom  riksbank- 
ledningen  narstaende  kretsar.  I bankoutskottet,  dit  propositionen 
som  vanligt  remitterades,  voro  meningarna  tydligen  mycket  delade 
mellan  bifall  till  regeringens  och  bifall  till  bankofullmaktiges  for- 
slag,  och  det  resultat  som  framgick  ur  utskottets  arbete  var  en  over- 
raskning  for  nastan  alia.  Utskottet  fbreslog  namligen  enhalligt  (den 
22  mars)  inldslighetens  upptagande  och  guldexportforbudets  uppha- 
vande,  men  ej  enligt  finansministerns  forslag  den  1 juli  utan  ome- 
delbcu’t,  den  1 april,  d.  v.  s.  utskottet  gick  i huvudfragan  langre  an 
finansministern  sjalv.  Det  sarskilt  i de  foljande  riksdagsdebatterna 
angivna  skalet  harfbr  var  narmast  att  man  ansag  regeringsforslaget 
i huvudsak  forplikta  till  guldmyntfotens  aterinforande  1 juli  och  da 
ansag  ett  omedelbart  definitivt  steg  fordelaktigare,  darfor  att  det 
skulle  befria  fran  ytterligare  en  valutadebatt  och  darmed  ocksa  fran 
ett  oroselement.  Tydligen  som  kompensation  for  denna  onekligen 
stora  eftergift  at  bankofullmaktiges  motstandare  foreslogs  a andra 
sidan  den  inskrankning  i guldmyntfoten  at  ena  sidan,  att  ett  import- 
furbud  pd  gnld  for  alia  andra  an  riksbanken  skulle  trada  i kraft,  lika- 
ledes  fran  1 april,  anda  tills  det  upphavdes  av  Kungl.  Maj  :t  efter 
bankofullmaktiges  horande.  Det  egendomligaste  i denna  egendomhga 
frontforandring  var  att  bankofullmaktige  uttryckligen  gM^o  hela  det 
nya  forslaget  sin  anslutning,  darfor  att  guldutsti'omningens  faror  en- 
ligt deras  mening  icke  vore  jamforliga  med  guldinstromningens,  vis- 
serligen  under  betonande  av  att  de  ansett  sitt  ursprungliga  forslag 
tryggare  men  utan  att  upplysa  vad  som  havt  deras  ar  efter  ar  och  se- 
nast  mindre  an  en  manad  fbrut  upprepade  farhagor  for  ett  lage  dar 
Stockholm  vore  »Europas  enda  fria  guldmarknad» ; icke  heller  gavs 
nagon  forklaring  till  att  importforbudet  pa  guld  hade  fatt  ersiitta 
den  iildre  formen  for  guldsparrning. 

Ett  enhalligt  yrkande  pa  guldmyntfotens  omedelbara  aterinforande 
var  i alia  handelser  framstallt  med  riksbankledningens  anslutning. 
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Riksdagsdebatterna  blevo  likval  ganska  langa,  och  i andra  kammaren 
framstalldes  t.  o.  m.  yrkande  pa  bifall  till  det  ursprungliga  regerings- 
forslaget.  Det  var  fran  iiaringslivets  representanter  som  betiinklig- 
heterna  frarntriidde,  och  detta  sa  till  vida  naturligt  som  utskottsfbr- 
slaget  formellt  lilmnade  mbjlighet  icke  blott  till  en  stegring  av  kron- 
kursen  obegriinsat  over  dollarpariteten  utaii  darmed  ocksa  till  en 
ny  nedpressning  av  den  svenska  prisnivan.  Emellertid  hiivdes  dessa 
betankligheter  i hog  grad  genom  de  anforanden  som  hollos  av  finans- 
minister  Beskow  i bada  kamrarna.  Med  hjalp  sarskilt  av  tva  yngre 
vetenskapsman,  professor  G.  VVestin  Silverstolpe  och  sedermera  pro- 
fessor Bertil  Ohlin,  hade  han  redan  pabbrjat  den  undersokning  som 
ingick  i bans  ursprungliga  plan,  och  pa  basis  av  en  utredning  fran 
den  sistnamndes  hand  var  han  i tillfalle  att  motivera  atergangen  till 
guldmyntfot  klarare  och  mer  bindande  an  som  skett  under  den  stora 
stridsfragans  hela  fbregaende  riksdagsbehandling.  Han  gjorde  ingen 
hemlighet  av  att  han  heist  sett  guldimportfbrbudet  borta  men  tolka- 
de  detta  sa  att  dess  uppgift  ej  skulle  vara  att  ens  vid  fall  i guldvardet 
lata  kronan  stiga  over  pariteten  utan  blott  att  utgcira  sakerhetsventil 
for  rent  exceptionella  fbrhallanden,  sasom  en  demonetisering  av  gul- 
det  fran  Fbrenta  staternas  sida;  i overensstiimmelse  harmed  hit  han 
tydligt  forsta,  att  forbudet  dessfbrinnan  skulle  vara  en  ren  formali- 
tet,  genom  att  licenser  alltid  bleve  beviljade.  Med  denna  motivering 
franfbll  han  sitt  ursprungliga  forslag  och  gav  sitt  stbd  at  utskotts- 
fbrslaget.  Beslutet  kunde  da  icke  bli  mer  an  ett,  och  den  ‘29  mars 
1924  fattade  bada  kamrarna  sina  beslut  i overensstiimmelse  mod  ut- 
skottsforslaget,  forsta  kammaren  utan  votering  och  den  andra  med 
stor  majoritet  (124  roster  mot  60,  som  tillfbllo  regeringsfbrslaget). 

Med  davarande  dollarkurs  var  guldimportfbrbudet  under  alia  fbr- 
hallanden fbr  tillfallet  betydelselbst,  och  icke  minst  av  finansministern 
hade  framhallits,  att  man  darmed  i sak  hade  atervant  till  guldmynt- 
foten.  Fbrtjiinsten  av  att  uppskovet  tog  slut  var  i friimsta  rummet 
hans  egen.  a andra  sidan  var  det  lika  otvivelaktigt  en  stor  fbrdel, 
att  det  slutliga  steget  kunnat  tagas  i enighet  mellan  alia  berbrda  par- 
ter  och  sarskilt  att  riksbankledningen  till  sist  bundit  sig  vid  en  poli- 
tik  som  den  sa  hinge  bekiimpat. 


Det  sager  sig  namligen  sjiilvt  att  ocksa  guldmyntfoten  sarskilt  i ‘S'm-/r/e  sow 
sin  begynnelse  maste  stalla  ansprak  pa  dem  som  ansvaret  fbr 
svenska  penningv’iisendet  ihirmast  alag.  Svarigheter  uteblevo  icke  all-  ' Unnl 
deles,  fastiin  i mycket  ringa  grad  av  sjiilva  inlbsligheten  men  i nagon 
man  av  paritetens  uppratthallande;  och  meningarna  voro  iiven  de- 
lade  om  hur  de  borde  mbtas. 
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Till  en  borjan  aiidrade  riksbankledningen  icke  mycket  i sitt  hand- 
lingssatt,  med  det  mycket  viktiga  undantaget  att  de  dubbla  dollarkur- 
serna  forsvunno  och  i stallet  anspraken  pa  utlandska  valutor  biittre 
tillgodosagos  till  den  officiella  kursen;  till  foljd  darav  hade  valuta- 
fbrradet  nedgatt  till  66^/2  milj.  i borjan  av  juni,  knappt  halften  av 
beloppet  vid  arets  borjan.  Under  hela  april  liolls  dollarkursen  i det 
narmaste  oforandrad  och  hojdes  t.  0.  m.  mot  manadens  slut  till  3.80, 
salunda  till  2 % over  pari.  Onekligen  var  detta  en  kiilla  till  overrask- 
ning,  eftersom  intet  tvivel  kunde  rada  om  att  en  sadan  kurs  lag  vii- 
sentligt  over  den  ovre  guldpunkten,  d.  v.  s.  horde  framkalla  guld- 
e.xport,  trots  att  myntat  guld  forblev  exportforbjudet  till  den  1 juli 
(se  nedan  sid.  148)  och  alltsa  maste  nedsmaltas  for  att  kunna  exporte- 
ras.  All  namnvard  guldexport  uteblev  emellertid  under  de  forsta 
veckorna,  formodligen  emedan  varlden  hade  hunnit  glomma  hur  en 
guldmyntfot  verkade.  Fran  tredje  veckan  i april  gjorde  sig  guldmynt- 
fotens  avsedda  korrektiv  emellertid  kannbart,  och  den  10  maj  hade 
riksbankens  guldkassa  sedan  den  1 april  minskats  med  23.6  milj.  kr. ; 
tillsammans  med  en  minskning  i valutaforradet  pa  11.3  milj.  kr.  sedan 
1 april  utgjorde  beloppet  nara  35  milj.  kr.  Riksbanken  maste  nu  raskt 
sanka  dollarkursen  och  bragte  den  samma  dag,  den  10  maj,  ned  till 
3.765,  vilket  torde  ha  ansetts  soni  bvre  guldpunkten;  dar  forblev  den 
oforandrad  i sex  veckor,  men  valutaforradet  minskades  under  tiden 
med  ytterligare  21.2  milj.  kr.,  och  alldeles  lyckades  det  ej  att  halla 
marknadens  dollarkurs  nere  vid  riksbankens  notering. 

Det  fanns  en  och  annan  aven  bland  de  ivrigaste  forfaktarna  av 
atergangen  till  guldmyntfot  som  nu  efterat  strangt  fbrdomde  det 
tagna  steget.^  Vanligare  var  uppfattningen  att  riksbanken  maste 
hoja  diskontot  for  att  bringa  vart  penningvarde  upp  i en  hojd  som 
tillat  bevarad  paritet  mot  dollarn,  i stallet  for  att  hjiilpa  sig  fram 
med  valutaoperationer ; en  sadan  standpunkt  var  mycket  naturlig,  sa- 
som  framgar  redan  av  min  foregaende  framstallning.  I den  man  man 
kan  draga  mer  noggranna  slutsatser  ur  ett  sa  pass  ojamforbart  ma- 
terial som  prisindex,  visade  den  amerikanska  partiprisnivan  (enligd 
Bureau  of  Labor)  till  yttermera  visso  en  nagot  starkare  sanknings- 
tendens  an  den  svenska  (enligt  Kommerskollegium)  under  varen  och 
sommaren  1924,  medan  den  allmanna  meningen  bade  bland  teore- 
tiker  och  andra  hade  var  it  att  man  narmast  haft  att  rakna  med  mot- 
satt  utveckling.  Mer  betydde  emellertid  formodligen  en  tillfallig  fore- 
teelse,  niimligen  att  den  ovanligt  stranga  vintern  forsenade  de  sven- 


‘ ])et  var  frainst  fallet  med  prof.  Cassel  (jfr  Ekonomisk  tidskriff  1924  sid.  73  ft.).  For 
{'gen  del  kiimpade  jag  utan  avbrntt  fur  dtergdng  till  guldmyntfot  allt  ifrdn  mitt  fdrut  omtalade 
iiigri piindc  19)^0  ocli  ka.n  cj  fdrstS.  aniin-t  a.u  o.tt  utvcckliugf’ii  gi\it  iiiig  ratt. 
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ska  skeppningarna  och  darigenom  minskade  tillgangen  pa  utlandska 
vaxlar.  Iliksbankledningen  foljde  i alia  haiidelser  icke  radet  att  hoja 
diskontot,  och  till  sist  visade  det  sig,  att  dess  politik  varit  den  riitta, 
sa  till  vida  att  resultatet  blev  en  nagot  storre  prisstabilitet  i Sverige 
iin  i Forenta  staterna.  I stiillet  upptogos  under  april  och  maj  kredi- 
ter  i New  York  pa  sammanlagt  35  milj.  dollars,  motsvarande  130 
milj.  kr.,  och  darigenom  stiirktes  hogst  avsevart  bankens  valutafor- 
rad,  fastan  dess  metod  att  icke  redovisa  krediterna  eller  deras  an- 
vandning  i sammanhang  nied  utrikesrorelsen  tyvarr  skapar  oviss- 
het  om  flere  punkter  under  hela  den  foljande  delen  av  den  har  be- 
handlade  perioden. 

Aven  det  synliga  valutafbrradet  steg  fran  borjan  av  juni,  och  t.  o.  m. 
guldkassan  visade  en  liten  okning,  samtidigt  med  att  dollarkursen 
kunde  siinkas  nagot;  vid  3.7575  holl  den  sig  fran  mitten  av  augusti 
till  1 november.  Svarigheterna  voro  for  den  gangen  over;  10  milj. 
av  de  35  milj.  dollars  som  upptagits  pa  varen  aterbetalades  i Sep- 
tember och  oktober,  och  aterstoden  ansags  endast  i ringa  man  tagen 
i ansprak.  I oktober  upptogs  dessutom  ett  statslan  i Amerika  pa 
30  milj.  dollars,  vilket  visserligen  ej  avsags  som  valutafond  men  till 
en  borjan  kunde  anvandas  i detta  syfte.  Den  amerikanska  partipris- 
nivan  hade  dessutom  ater  vant  avgjoiY  uppat  under  sensommaren 
och  hosten,  foljd  av  den  svenska,  och  en  nedgang  i dollarn  gent  emot 
flertalet  europeiska  valutor  avloste  den  tidigare  uppgangen. 

De  nu  angivna  svarigheterna  berodde  striingt  taget  icke  pa  guld- 
myntfoten  som  sadan  utan  pa  fasthallandet  vid  guldpariteten ; men 
darefter  instiillde  sig  for  forsta  och  hittills  sista  gangen  en  faktor, 
som  kunde  anses  ge  nagot  stod  at  riksbanlcens  lange  vidhallna 
uppfattning  att  sjalva  guldni>mtfoten,  d.  v.  s.  inlosligheten,  var  i 
stand  att  medfora  svarigheter  som  ej  voro  forknippade  med  den 
fasta  pariteten.  Det  var  en  okad  guldefterfragan,  niirmast  fran  Tysk- 
land  i samband  med  Dawesplanens  genomfbrande,  ty  denna  efter- 
fragan  vande  sig  delvis  till  Sverige  sasom  det  narmaste  landet.  Riks- 
banken  niotte  detta  med  nagot  sa  onodigt  som  att  sjiilv  importera 
guld,  enligt  uppgift  for  9 milj.  kr.,  men  sag  samtidigt  guldkassan 
niistan  oavbrutet  sjunka  fran  senare  halften  av  augusti  till  arets 
slut  med  14.9  milj.  kr.  fran  hbgsta  punkten,  d.  v.  s.  efter  tillilgg  av 
den  antagna  guldimporten  med  nastan  jamnt  lika  mycket  som  under 
arets  tidigare  del.  Samtidigt  saukte  riksbanken  dollarkursen  ytter- 
ligare,  slutligen  t.  o.  m.  ned  till  3.71,  nara  "/g  % under  pari,  och  dar 
kvarstod  den  fran  fbrra  halften  av  december  1924  till  sista  dagarna 
av  april  1925. 

Med  maj  manads  ingang  upphorde  Sveriges  stallning  som  ensamt 
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guldmyntfotsland  i Europa,  da  England,  Nederlanderna  och  Schweiz 
jainte  flere  transmarina  lander  likaledes  gingo  tillbaka  till  guldmynt- 
foten ; och  darefter  kan  man  ej  tala  om  nagra  specifika  svarigheter 
for  den  svenska  guldmyntfotens  uppratthallande.  Dessa  svarigheter 
hade,  som  man  finner,  varit  av  hogst  ansprakslos  omfattning,  i det 
att  de  ej  ens  kravt  nagon  diskontoforandring ; och  det  ar  en  egendom- 
lig  odets  ironi,  att  Englands  atergang  till  guldmyntfot,  som  av  de 
allra  fiesta  motstandarna  till  den  tidigare  svenska  atergangen  ansetts 
skapa  den  nodiga  stabiliteten,  for  England  omedelbait  har  medfort 
svarigheter  av  manga  ganger  storre  djup  an  dem  Sverige  haft  att 
mota  under  sitt  ar  av  isolerad  guldmyntfot,  narmast  darfor  att  Eng- 
land faktiskt  var  langt  mindre  inrattat  pa  dollarparitet  an  Sverige. 

Samtidigt  med  att  de  sista  stegen  togos  pa  Sveriges  atergang  till 
effektiv  guldmyntfot,  gjordes  ocksa  rakningen  upp  med  de  sista  rester 
av  den  nordiska  myntimionen  som  kunde  anses  ha  behallit  nagon 
praktisk  innebord. 

Sambandet  mellan  de  tre  landernas  huvudmynt  var  redan  dess- 
forinnan  alldeles  upphavt,  sasom  den  tidigare  framstallningen  visat, 
och  till  foljd  darav  fluktuerade  vaxelkurserna  dem  emellan  ocksa 
obehindrat.  Forut  har  omtalats,  att  bade  danska  och  norska  kronor 
sedan  1916  oavbrutet  befunnit  sig  under  pari  gent  emot  de  svenska. 
Deras  underkurs  holl  sig  dock  anda  till  slutet  av  1919  som  regel 
inom  10  %,  och  vid  tidpunkten  for  den  svenska  kronans  starka  inter- 
nationella  vardeforsamring  var  den  norska  kronans  undervarde  be- 
tydligt  svagare,  sa  att  den  anyo  kom  alldeles  i narheten  av  pari  mot 
svenska  kronor.  Sedermera  vaxte  emellertid  avstandet  starkt,  i syn- 
nerhet  for  norska  kronor,  och  i senare  halften  av  1923  stodo  dessa 
37 — 44  % under  pari  mot  svensk  valuta,  medan  danska  kronor  stodo 
32 — 34  darunder. 

Det  egendomliga,  for  att  icke  saga  otroliga,  i laget  var  nu,  att  ett 
enda  moment  i myntunionen  lamnats  orbrt,  namligen  skiljemynten. 
Dessa  agde  foljaktligen  laglig  betalningskraft  efter  sitt  namnvarde 
i alia  tre  landerna.  Fastan  en  norsk  sedel  eller  vaxel  pa  10  kr.  var 
viird  endast  mellan  6.30  och  5.60  svenska  kronor,  voro  foljaktligen 
10  norska  kronor  i skiljemynt  varda  10  svenska,  medan  skillnaden 
for  de  danska  kronornas  vidkommande  var  nagot  mindre  men  lik- 
val  enoi’in ; ett  norskt  kronmynt  kopte  i Norge  1 n.  kr.  men  i Sve- 
rige 1.60  a 1.80  n.  kr.,  ett  danskt  i Danmark  1 d.  kr.  men  i Sverige 
omkr.  1.50  d.  kr.  Tillstandet  var  med  andra  ord  groteskt,  och  ver- 
kan  kunde  icke  vara  tvivelaktig.  Trots  exportforbud  pa  skiljemynt, 
inskarpt  genom  standigt  mer  drakoniska  straffatgarder,  flot  en  jamn 
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strom  av  danska  och  norska  skiljemynt  over  till  Sverige,  hamnade 
dar  efter  nagon  tids  cirkulation  hos  riksbanken  och  atersandes  slut- 
ligen  till  Danmark  och  Norge,  diir  de  maste  losas  med  sitt  nominella 
belopp  i svenska  kronor.  Sasom  alltid  nar  man  kriminaliserar  at- 
giirder  som  falla  sig  naturliga  for  var  och  en,  vaxte  uppfinningsrike- 
domen  hos  myntsnmgglarna  parallellt  med  statsatgardernas  striing- 
het,  och  smugglingen  antog  rent  yrkesniiissiga  former,  i det  att  per- 
soner  i grannlanderna,  sarskilt  sparvagnskonduktorer,  uppsamlade 
mynten  och  lato  fora  over  dem  till  centraler  pa  den  svenska  sidan, 
varvid  bestamda  provisioner  betalades.  Men  aven  sadana  laglydiga 
danska  och  norska  medborgare  som  avhbllo  sig  fran  smuggling  im- 
derlato  att  betala  sina  uppkbp  i det  egna  landet  med  mynt  som  voro 
50  a 80  % mer  varda  pa  ett  par  timmars  avstand.  De  (storre)  skilje- 
mynt som  ej  utsmugglades  blevo  darfbr  skrinlagda  och  forsvunno  ur 
rorelsen  lika  mycket  som  de  utsmugglade,  sa  att  man  i Danmark 
och  Norge  var  hanvisad  till  sedlar  som  ersattning  for  alia  storre 
skrinlagda  skiljemynt.  Det  hela  var  en  sa  vacker  demonstration  av 
den  s.  k.  Greshams  lag  — vilken  sager  att  av  tva  mynt  med  samma 
lagliga  betalningskraft  det  samre  tranger  ut  det  battre  — som  man 
kunde  onska  sig. 

Ur  svensk  synpunkt  var  foreteelsen  jamforelsevis  oviktig,  fastan 
den  ledde  till  en  viss  overfyllnad  av  skiljemynt  i omsattningen  och 
sa  till  vida  innebar  en  liten  mojlighet  till  prisstegring ; till  en  bor- 
jan  underlat  riksbanken  av  hansyn  till  grannlanderna  dessutom  att 
atersanda  mynten,  vilket  skapade  en  orimligt  stor  skiljemyntskassa. 
Niir  detta  forhallande  andrades,  fick  man  noggrann  uppgift  pa  ut- 
smugglingens  hela  omfang.  Av  riksbankens  arsbok  kan  man  nani- 
ligen  finna,  att  de  belopp  som  atersandes  fran  Sverige  under  aren 
1923  och  1924  utgjorde:  av  norskt  mynt  19.3  milj.  kr.  och  av  danskt 
mynt  nastan  jamnt  lika  mycket  eller  19.5  milj.,  sammanlagt  38.7  milj. 
kr.  En  jamforelse  med  den  totala  utmyntningen  (med  avdrag  for 
nedsmaltning)  under  hela  femtioarsperioden  sedan  myntunionens  till- 
komst  visar  for  Danmarks  del  — i fraga  om  Norge  synas  motsva- 
rande  siffror  fattas  — att  jamnt  40  % gatt  till  Sverige  under  de 
fa  ar  myntforvirringen  varat  och  till  sist  mast  aterkbpas  for  sitt  no- 
minella guldvarde. 

Aven  i penningvasendets  rika  exempelsamling  pa  manskliga  dar- 
skaper  maste  ett  hogt  rum  tillerkannas  en  ordning  med  ett  for  skilje- 
mynten  bibehallet  parivarde,  under  Mta  ar  efter  att  huvudmynten 
forlorat  sitt.  Just  pa  norskt  och  danskt  hall  var  man  emellertid 
mycket  ovillig  till  iindring  i liiget,  vilket  framst  berodde  pa  att  man 
ej  ville  uppge  forestallningen  om  en  snar  utjanming  mellan  sina 
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egiia  valutor  och  den  svenska;  kanske  bidrog  likval  ocksa  i nagon 
man  det  faktum  att  svenska  riksbanken  livt  skiljemynten  sanilas  i 
Stockholm  och  ej  begarde  deras  omedelbara  inlosning  saint  slutligen 
vissa  inhemska  forhallanden.  Till  sist  blev  situationen  dock  omoj- 
lig,  och  efter  konferenser  i Knstiania  i oktober  och  Stockholm  i de- 
cember  1923  samt  de  tre  representationernas  darpa  grimdade  be- 
slut  i borjan  av  1924  sattes  aven  denna  rest  av  myntunionen 
UP  funktion.  De  gamla  konventionsmynten  forlorade  sin  lagliga 
betalningskraft  i de  andra  landerna  sex  manader  efter  rati- 
ficering  av  tillaggskonventionens  bestammelser,  d.  v.  s.  den  6 ok- 
tober 1924,  med  imdantag  av  att  mynten  mottogos  och  foidfarande 
mottagas  i riksbanken;  och  minst  lika  viktigt  var  att  Danmark  och 
Norge  inforde  skiljemynt  av  belt  ny  typ,  viika  aldrig  haft  giltighet 
i Sverige  och  darfor  ej  kunde  strdmma  dit.  Under  arbetet  pa  att  klar- 
gora  sammanhangen  iivensom  vid  den  slutliga  uppgorelsen  hade  jag 
raknat  med  att  t.  o.  m.  denna  atgiird  skulle  komma  att  visa  sig 
otillriicklig  att  hindra  utsmuggling  till  Sverige,  sa  lange  nagot  av 
konventionsmynten  fanns  kvar  hos  enskilda  i grannlanderna,  och  dar- 
for tillratt  inlosning  till  dverkurs  inom  dessa  lander  sjalva.  Sniugg- 
lingen  fortgick  ocksa  annu  under  sommaren  1924,  men  sedan  tycks 
en  skickligt  spridd  vanforestallning  att  mynten  over  huvud  skulle 
bli  i alia  hanseenden  ogiltiga  i Sverige  fran  borjan  av  oktober  ha 
gjort  sin  verkan,  ty  efter  denna  tid  har  mycket  litet  avhorts  om 
smuggling,  sa  att  denna  episod  darefter  kunnat  anses  i huvudsak 
avslutad. 

Niir  guldmyntfoten  aterinfordes  i Sverige  den  1 april  1924,  upp- 
sades  ocksa  programenligt  overenskommelsen  med  grannlanderna  om 
exportforbudet  pa  skandinaviskt  guldmynt,  och  den  1 juli  blev  guld 
liven  i denna  form  frigivet  for  export.  Av  myntunionen  kvarstar 
darefter  knappast  mer  iin  en  enda  bestiimmelse,  namligen  de  skan- 
dinaviska  guldmyntens  lagliga  betalningskraft  i alia  de  nordiska  liin- 
derna,  liven  denna  begrlinsad  till  sin  giltighet  genom  det  svenska 
guldimportforbudet,  som  ej  undantar  skandinaviskt  guldmynt,  och 
i ovrigt  utan  aktuell  betydelse  sa  till  vida  som  guldcirkulationen  fort- 
farande  lir  alldeles  obefintlig.  A andra  sidan  ar  myntunionen  aldrig 
formligen  upphavd,  och  det  ar  pa  intet  slitt  uteslutet,  om  Iin  a andra 
sidan  icke  heller  utan  vidare  givet,  att  detta  fore  kriget  sa  hogt  skat- 
tade  led  i den  ekonomiska  skandinavismen  med  storre  eller  mindre 
andringar  ater  kan  komma  att  forverkligas,  nar  Danmark  och  Norge 
aterga  till  guldmyntfot,  vilket  numera  forefaller  ovillkorligen  komma 
att  ske.  Men  denna  fraga  tillhdr  en  framtid,  om  vilken  hiir  icke  skall 
profeteras. 


Sa  hade  Sverige  i allt  vasentligt  aterkommit  till  guldmyivtfoten, 
fastan  nu  utan  den  narmare  forbindelse  med  grannliinderna  som 
myntunionen  pa  sin  tid  skapat.  Guldimportforbudet  kvarstod  och 
kvarstar  visseriigen  fortfarande,  men  fransett  en  kort  tid  pa  som- 
maren  1925  har  det  hittills  varit  betydelselost.  Nagra  risker  for 
guldmyntfotens  bestlind  aro  icke  for  nilrvarande  synliga  och  kunna 
nog  liignt  forklaras  obefintliga,  sa  hinge  iniinskligheten  i allrniinhet 
och  Sverige  i synnerhet  fa  behalla  atminstone  ett  relativt  fredsliign. 
En  stor  svaghet  i den  svenska  guldmyntfotens  riittsliga  grundval  ar 
visseriigen,  att  hinder  for  guldrorelser  over  landgriinsen  i bada  rikt- 
ningarna  kan  laggas  genom  ett  enkelt  regeringsbeslut  fran  den  ena 
dagen  till  den  andra,  t.  o.  m.  utan  samrad  med  banko-  och  riksgalds- 
fullmaktige.  Medan  sedlarnas  inloslighet  i guld  ar  inskriven  i grund- 
lagen  och  guldets  invaxling  mot  sedlar  i allman  lag,  kan  bade  det 
ena  och  det  andra  goras  i det  narmaste  illusoriskt  genom  ett  pa  detta 
siitt  utfilrdat  export-  eller  importfbrbud  pa  guld;  erfarenheten  siir- 
skilt  frmi  aren  1919 — 1920  talar  hiir  ett  tydligt  sprMc. 

Slutligen  har  Sverige  helt  naturligt  inga  steg  tagit  for  att  liigga 
grunden  till  ett  penningsystem,  som  kunde  tankas  avlosa  guldmynt- 
foten,  trots  att  uppfattningen  om  denna  som  blott  genomgangssta- 
dium  till  ett  direkt  pa  stabilt  penningvarde  inriktat  system  vunnit 
terrang  flerstiides  i varlden.  Svenska  vetenskai)sman  och  bankman 
kunde  tankas  ha  en  sarskild  uppgift  vid  utformningen  av  ett  dylikt 
system,  dels  pa  grund  av  sin  insats  som  guldsparrningens  skapare, 
dels  och  kanske  i annu  hdgre'grad  diirfor  att  en  dylik  plan  I'edan 
fore  sekelskiftet  framstiilldes  av  en  bland  Sveriges  friimste  national- 
ekonomer,  Knut  Wicksell,  i hans  arbete  Geldzins  und  Giiterpreise 
(1898).  Planen  betraktades  da  iinnu  allmant  som  en  utopi,  och  dess 
praktiska  utforbarhet  kan  annu  ingalunda  anses  given ; men  att  dess 
mojligheter  politiskt  och  psykologiskt  okats  genom  kriget,  ar  a andra 
sidan  ofornekligt,  och  dess  ursprunglige  skapare  fick  tillfalle  att  kort 
lore  sin  i ar  (1926)  intraffade  dod  narmare  utforma  en  plan  for  dess 
genomfbrande  i nuvarande  situation^ 

' Dpt  (Icfiiiitiva  ordiiandet  av  varldcns  pciiningvascu  (Xationalekouomiska  fureningeiis  fiir- 
haiidlingar  1925). 
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Kastar  man  en  sista  blick  tillbaka  pa  de  brokiga  bden  det  svenska 
peiiningvasendet  genomgatt  sedan  1914,  sa  faller  det  i ogonen,  att 
dess  resultat  trots  allt  till  sist  format  sig  lyckligare  iin  i flertalet 
lander,  icke  minst  vara  narmaste  grannlander.  Hartill  medverkade 
delvis  faktorer  som  maste  betraktas  sasom  ett  lyckligt  ode,  kanske 
framfbr  allt  den  hoga  utlandsvarderingen  av  vara  exportvaror  un- 
der den  stora  prisfallsperioden.  Men  kanske  ha  den  ekonomiska  veten- 
skapens  idkare  ratt  att  ocksa  tillrakna  sig  nagon  fortjanst  dari,  efter- 
som  deras  kritik  gjorde  sig  tidigare  och  mer  oavlatligt  gallande  iin 
i de  fiesta  lander  samt  till  sist  bar  frukt  i opinionen  bade  bland  po- 
litiker  och  hos  den  stora  allmanheten.  Diirmed  ma  emellertid  vara 
hur  som  heist;  det  iir  en  larorik  fastan  ingalunda  trosterik  iakt- 
tagelse,  att  sa  stora  penningpolitiska  misstag  som  de  i vart  land  be- 
gangna  — u t o v e r de  manga,  som  kunde  anses  forklarliga  och 
svarundgiingliga  — icke  hindrat  gynnsammare  resultat  iin  dem  fler- 
talet hinder  haft  att  uppvisa.  Det  ger  en  foga  betryggande  bild  av 
den  vishet,  vanned  penningpolitikens  viirld  regerats. 


KaLLOR  OCH  LITTERATURi 


Det  viktigaste  kdlb>mterialct  kan  anses  besta  i foljande  serier: 

Riksbankens  arsbok. 

Uppgifter  om  bankerna  av  Bankinspektionen.  (Statistiska  mecldelanden,  ser.  E.) 
Manatlig. 

Uppgifter  om  penningtillgangen  i riket  under  krigstiden  m.  m.  av  Bankinspek- 
tionen. (Fran  krigsutbrottet  till  slutet  av  november  1915.)  Sthlm  1916. 
Svenska  bankfdreningens  styrelses  beriittelse.  Skrifter,  utg.  av  Svenska  bank- 
fbreningen.  Arlig. 

Mynt-  och  justeringsverket.  Myntdirektdrens  beriittelse.  Arlig. 

Kommersiella  meddelanden,  utg.  av  Kommerskollegium.  Halvmanatlig. 
Ekonomisk  bversikt  (ursprungligen  kallad  oversikt  over  det  allmanna  ekono- 
miska  och  sociala  liiget)  utarb.  inom  Kommerskollegium.  I bdrjan  med 
oregelbundna  mellantider,  nu  kvartalsvis.  (Sedan  juli  1921.) 

Karl  Hildebrand.  De  svenska  statsmakterna  och  krigstidens  folkhushallning 
(»Graa  bocker»).  Fern  delar  for  resp.  aren  1914 — 1915,  1916,  1917,  1918 
och  1919 — 1920,  jiimte  register.  Sthlm  1916 — 1921.  (Hiir  sker  i allmiinhet 
hanvisning  till  olika  officiella  handlingar.) 

Affiirsvarlden.  Veckotidning. 

Svensk  handelstidning.  Daglig,  utkommande  1918 — 1922. 

Svensk  finanstidning.  Veckotidning,  sedan  4:e  kvai’talet  1922. 
Kommittebetankanden  m.  m.,  varom  se  noterna  till  framstiillningen. 

Riksdagens  protokoll  med  bihang. 

I fraga  om  litteratur  maste  framst  niimnas  krigs-  och  efterkrigstidens  samt- 
liga  argangar  av  Ekonomisk  tidskrift,  diir  de  vetenskapligt  mest  viigande  bi- 
dragen  iiro  samlade;  blott  en  del  av  dem  ar  omtalad  i noterna  till  den  foregaende 
framstiillningen.  Viktigast  for  det  foreliggande  iimnet  iiro  uppsatser  av  tid- 
skriftens  utgivare  David  Davidson  och  av  Knut  Wicksell,  men  iiven  bidrag  av  en 
rad  yngre  vetenskapsmiin  ha  betydelse.  En  sammanstiillning  av  vissa  hithorande 
fakta  och  uttalanden  liimnas  diir  i en  uppsats  av  A.  Wennerberg,  Sveriges  riks- 
bank  och  dess  diskontopolitik  under  och  efter  viirldskriget  (1924). 

Bland  ovriga  periodiska  publikationer  med  vetenskapligt  viii’defulla  bidrag  till 
iimnet  ma  blott  hiinvisas  till  Nationalekonomiska  foreningens  forhandlingar. 

Bland  sjiilvstiindiga  arbeten  iiro  niirmast  att  niimna  Gustav  Cassels  tva  skrif- 
ter, Dyrtid  och  sedeloverflbd  (Sthlm  1917)  samt  Penningvasendet  efter  1914 
(Sthlm  1922).  Min  foregaende  framstiillning  visar,  varfor  saviil  den  teoretiska 

' SAsoin  framgSr  av  boktitlarjia,  aga  dessa  uppgifter  betydelse  ocksfl.  for  Ovriga  avdel- 
niugar  i fOreliggaude  verk,  fastiin  de  narmast  hanfora  sig  till  penniiigvaseudet. 
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som  den  statistiska  forklaringen  av  handelseforloppet  i dessa  skrifter  enligt 
min  mening  iir  i vasentliga  delar  oriktig,  aven  om  den  trots  detta  haft  ve- 
tenskaplig  betydelse  genom  att  stimulera  andra  till  fdrdjupad  provning;  det 
senare  av  de  tva  arbetena  mildrar  pa  atskilliga  punkter  slutsatserna  i det  fbrra, 
men  utan  att  infoga  de  nbdvandiga  nya  momenten.  Emellertid  bar  forfatta- 
ren  sannolikt  sett  sin  huvuduppgift  i att  paverka  opinionen,  snarare  an  i att 
ge  vetenskapligt  hallbara  foi’klariiigar ; och  i det  fbrra  hiinseendet  ha  saval  de 
tva  skrifterna  som  framfbr  allt  deras  fbrfattares  till  grund  for  bbckerna  lig- 
gande,  oavbrutna  journalistiska  verksamhet  i Svenska  dagbladet  betytt  langt 
mer  iin  nagon  annan  svensk  skriftstallai’es. 

Aven  for  hithbrande  fragor  finnas  upplysningar  i 14 :e  och  sista  delen  av 
Sveriges  historia  till  vara  dagar:  Gustav  V,  fbrfattad  av  Karl  Hildebrand, 
Sthlm  1926. 

Slutligen  ma  fbr  fullstiindighetens  skull  niimnas,  att  jag  vid  tolkningen  av 
fakta  haft  ledning  av  egen  erfarenhet  och  andras  privata  upplysningar. 
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PrisnivSns  ocb  sedelcirkulationeiis  iitveckling  i Sverige,  1875 — 1913.  Iiidestal. 
Prisindex  for  Sverige  och  England  samt  index  fur  pundkursen  i Stockholm,  inli 
1914— maj  1925. 

Den  svenska  partiprisiiivdns  fdrskjntning,  i procent  av  forcgdende  kvartal,  1914 — 
1925. 

Partiprisindex  for  Sverige  ocb  Forenta  staterna  samt  index  for  dollarkursen  i Stock- 
holm, jamiari  1920 — maj  1925. 

Faktisk  sedelcirkulation  (medeltal  pr  mdnad  i mili.  kr.)  samt  cirkulationsindex,  inli 
1914— maj  1925. 

Svensk  prisindex  for  vissa  viktigare  exportvaror,  jnli  1914 — maj  1925. 
Forskjutningen  i import-  och  exportvarornas  genomsnittliga  enhetspriser,  i procent 
av  fijregJiende  dr,  1915 — 1921. 

Svensk  import-  och  exportprisindex  (jamte  svensk  och  amerikausk  generalindex),  janu- 
ari  1920 — maj  1925. 

Svensk  fraktindex,  drlig  1914 — 1924,  manatlig  jannari  1920 — maj  1925. 

Svenska  handelsHottans  fraktinkomster  av  utrikes  fart,  1913 — 1924. 

Oinsattningen  av  aktier  och  obligationer  pd  Stoekholms  fondbcirs,  l:a  kvartalet  1912  — 
2:a  kvartalet  1925. 

Obligationsemissioner  inom  Sverige,  l:a  kvartalet  1912 — l:a  kvartalet  1925. 

Svenska  aktieemissioner,  l:a  kvartalet  1912 — 2:a  kvartalet  1925. 

A.  Nominella  belopp. 

B.  1 1913,14  drs  penningvarde. 
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nr  \ 

156 


Ar  ocli  iii^nad 


januari 

I'ebruari 

mars 

Mcdeltal  for  l:a  kvart. 

april 

inaj 

jniii 

Medeltnl  fur  2:a  kvart. 

j«li 

atigusti 

September  . . . . 

2Iedeltal  for  3:e  kvart. 

oktobcr 

november  . . . . 

decern ber  . . . . 

Medcltal  for  4:e  kvart. 

liUS:  januari 

i’ebruari 

mars 

Medeltal  for  l:a  kvart. 

april 

maj 

juiii 

Mcdeltal  for  2:a  kvart. 

juli 

augusti 

September  . . . . 

Medeltal  for  3:c  kvart. 

oktui)er 

november  . . . . 

deceml)er  . . . . 

Medeltal  for  4:e  kvart. 

litltf:  januari 

feliruari 

mars 

april 

maj 

juni 

j'lli 

augusti 

September  . . . . 

oktober 

november  . . . . 

december  . . . . 

11)20:  januari 

februari 

mars  

a[)ril 

maj 

j"ni 


1 

2 

3 

4 1 

0 

Sveiisk 
partipris- 
index  ' 

Sveiisk 
Icvuads- 
kostnads- 
index  ^ 

Sauer- 

becks 

engelska 

pris- 

index 

Index  for 
pund- 
knrsen 

Fingerad 

svensk 

prisstegring 

kol.4 

kol.  3 X 

Ilelativ 
svensk 
prisstegring 
kol.  1 

ri-T,  X 100 
kol.  3 

191 

88.7 

169 

196 

88.6 

174 

202 

88.2 

178 

225 

197 

83.  s 

174 

114 

207 

87.0 

180 

152 

210 

87.2 

183 

216 

86.5 

187 

oog 

212 

86.9 

184 

108 

212 

83.4 

177 

210 

78.4 

165 

166 

211 

77.0 

162 

249 

211 

79.6 

168 

118 

216 

69.8 

151 

219 

66.0 

145 

222 

76.7 

170 

272 

219 

70.8 

155 

124 

299 

192 

223 

78.0 

174 

134 

306 

224 

79.6 

178 

137 

3b9 

225 

80.1 

180 

137 

305 

224 

79.2 

177 

136 

322 

203 

227 

77.3 

175 

142 

337 

229 

76.9 

176 

147 

334 

230 

75.6 

174 

145 

331 

229 

76.6 

175 

145 

333 

219 

231 

73.0 

170 

144  1 

355 

235 

73.5 

173 

151  1 

364 

236 

78.2 

185 

154 

.Sol 

234 

75.  t 

176 

150 

370 

242 

237 

88.2 

209 

156 

367 

234 

92.7 

217 

157 

372 

235 

90.0 

212 

158  ! 

370 

90.O 

212 

157  1 

369 

267 

230 

91.0 

209 

160 

358 

225 

92.9 

209 

159 

354 

221 

93.5 

207 

160 

339 

265 

221 

95.5 

211 

153 

330 

233 

99.2 

231 

142 

324 

239 

98.5 

235 

136  j 

320 

257 

247 

97.9 

242 

130  1 

321 

255 

95.4 

243 

126  1 

319 

257 

93.8 

241 

124 

307 

257 

269 

94.2 

253 

114 

308 

277 

97.9 

271 

111 

317 

282 

98.0 

276 

112 

319 

259 

294 

97.9 

288 

109 

342 

312 

100.0 

312 

110 

354 

314 

1O0.5 

316 

113 

354 

265 

319 

98.8 

315 

111 

361 

311 

99.9 

311 

116 

366 

306 

99.5 

304 

120 

157 


1 

1 

[ Ar  och  m^nad 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Svensk 
partipris- 
index  ^ 

Svensk 

levnads- 

kostnads- 

index 

Sauer- 

becks 

engelska 

pris- 

index 

Index  for 
pnnd- 
kurstn 

Fingerad 

svensk 

prisstegring 

kol.4 

kul.  3x 

Relativ 
svensk 
prisstegring 
kol.  1 

, ,-  •>  >=  100 
kol.  <) 

1!«0:  jnli 

363 

270 

305 

97.3 

297 

119 

august.i 

36f) 

304 

96.7 

294 

120 

September  .... 

362 

298 

9»).7 

285 

121 

oktobcr 

346 

281 

287 

97.0 

278 

121 

november  .... 

331 

268 

98.W 

265 

124 

december  .... 

2D'J 

248 

98.1 

243 

121 

1921:  jannari 

267 

271 

236 

96.4 

228 

113 

febniari 

250 

219 

95.7 

210 

114 

mars 

237 

212 

94.5 

2!!0 

112 

april 

229 

249 

203 

91.8 

186 

113 



213 

194 

93.1 

181 

112 

jnui 

218 

187 

92.7 

ITo 

117 

juli 

211 

236 

189 

94.8 

179 

112 

augnsti 

198 

185 

91.9 

176 

107 

September  .... 

182 

179 

93.9 

168 

102 

oktober 

175 

231 

166 

92.5 

154 

105 

november  .... 

174 

164 

93.9 

154 

106  ! 

december  .... 

172 

160 

93.0 

149 

108 

jamiari 

170 

216 

159 

92.9 

148 

107  ! 

1 lel)ruari 

166 

158 

91.0 

145 

105  ; 

[ mars 

161 

160 

91.9 

147 

103 

! april  

1 65 

195 

161 

93.1 

150 

102  1 

1 maj 

164 

162 

94.8 

154 

101 

I j»i>i 

164 

162 

94.7 

15:i 

101 

juli 

165 

190 

160 

94.0 

150 

103 

aiigusti  .... 

163 

155 

93.0 

144 

105  i 

se])tember  .... 

158 

153 

92.0 

141 

103 

oktober  .... 

155 

190 

156 

91.4 

143 

99  1 

november  .... 

154 

156 

91.6 

143 

99 

december  . . . 

1 

155 

155 

93.8 

145 

100  1 

t 

lO’J.'l:  jannari  .... 

156 

183 

156 

95.2 

149 

100 

’ febrnari  .... 

158 

158 

96.8 

li)3 

100 

1 mars 

162 

159 

97.0 

154 

102 

j april 

159 

177 

160 

95.9 

153 

99 

i luaj 

158 

158 

95.3 

151 

100 

1 juni 

160 

153 

95.4 

146 

105  ! 

j»l> 

157 

174 

149 

94.7 

141 

105  1 

i augusti 

160 

150 

94.0 

141 

107  ! 

September  .... 

155 

153 

93.9 

144 

101 

oktober 

153 

177 

153 

94.0 

144 

100 

november  .... 

151 

159 

91.5 

145 

95 

december  .... 

150 

160 

90.9 

145 

91 

jannari 

152 

176 

164 

89.3 

146 

93 

febrnari 

153 

166 

90.3 

150 

92 

mars 

154 

164 

89.7 

147 

94 

april 

156 

173 

164 

90  5 

148 

95 

maj 

151 

163 

90.3 

147 

93 

jiini 

149 

163 

89.3 

146 

91 

jnli 

148 

171 

166 

90.2 

150 

89 

158 


c- 

Ar  och  inknad 

1 

2 

3 

4 

5 

c 

Svensk 
partipris- 
index ' 

Svensk 

levnads- 

kostnads- 

index 

Sauer- 

becks 

engelska 

pris- 

index 

Index  for 
puud- 
kursen 

Fingerad 
svensk 
prisstegring 
kol.  4 
kol.  3 X -jyy- 

Relativ 
svensk 
prisstegring 
kol.  1 

7 , ,,  X 100 
kol.  3 

1924;  augusti 

152 

165 

92.7 

153 

92 

September  .... 

153 

169 

92.1 

156 

91 

oktober 

162 

174 

175 

92.6 

162 

93 

noveinber  .... 

162 

174 

94.3 

164 

93 

december  .... 

163 

177 

95. C 

169 

92 

1925:  jannari 

164 

178 

173 

97.4 

169 

95 

februari 

164 

171 

97.2 

166 

96 

mars 

164 

168 

97.3 

163 

98 

april 

160 

177 

165 

97.7 

161 

97 

iii'ij 

158 

163 

99.6 

1H2 

97 

Anm.  Samtliga  indextal,  atom  levnadskostnadsindex,  aro  beraknade  pS.  basis  av  resp.  medel- 
tal  for  perioden  juli  1913 — juiii  1914.  For  pundkursen  iir  detta  icke  pari  utan  18 
kr.  22', 2 ore. 


' Professor  G.  AVestin  Silverstolpes  partiprisindex,  pnbl.  i Svensk  handelstidning  t.  o.  m. 
0 1922,  i Svensk  finanstidning  fr.  o.  m.  lo  1922. 

Socialstyrelsens  levnadskostnadsindex.  Juli  1914  = 100. 

Kiillor:  Ekonomisk  tidskrift,  1921,  sid.  110  ff.,  Ekonomisk  dversikt,  Sociala  ineddelauden, 
Journal  of  the  Royal  Statistical  Society. 


'I’ab.  3.  Den  svenska  j)artii)risuivaiis  nirskjutning,  i proeent  av  f(ires:aen(le 

kvartal,  li)14- lili’.j 


+ okning,  — 

minskniiig  i 

av  foregieiule 

kvartals  sifl'ra 

Ar 

Kvartal 

Procrn- 

tnell 

aiidriiig 

Ar 

Kvartal 

I’ruceir 

tUfll 

iiiulring 

1914  . . . . 

....  III-IV 

+ 8.1 

1920  . . . 

II-III 

+ O.H 

1914, 19  . . 

....  IV— I 

+ 12.0 

T> 

Ill— IV 

— 10.5 

1915  . . . . 

....  I-Il 

+ 0.9 

1920,'21  . . 

IV-I 

—22.8 

....  II-III 

+ 2.8 

1921  . . . 

I-II 

-11.6 

> 

....  Ill— IV 

+ 5.4 

> 

II— III 

-11.3 

191516.  . 

....  IV— 1 

+ 0.8 

III-IV 

-11.7 

1916  . . . . 

....  I-II 

+ 6.7 

1921  22  . . 

IV— I 

- 4.0 

> . . . . 

....  II— III 

+ 9.1 

1922  . . . 

I— II 

- 1.8 

J>  . . . . 

....  III-IV 

+ 9.4 

> 

II— III 

- 1.2 

1916/17  . . 

....  IV— I 

+ 7.6 

> 

III-IV 

- 4.3 

1917  . . . . 

....  I-II 

+ 1.8 

1922  '23  . . 

+ 2.6 

> 

....  II— III 

+ 8.7 

1923  . . . 

I-II 

± O.o 

....  III-IV 

+ 9.2 

> ... 

II-III 

- 1.3 

1917,18  . . 

....  IV— I 

+ 12.1 

> ... 

. . . III-IV 

- 3.8 

1918  . . . . 

....  1— II 

+ 8.5 

1923  24  . . 

IV— I 

+ 1.3 

> 

....  II— III 

+ 6.0 

1924  . . . 

I-II 

- 0.7 

... 

....  III-IV 

+ 0.4 

> ... 

II— 111 

- 0.7 

1918,19  . . 

....  IV— I 

- 2.7 

> 

Ill— IV 

+ 7.3 

1919  . . . 

....  I-II 

- 8.1 

1924/25  . . 

IV-I 

+ 1.2 

> ... 

....  II— III 

— 3.3 

1925  . . . 

I— 11 

— 3.0 

> ... 

....  III-IV 

- 2.8 

1919,  20  . . 

....  IV— I 

+ 8.7 

Kalla:  tab.  2. 

1920  . . . 

....  I-II 

+ 6.5 

160 


Tab.  4.  Partiprisindex  for  Sverif'c  oeli  Fbrcnia  statorna  saint  index  fiir  dollar- 
ktirsen  i Stockholm,  Januari  1920— maj  1925 


Ar  och  in&uad 


1920:  januari  . 
t'eljrnari 
mars  . . 
april  . . 
iiiaj  . . 
jn'ni  . . 

j • • 

augusti 

seiiteinber 

oktober 

noveinl)i‘r 

december 

1921:  januari  . 
felirnari 
mars  . . 
april  . . 
inaj  . . 
jnui  . . 
jnli  . . 
augusti  . 
sejitember 
oktober 
uoveiuber 
dt'cembBr 

1922:  jauuari  . 
t'eliruari 
mars  . . 
april  . , 
maj  . . 
jnui  . . 
■juli  . . 
augusti  , 
September 
oktober 
uoveiuber 
december 

192:5:  januari  . 
t'ebruari 
mars  . . 
april  . . 
maj  . . 
jnui  . . 
jnli  • 
augnsti  . 


1 

“2  ! 

3 ! 

•i  1 

f)  1 

G 

Dollarknrs 

Bureau 

of 

Labor's 

index 

Koinmers- 

kollegii 

parti- 

prisiiidex 

Ilelativ 

Dollarknrsens 

Faktisk 
knrs 
medeltal 
pr  m’uiad 

Index 

sveusk 
prisstegriiig 
kol.  4 

avvikelse 

neddt 

kol.  5 -kol.  2) 
% av  kol.  5 

» 1 »v  X J.UU 
kol.  3 

4.8fi 

129.6 

233 

1 

343  [ 

1 

147.2 

12.0 

5.41 

144.3 

232 

357 

153.9  I 

' 6.2 

4.99 

133.1 

234  1 

366 

156.4 

14.9 

1 4.60 

122.7 

245 

371 

151.4 

19.0 

4.75 

12(5.7 

247 

374 

151.4 

16.3 

4.r>2 

123.2 

243 

376 

154.7 

20.4 

4.59 

122.4 

241 

376 

loG.O 

21.5 

4.88 

13U.1 

231 

375 

162.3 

19.8 

4.97 

132.5 

226 

370 

163.7 

19.1 

5.09 

135.7 

211 

358 

169.7 

20.0 

5.20 

140.3 

196 

338 

172.4 

18.G 

5.12 

136.5 

179 

306 

170.9 

20.1 

4.71 

125.6 

170 

272 

160.0 

21.5 

4.51 

120.3 

160 

256 

160.0 

24.8 

4.41 

117.6 

155 

249 

160.G 

26.8 

4.25 

113.3 

14H 

239 

161.5 

29.8 

4.27 

113.9 

145 

230 

158.G 

28.2 

1 4.41! 

118.9 

142 

223 

157.1 

24.3 

i 4.75 

126.7 

141 

216 

153.2 

17.3 

i 4.74 

126.4 

142 

211 

148.G 

14.9 

4.60 

122.7 

141 

201 

142.G 

14.0 

! 4.37 

116.5 

142 

194 

136. G 

14.7 

4.82 

115.2 

141 

189 

134.0 

14.0 

4.10 

109.3 

140 

188 

134.3 

18.G 

4.02 

107.2 

138 

181 

131.2 

18.3 

3.84 

102.4 

141 

179 

127.0 

19.4 

3. 83 

102.1 

142 

177 

124.7 

18.1 

3.85 

102.7 

143 

175 

122.4 

16.1  1 

3.89 

103.7 

148 

175 

118.2 

12.3 

3.88 

103.5 

150 

174 

116.0 

10.8 

3.86 

102.9 

155 

173 

lll.G 

7.8 

3.80 

101.3 

155 

173 

111.6 

9.2 

3.78 

100.8 

153 

170 

111.1 

9.3 

8.7t) 

100.2 

154 

169 

109.7 

8.7 

3.73 

99.5 

156 

163 

104.5 

4.8 

! 3.72 

99.2 

156 

163 

104.5 

;i.l 

3.73 

99.5 

156 

163 

104.5 

4.8 

3.76 

100.2 

157 

165 

105.1 

4.9 

3.76 

100.2 

159 

168 

105.7 

5.2 

3.75 

100.0 

159 

168 

105.7 

5.4 

3.76 

100.2 

156 

166 

106.4 

o.s 

3.77 

100.5 

153 

164 

107.2 

6.3 

3.77 

100.5 

151 

162 

107.3 

6.3 

] 3.76 

100.2 

150 

1 162 

108.0 

7.2 

ICl 


1 

! 

Ar  ocli  ininad 

i 

1 

Dollo 

2 

3 

4 

5 

6 

rkurs 

Bureau 

of 

Labor's 

index 

Koinmers- 

kollegii 

parti- 

prisindex 

Relativ 
sveusk 
prisstegriug 
kol.  4 

, , o X 100 

kol.  o 

Dollarkursens 

avvikelse 

uedit 

(kol.  5-  kol.  2) 
i % av  kol.  5 

Faktisk 
knrs 
medeltal 
pr  minad 

Index 

1928:  September  . . . 

,3.77 

100.5 

154 

132 

105.2 

4.5 

oktober'  . . . 

3.7!t 

101.1 

153 

131 

105.2 

3.9 

noveinber'  . , . 

3.80 

101.3 

152 

130 

105.8 

3.8 

deceniber’  . . . 

3.79 

101.1 

151 

130 

103.0 

4.6 

1 1924;  ianuari'  .... 

3.79 

101.1 

151 

131 

103.6 

5.2 

februari'  . . . 

3.80 

101.3 

152 

132 

103.7 

5.1 

mars ' 

3.79 

101.1 

150 

132 

108.0 

3.4 

iipril  ‘ 

3.79 

101.1 

148 

131 

108.8 

7.1 

maj  * 

3.77 

100.5 

147 

130 

108.8 

7.6 

jtini* 

3.76 

100.2 

145 

lf)8 

109.0 

8.1 

j .i«ii 

3.7(! 

100.2 

147 

157 

103.8 

3.2 

1 augusti 

3.70 

100.2 

150 

130 

103.7 

3.1 

September  . . . 

3.76 

100.2 

149 

133 

109.4 

8.4 

oktober 

3.76 

1O0.2 

152 

167 

109.9 

8.8 

november  .... 

3.73 

99.5 

153 

137 

109.2 

8.9  1 

december  .... 

3.71 

98.9 

157 

138 

107.0 

7.6 

1925:  iaunari 

3.71 

98.9 

130 

139 

105.6 

3.8 

I'ebruari  .... 

3.71 

98.9 

131 

139 

105.0 

f).8 

mars 

3.71 

98.9 

131 

138 

104.8 

5.2 

april 

3.71 

98.9 

1:53 

133 

104.5 

5.4 

maj 

3.74 

99.7 

155 

132 

104.5 

4.6 

‘ For  slutet  av  1923  ocli  bOrjan  av  1924  aro  riksbankeus  noteringar  j)fi  utlaiidsk  valuta 
i sarskild  fdr  ISga,  och  darfiir  meddelas  bar  siffrorua  pi,  grimdval  av  uotoriugoii  i New 

York  pi  svenska  kroner  (Federal  Reserve  Bulletin). 


1)  0 1 1 a r k 

u r s 

Dollarkursens 

Faktisk  kurs, 

avvikelse 

medeltal  per 

Index 

nedit 

minad 

% 

oktober 

....  3.79 

101.1 

3.9 

november  . 

....  3.80 

101.3 

3.8 

december  . 

....  3.80 

101.3 

4.4 

januari  . . 

....  3.82 

101.9 

4.4 

februari 

....  3.82 

101.9 

4.5 

mars  . . . 

....  3.80 

101.3 

3.2 

april  . . 

....  3.79 

101.1 

7.1 

maj  . . . 

. . . . 3.77 

100.5 

7.6 

juui  . . . 

. . . . 3.77 

100.5 

7.8 

Kiillor:  Ekouoniisk  oversikt,  Kommersiella  meddelanden,  Federal  Reserve  Bulletin. 


11 — 262127.  Sv:3  ekon.  hist.  und.  vdridskr.  II. 
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Tal).  5.  Faktisk  sedelcirkulation  (medeltal  per  nianad  i 


Mduads- 

medeltal 

ut- 

Dt- 

Nor- 

1914 

■ 1915 

M a, 

n a d 

i % av  Urs- 
medeltal 

jam- 

iam- 

uade 

mal- 

cirku- 

nings- 

1904— 

tal ' 

siffror 

lation  ^ 

Kvartals- 

M§,nads- 

Kvartals- 

MUnads- 

1913 

medeltal 

siffror 

medeltal 

siffror 

Januari  . 

j Medeltal 
{Index 

94.66 

+ 1.85 

96.5 

208 

273.7 

132 

1 Medeltal 

93.52 

-b  1.50 

95.0 

205 

266.4 

Februari  . 

) 

\lndex 

130 

130 

1 Medeltal 

99.17 

-b  1.15 

100.6 

217 

276.7 

Mars  . . 

\lndex 

128 

April  . . 

I Medeltal 

99.15 

-b  0.80 

lOO.O 

216 

275.2 

' {index 

127 

1 Medeltal 

96.68 

-b  0.45 

97.1 

209 

271.0 

Ma]  . . . 

{Index 

128 

130 

1 Medeltal 

100.82 

-b  O.IO 

100.9 

217 

276.8 

Juni  . . 

. ) 

{Index 

128 

1 Medeltal 

98.43 

— 0.10 

98.3 

212 

218.5 

274.1 

Juli  . . . 

. ) 

{Index 

103 

129 

Augusti  . 

1 Medeltal 
{Index 

97.16 

- 0.45 

96.7 

208 

120 

270.5 

130 

130 

273.3 

131 

1 Medeltal 

104.10 

— 0.80 

103.3 

223 

281.7 

288.1 

September 

{Index 

126 

129 

j Medeltal 

105.90 

- 1.15 

104.8 

226 

280.6 

299.7 

Oktober  . 

{Index 

124 

133 

j Medeltal 

103.47 

- 1.50 

102.0 

220 

277.1 

2Q7.7 

November 

1 Index 

126 

126 

135 

133 

1 Medeltal 

106.64 

- 1.86 

104.8 

226 

287.2 

308.0 

December 

1 

1 Index 

127 

136 

' Den  &rliga  tillvaxtprocenten  for  tio^rsperioden  fore  kriget,  1904  1913,  3.7  %,  fordelad  p^ 

^ Medeltalet  for  sedelcirkulationen  juli  1913 — juni  1914,  215.5  milj.  kr.,  multiplicerad  med 

Keillor:  Riksbankens  §,rsbok,  Ekonomisk  oversikt  samt  appgifter  fr^n  Riksbankens  statis- 
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milj.  tr.)  samt  cirkulatiousiiulex,  jiili  1!)14— maj  1925 


1916 

. 

1917 

1918 

1919 

1920 

1921 

1922 

1923 

1924 

1925 

Kvartals- 

medeltal 

Mdnads- 

siffror 

K-vartals- 

medeltal 

Mdnads- 

siffror 

288.8 

374.2 

520.8 

720.9 

672.8 

663.5 

552.3 

508.6 

497.1 

472.8 

139 

180 

250 

347 

323 

319 

266 

245 

239 

227 

292.2 

376.6 

534.5 

711.2 

662.6 

662.1 

554.0 

514.0 

496.2 

465.4 

U2 

143 

184 

184 

261 

347 

323 

323 

270 

251 

242 

227 

312.9 

407.5 

587.7 

726.2 

693.4 

684.2 

bld.b 

539.2 

522.5 

481.9 

144 

188 

271 

335 

320 

315 

267 

248 

241 

222 

320. 0 

424.3 

607.0 

716.4 

706.9 

673.9 

583.2 

537.4 

506.5 

477.1 

149 

196 

281 

332 

327 

312 

270 

249 

234 

221 

315.8 

426.5 

605.4 

695.6 

697.3 

637.6 

548.2 

526.3 

499.2 

476.1 

151 

151 

201 

204 

290 

333 

334 

305 

262 

252 

239 

228 

333.6 

442.8 

639.0 

699.0 

699.2 

644.6 

552.2 

545.4 

521.9 

154 

204 

294 

322 

322 

297 

254 

251 

241 

326.0 

435.4 

633.1 

677.0 

704.1 

629.6 

545.9 

529.4 

500.1 

154 

205 

299 

319 

332 

297 

258 

250 

236 

331.2 

445.3 

655.1 

679.2 

713.1 

608.4 

533.8 

534.9 

505.3 

158 

159 

212 

214 

315 

327 

343 

293 

257 

257 

243 

356.5 

484.6 

718.2 

701.8 

744.3 

630.1 

555.7 

557.3 

523.1 

160 

217 

322 

315 

334 

283 

249 

250 

234 

364.1 

504.5 

742.4 

715.1 

753.7 

624.9 

548.2 

543.2 

517.3 

161 

223 

328 

316 

333 

277 

243 

240 

229 

371.1 

522.4 

773.3 

723.9 

739.5 

617.6 

553.8 

545.8 

520.3 

168 

169 

234 

237 

352 

329 

336 

281 

252 

248 

237 

393.8 

547.8 

798.1 

720.2 

734.6 

602.0 

553.0 

550.7 

506.6 

174 

1 

242 

353 

319 

325 

266 

245 

244 

224 

&rets  tolv  m&nader. 

resp.  m&nadsmedeltal  (utjamnade  sifl’ror). 
tiska  avdelning. 


Tab.  ()  Svfiisk  jtrisiiidex  for  vissa  vikti|?are  exp  orl varor,  jiili  1914  -inaJ  1!)2.> 


I 


I 


Ar  ocli  m3,iiad 


1914:  jnli  . . 
augnsti 
September 
oktober 
november 
december 

1915:  januari  . 
februari 
mars  . . 
april  . . 
maj  . . 
juiii  . . 

jnli  . . 
angnsti 
September 
oktober 
november 
december 

1916:  jannari  . 
februari 
mars  . . 
april  . . 
maj  . . 
juni  . . 
jnli  . . 
:iugusti  . 
September 
oktober 
november 
december 

1917:  jannari  . 
februari 
mars  . . 
ajiril  . . 
maj  . . 
jnni  . . 
jnli 

angnsti  . 

September 

oktober 

november 

december 

191iS:'  jannari  . 
februari 
mars  . . 
april  . . 
maj  . . 
juni.  . . 
jnli  . . 


Export- 

tackjarn 

Fob 

sveusk 

hamn 

Travaror 

llarnbsands  distrikt,  fob 

Pajipersmassa 
Fob  Goteborg 

Gran  | 
2‘,2x7o/s 

Fnrn 

Medeltal 

Mekaniskj 

torr, 

prima 

Stark 

snlfit, 

torr, 

])rima 

3x9  111 

. X 4'/2  o/s 

101 

j 

1 

102 

100 

lOM 

. 

. 

109 

112 

103 

• 1 

122 

123 

103 

109  ; 

109 

104 

. 

109  1 

102 

104 

1 

115  i 

102 

106 

I 

115 

102 

119 

115 

101 

115 

. 

115 

101 

130 

• 1 

. 

119 

101 

133 

1 

117 

101 

130 

. 

119 

109 

137 

■ 

122 

115 

147 

121 

117 

Ill 

116 

126 

128 

146 

123 

121 

114 

119 

129 

136 

167 

128 

121 

114 

121 

129 

139 

181 

137 

128 

119 

128 

129 

151 

188 

149 

132 

128 

136 

136 

155 

182 

156 

138 

143 

146 

139 

158 

191 

161 

141 

143 

148 

158 

196 

207 

168 

145 

148 

1:54 

176 

198 

194 

170 

149 

148 

1:56 

190 

222 

228 

168 

149 

148 

155 

204 

254 

223 

168 

149 

148 

155 

217 

286 

227 

168 

149 

148 

155 

238 

294 

163 

145 

148 

152 

254 

283 

262 

168 

149 

148 

155 

268 

283 

283 

168 

151 

1:51 

1:57 

268 

283 

421 

182 

156 

163 

167 

268 

283 

o74 

205 

178 

193 

192 

268 

283 

418 

207 

182 

193 

194 

275 

283 

418 

271 

283 

394 

203 

179 

188 

190 

278 

283 

415 

285 

279 

340 

292 

279 

379 

302 

279 

417 

179 

160 

168 

169 

302 

279 

439 

299 

264 

295 

249 

421 

172 

149 

168 

163 

299 

256 

172 

149 

168 

163 

299 

256 

421 

186 

167 

185 

179 

299 

256 

404 

196 

175 

190 

187 

822 

256 

424 

203 

179 

193 

192 

377 

264 

1 

203 

179 

193 

192 

390 

256 

203 

1 179 

193 

192 

394 

260 

203 

179 

198 

193 

400 

262 

377 

203 

179 

198 

193 

414 

271 

2t)3 

1 179 

190 

190 

404 

273 

Ar  ocli  m&iiad 

Export- 

tackjarn 

Fob 

svensk 

hamn 

Triivarnr 

Harnosands  distrikt,  fob 

Pappersmassa 
Fob  Goteborg 

Grail 

2V'-J  ^7  S 

Fnrn 

Medeltal 

Mekanisk 
torr, 
prim  a 

Stark 

snllit, 

torr, 

prima 

3x9111 

1 X 4',  2 0/s 

1918:  augusti  .... 

367 

203 

179 

190 

190 

400 

273 

September  . . 

203 

179 

195 

192 

400 

277 

oktober  . . . 

‘^12 

lb8 

202 

201 

400 

286 

iiovember  . . . 

224 

197 

215 

212 

400 

303 

decern ber  . . . 

254 

221 

257 

244 

400 

303 

1919:^  jaiinari  . . . 

270 

234 

274 

259 

397 

305 

t'ebrnari  . . . 

270 

234 

274 

259 

400 

305 

mars 

270 

234 

274 

259 

387 

3(  I5  ; 

april 

270 

234 

274 

259 

326 

302 

iii«j 

270 

234 

274 

2:59 

333 

286 

jii'ii 

270 

234 

274 

259 

329 

275 

juli 

270 

240 

274 

261 

329 

275 

augnsti  .... 

270 

249 

274 

264 

329 

281 

1 September  . . 

280 

253 

279 

271 

326 

283 

oktober  . . . 

282 

253 

279 

271 

322 

298 

november  . . . 

294 

268 

286 

283 

356 

343 

december  . . . 

303 

V 1 iJ 

296 

291 

438 

371 

19’JO:  jamiari  .... 

263 

357 

316 

3:58 

344 

" 462 

" 372 

t'el)ruari  . . . 

27-1 

373 

363 

370 

369 

627 

461 

mars 

312 

378 

372 

373 

373 

782 

598 

april 

339 

875 

876 

375 

875 

885 

617 

iiiaj 

376 

875 

376 

875 

875 

924 

700 

juni 

387 

384 

3S5 

378 

382 

924 

7o7 

j'lli 

376 

387 

391 

383 

887 

870 

718 

augnsti  .... 

87(3 

387 

391 

383 

8<S7 

816 

719 

September  . . 

360 

3H7 

391 

383 

387 

816 

728 

oktober  . , . 

333 

875 

391 

378 

381 

781 

67<S 

november  . . . 

323 

364 

383 

373 

878 

718 

591 

december  . . . 

306 

361 

383 

366 

370 

627 

520 

1921:  jannari  .... 

290 

357 

361 

336 

351 

520 

t'ebrnari  . . . 

258 

357 

361 

336 

351 

520 

mars 

242 

326 

361 

321 

386 

520 

april 

215 

214 

270 

185 

223 

520 

maj 

215 

214 

270 

185 

^^8 

309 

juiii 

194 

214 

270 

185 

2:^8 

211 

jnli  . . 

191 

139 

181 

127 

149 

170 

219 

augnsti  . . . 

177 

126 

168 

96 

130 

170 

187 

sieptember  . . 

188 

152 

181 

103 

145 

170 

173 

oktober  . . . 

177 

162 

186 

117 

155 

166 

161 

november  . . . 

172 

165 

194 

123 

161 

201 

161 

december  . . 

167 

172 

207 

137 

172 

219 

169 

1922:  jannari  .... 

160 

178 

220 

147 

182 

220 

164 

t'ebrnari  . . . 

156 

178 

147 

182 

212 

160 

mars 

156 

178 

222 

147 

182 

178 

152 

april 

156 

175 

225 

147 

182 

176 

147 

maj 

156 

165 

207 

120 

164 

157 

142 

jn'ii 

156 

172 

212 

151 

178 

160 

143 

j'lli 

156 

172 

225 

154 

184 

164 

146 

angnsti  . . . 

148 

173 

220 

160 

184 

168 

145 

September  . . 

146 

172 

225 

165 

187 

178 

153 

166 


Ar  och  mdnad 

Export- 

tackjarn 

Fob 

svensk 

hamu 

Tra\ 

Ilarnosands 

'aror 

distrikt,  fob 

Pappersmassa 
Fob  Gbteborg 

Gran 

2 ‘/a  X 7 0 's 

Furn 

Medeltal 

Mekanisk 

torr, 

prima 

Stark 

sullit, 

torr, 

prima 

3x9111 

1 X 4'/'2  O/s 

1922:  oktober  . . . 

146 

168 

227 

166 

187 

193 

162 

november  . . . 

145 

165 

223 

171 

186 

198 

166 

december  . . . 

145 

168 

233 

178 

193 

= 208 

3 . 

1 1923:  januari  .... 

145 

178 

240 

189 

202 

9!91 

februari  . . . 

145 

178 

243 

192 

204 

235 

mars 

147 

178 

237 

192 

202 

238 

april 

147 

185 

242 

198 

208 

242 

luaj 

147 

185 

242 

202 

209 

244 

jniii 

147 

186 

242 

204 

211 

244 

jnO 

147 

181 

238 

198 

206 

24(1 

angusti  . . . 

147 

172 

227 

192 

197 

231 

September  . . 

147 

163 

212 

188 

188 

224 

oktober 

147 

161 

186 

171 

173 

214 

november  . . . 

145 

1,5b 

179 

171 

170 

195 

december  . . . 

145 

158 

178 

171 

169 

182 

1924:  januari  .... 

145 

155 

175 

167 

166 

176 

februari  . . . 

145 

1.57 

177 

175 

170 

174 

mars 

143 

159 

175 

176 

170 

170 

april 

141 

166 

175 

181 

174 

166 

maj 

141 

165 

170 

180 

172 

167 

jooi 

141 

163 

160 

178 

167 

168 

juli 

141 

165 

161 

180 

169 

170 

angusti  . . . 

141 

170 

160 

182 

171 

170 

September  . . 

141 

161 

156 

173 

163 

175 

oktober  . . . 

139 

159 

155 

171 

162 

175 

november  . . . 

139 

161 

151 

168 

160 

176 

december  . . . 

139 

164 

148 

167 

160 

176 

1925:  januari  .... 

3 132 

166 

153 

170 

163 

176 

februari  . . . 

131 

166 

153 

170 

163 

176 

mars 

131 

166 

151 

170 

162 

176 

april 

132 

167 

149 

171 

162 

178 



132 

162 

145 

162 

156 

176 

Anm.  Imlextaleii  aro  beriikiiade  pJl  basis  av  medeltalet  fur  jan. — juli  1914.  For  tackjarn 
bar  fr.  o.  m.  jan.  19li5  anvants  andrade  berakningsfjrunder  for  frakten  till  exporthamneii  ocli 
ombordlastningeii.  Uppgifterna  for  for  dren  1914 — 19  aro  ej  direkt  jamfdrbara 

med  (.■fterfbljandu  dr  pd  griind  av  en  dr  1920  (Komm.  medd.  15  okt.  1920)  foretagen  revision 
av  prismaterialet.  Fr.  o.  ra.  dec.  1922  ny  serie  fiir  mekauisk  massa;  for  keinisk  massa  auges 
tr.  0.  III.  deiina  mdnad  eudast  priset  cif  engelsk  hanm. 

' Till  kompletteriiig  av  uppgifterna  for  exporttackjarn  1918  meddelas  Silvcrslolpes  parti- 
jirisindex  fur  gr.  Metaller,  soni  i Imvudsak  torde  uttrycka  prisliiget  fur  icAr  exporterat  tackjarn: 

Jaiiuari  . . . 424  April  ....  408  Juli .‘586  Oktober  . . . 382 

Febriiari  . . . 416  Maj 400  Angusti  . . . 387  November  . . 385 

Jlars 413  Jiiui 402  8e|)tember  . . 387  December  . . 384 

^ Sum  ersattiiing  for  uppgifterna  om  exporttackjarnets  priser  i den  liiir  anviinda  serien  (se 
Anm.)  meddelas  kvartalssiffror  for  medelpris  pa  samtliga  kvaliteter  exporttackjarn  (faktiska 
forsaljningsprisen)  eiiligt  iipjigifter  frdn  Kxporttackjarnforeningen  ocli  Komnierskollegium : de 
anses  ligga  5 a 10  % under  tabellens  priser  (kr.  jir  ton  ocb  index  pd  basis  av  1913):  l:a  kv.: 
286. H8,  index  326;  2;a  kv.:  235.02,  index  267;  3:e  kv.:  234.11,  index  266;  4:e  kv.:  232.09,  index  264. 
^ Se  Anm. 

Kiillnr:  Fiir  dren  1914 — 19  Kommersiella  meddelanden,  darefter  Ekonomisk  oversikt. 
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Till). 


7.  Forskjutuiiigeii  i imiiort-  ocli  exportvarornas  genoiiisiiittliga  eiilietspriser, 
i in'oceut  av  foregaeiulo  ilr,  1915— 1921 


V a r d e (milj.  kr.) 


Prisstegring  ( + ),  prisfall  ( — ) 
mot  fjol^rets  priser 


Ar 

i drets 
priser 

i fjolirets 
priser 

absolut 
(milj.  kr.) 

i % 

I 

m p 0 r t 

1915  . 

....  1 142..'il 

923.17 

+ 219.34 

+ 23.76 

1916  . 

....  1 138.57 

1 006.97 

4-  131.60 

+ 13.07 

1917  . 

. . . . 758.61 

578.21 

+ 180.40 

+ 31.20 

1918  . 

. . . . 1 233.31 

807.34 

+ 425.97 

+ 52.76 

1919  . 

....  2 533.98 

2 850.18 

- 316.20 

— 11.09 

1920  . 

. . . . 3 314.11 

3144.18 

+ 169.93 

+ 5.40 

1921  . 

. . . . 1 258.72 

2 043.93 

— 785.21 

- 38.42 

E 

X p 0 r t 

1915  . 

....  1 316.36 

1 121.05 

+ 195.31 

+ 17.42 

1916  . 

....  1 556.38 

1 178.78 

+ 377.60 

+ 32.03 

1917  . 

....  1 349.55 

1000.51 

+ 349.04 

■r  34.89 

1918  . 

....  1 350.43 

1 140.56 

+ 209.87 

+ 18.40 

1919  . 

....  1 575.69 

1 639.42 

— 63.73 

— 3.89 

1920  . 

. . . . 2 278.30 

1 919.47 

+ 358.83 

+ 18.69 

1921  . 

. . . . 1 097.27 

1 526.32 

- 429.05 

- 28.12 

Keillor: 

Textavdelningarna 

till  Kommerskollegii 

drliga  berattelser 

om  Sveriges 

(Sveriges  officiella  statistik).  Jfr  tab.  25  i huvudavdelningen  om  industrieii  (del  1 sid.  249). 


Tab.  S.  Svensk  import-  och  exporti)ri>sindex  (jiimte  sveiisk  ocli  amerikansk  gene- 

raliiidex),  jamiari  1920— maj  1925 


Ar  och  mdnad 

1 

2 

3 

4 

5 

Federal 

Reserve 

Board’s 

index 

Svenska 

dagbladets 

index 

Svensk 

import- 

prisindex 

Svensk 

export- 

prisindex 

Relativ 
svensk 
prisstegring 
kol.  2 

, ,--TX  100 

kol.  1 

1920:  jaimari 

242 

343 

405 

317 

141.7 

tebruari 

242 

351 

433 

347 

145.0 

mars 

248 

362 

448 

383 

146.0 

april 

263 

366 

448 

395 

139.2 

niaj 

264 

373 

458 

409 

140.9 

juni 

258 

368 

453 

409 

142.6 

juli 

250 

367 

452 

408 

146.8 

angusti 

234 

369 

443 

406 

ir>7.7 

September 

226 

369 

426 

403 

163.3 

oktober 

208 

355 

419 

386 

170.7  ' 

november 

190 

336 

368 

366 

176.8 

december 

173 

309 

292 

339 

178.6  ‘ 

1921 : jaiiuari 

163 

281 

224 

311 

172.4 

febrnari 

154 

259 

204 

294 

168.2 

mars 

150 

248 

186 

274 

165.3 

april 

143 

234 

171 

224 

169.9 

168 


Ar  och  mdnad 

1 

2 

3 

4 

5 

Federal 

Reserve 

Board's 

index 

Svenska 

dagbladets 

index 

Svensk 

import- 

prisindex 

Svensk 

export- 

prisiudex 

Relativ 
svensk 
prisstegring 
knl.  2 

, , X lUU 

kol.  1 

1921:  niaj 

142 

224 

169 

206 

157.7 

jiiui 

139 

216 

167 

195 

155.4 

jttli 

142 

210 

165 

180 

147.9 

augusti 

142 

204 

157 

168 

143.7 

September 

143 

194 

152 

163 

135.7 

oktober  

141 

186 

149 

163 

131.9 

november 

140 

182 

146 

165 

130.0 

deeember 

138 

180 

147 

166 

130.5 

1922;  jannari 

142 

171 

141 

166 

120.4 

februari 

146 

166 

142 

160 

113.7 

mars 

147 

163 

143 

160 

110.9 

april 

149 

162 

138 

157 

108.7 

maj 

158 

162 

140 

151 

102.5 

jnni 

161 

162 

139 

158 

100.6 

jnli 

165 

163 

140 

158 

98.8 

angnsti  

165 

164 

140 

160 

99.4 

September 

164 

163 

137 

161 

99.4 

oktober 

165 

159 

139 

162 

96.4 

november 

164 

158 

141 

163 

96.3 

deeember 

164 

158 

141 

164 

96.3 

1923:  jannari 

166 

157 

144 

166 

94.6 

febrnari 

166 

158 

156 

170 

95.2 

mars 

169 

160 

166 

172 

94.7 

april 

170 

161 

162 

174 

94.7 

maj 

167 

161 

155 

174 

96.4 

jnui 

164 

159 

148 

172 

97.0 

jnli 

159 

158 

143 

172 

99.4 

angnsti  

159 

158 

140 

169 

99.4 

September 

163 

160 

141 

169 

98.2 

oktober  

163 

159 

141 

162 

97,5 

november 

163 

159 

143 

156 

97.5 

deeember 

163 

157 

142 

155 

96.3 

! 1924:  jannari 

163 

158 

142 

154 

96.9 

febrnari 

163 

158 

145 

154 

96.9 

mars 

160 

1:57 

145 

1:54 

98.1 

april 

158 

157 

146 

152 

99.4 

156 

157 

140 

153 

100.6 

juiii 

154 

155 

136 

151 

100.6 

jnli 

156 

153 

135 

152 

98.1 

angnsti  

1:58 

156 

139 

156 

98.7 

September 

156 

1:58 

138 

154 

101.3 

oktober  

1:59 

165 

141 

155 

103.8 

november 

160 

165 

145 

15:^ 

103.1 

deeember 

165 

167 

148 

154 

101.2 

1925;  jannari 

168 

167 

150 

154 

1 99.4 

febrnari 

167 

167 

147 

liK> 

100.0 

169 

167 

143 

156 

98.8 

164 

163 

137 

154 

99.4 

I'laj 

163 

162 

137 

152 

1 99.4 

Kiillor:  Sveiiska  Dagbladet  7 jmii  1924  orh  11  angnsti  1925;  Federal  Reserve  Bnlletin. 
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Tab.  !>.  Svensk  fniktiiidcx,  ilrlig'  1{)14— 1924,  iiiiiiiatlisr  jamiari  1920  iiiaj  192.j 

(1912-1913  = 100) 


Ar  ocli  mdnad 

Stenkol ' 

Trii- 
varor  ^ 

Arsmedelfal 

1914 

118 

74 

1915 

324 

239 

1910 

591 

47f) 

1917=* 

3 649 

871 

1918^ 

3 688 

856 

1919  < 

1036 

489 

1920  

842 

445 

1921 

197 

199 

1922  

138 

141 

1923  

109 

134 

1924  

95 

121 

Mdiiadsmedelfal 

1920:  jannari 

1331 

481 

febrnari 

1 233 

539 

mars 

1 134 

573 

april 

980 

597 

maj 

yjsB 

614 

j’lni 

937 

606 

juli 

740 

398 

angnsti 

690 

282 

September  .... 

690 

266 

oktober  

493 

357 

noveinber 

493 

315 

december 

395 

315 

1921 : j.annari 

234 

299 

febrnari 

223 

282 

mars 

195 

149 

ajiril 

149 

«>aj 

174 

juui 

199 

jnli 

209 

167 

angnsti 

205 

177 

September  .... 

170 

105 

oktober  

1.58 

182 

noveinber 

170 

183 

december 

176 

183 

1922;  jannari 

180 

140 

febrnari 

Ar  ocli  m&nad 


iStenkol ' 


Trii- 
varor  ' 


' Englanil — Sverige. 

'■*  Sverige — England. 

^ Jfr  texteu  sid.  89. 

■'  > » s 101  not. 


Mdnadsmedcltal 

1922:  mars 
april 
inaj 
juni 
jnli 

augnsti  . 
September 
oktober 
noveinber 
decern ber 


1923;  jannari  . 
februari 
mars 
april 
maj 
juni 
jnli 
angnsti 
September 
oktober 
noveinber 
december 

1924:  jannari  . 
iebmari 
mars 
april 
maj 
jnni 
jnli 
augnsti 
September 
oktober 
noveinber 
december 

1925;  jannari  . 
februari 
mars  . . 
april  . . 
maj  . . 


153 

142 

119 

138 

122 

130 

132 

130 

138 

147 

134 

152 

142 

128 

109 

119 

120 
118 
13U 
130 
130 


154 

120 

114 

95 

97 

103 

99 

105 

107 
114 

108 
93 
87 
87 
89 


118 

124 

143 

141 

137 

130 

130 

143 

147 

163 


134 

120 

1.34 

131 

131 

123 

i;’)5 

150 

102 


130 

121 

12.3 

120 

135 

145 

161 

170 


1.33 

139 


Kdllor:  Index  fur  1914—1920  ar  liamtad  nr  Ekonomisk  iiversikt  nov.  1921.  sid.  34;  ovriga 
indexsiffror  ha  utraknats  pit  basis  av  uppgifter  i Ekonomisk  oversikts  tabellbilaga. 
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Tiib.  10.  Svoiiskii  liamlelsfloltaiis  Iraki iiikomstcr  av  iitrikes  farf,  1024 

I 1 000-tal  kr. 


A r 

Brntto 

A r 

Brntto 

Avdrag 
for  bnnk- 
ringin.  m. 

Netto 

1913 

138  741 

1919 

569  579 

1914 

125  061 

1920  

521 146 

1915 

257  338 

1921 

204  785 

1913 

438  670 

1922  

188  222 

58  222 

130  000 

1917 

303  441 

1923  

205  542 

63  542 

142  000 

1918 

551  449 

1924  

204  596 

62  596 

142  000 

Keillor:  Uppgifterna  roraiide  Imittoinkomsterna  ha  hamtats  ur  Sveriges  ofl’iciella  statistik, 
Sjeifart;  nettoinkomsterDa  ha  berakuats  av  Finansdepartementet  (Sv.  Fia.  tidn.  30  maj  1925. 
sid.  579.) 


Tab.  11.  Omsiittuiiigeii  av  aktier  ocli  oblig'ationev  pS  Stockbolms  I'ondbbrs, 
l:a  kv.  1012— 2;a  kv.  1025.  (Milj.  kr.) 


Ar  ocb  kvartal 

Om- 

sattning 

Omsatt- 
ning 
redu- 
cerad  till 
1913/14 
&rs 

penning- 
varde “ 

Ar  ocb  kvartal 

Omsattning 

Omsatt- 
ning 
redu- 
cerad  till 
1913/14 
&rs 

penning- 

varde 

Aktier 

Obli- 

gatio- 

ner 

Snm- 

ma 

1912:  l:a 

kv.  . . 

98.1 

1919:  l:a 

kv. 

• 

. 

244.7 

68.0 

2:a 

> . 

73.7 

2:a 

■ 

117.4- 

35.5 

3;e 

» . 

61.5 

3:e 

> 

78.8 

24.6 

4:e 

j 

85.0 

4:e 

> 

85.5 

27.5 

1913:  l:a 

» . 

62.6 

1920:  l:a 

5 

180.5 

53.4 

I 2:a 

r . 

48.8 

2:a 

66.6 

18.5 

3:e 

33.4 

3:e 

> 

• 

45.2 

12.5 

1 4;e 

V 

35.2 

4:e 

3> 

36.1 

11.1 

1914:  l:a 

23.1 

1921:  l:a 

> 

48.5 

19.3 

2:a 

18.9 

2:a 

5 

35.6 

16.0 

3:e 

‘ 8.8 

7.9 

3:e 

40.1 

20.4 

4:e 

' 0.9 

0.8 

4:e 

37.7 

21.7 

1915:  l:a 

’ 3.6 

2.7 

1922:  l:a 

i 

32.9 

15.2 

48.1 

28.8 

2:a 

» 

' 9.8 

6.9 

2:a 

7> 

59.7 

15.6 

75.3 

45.9 

3:e 

' 9.1 

6.2 

3:e 

23.0 

6.3 

29.3 

18.1 

4:e 

- . . 

28.4 

18.3 

4:e 

> 

30.0 

12.3 

42.3 

27.3 

1916:  l:a 

39.8 

24.3 

1923:  l:a 

> 

30.9 

13.8 

44.7 

28.1 

2:a 

122.8 

69.9 

2;a 

37.2 

14.8 

52.0 

32.7 

3;e 

127.5 

66.8 

3:e 

17.2 

9.6 

26.8 

17,1 

4:e 

315.1 

150.8 

4:e 

> 

28.8 

8.8 

3 / . (» 

24.9 

1917:  l:a 

369.1 

164.0 

1924:  l:a 

> 

41.3 

11.9 

53.2 

34.8 

2:a 

» . 

212..5 

105.9 

2:a 

> 

32.2 

11.2 

43.4 

28.6 

3:e 

225.5 

90.6 

3;e 

> 

19.8 

8.9 

28.7 

19.0 

4:e 

484.8 

178.2 

4:e 

33.3 

11.0 

44.3 

27.3 

1918:  l:a 

» . . 

350.8 

115.0 

1925:  l:a 

V 

55.1 

10.9 

66.0 

40.2 

2:a 

> . 

312.1 

94.3 

2:a 

33.2 

9.6 

42.8 

26.9 

3:e 

. . 

428.3 

122.0 

4:e 

* 

494.8 

133.7 

‘ liorsen  stangd  u 1914.  Dareftcr  hors  endast  2 dagar  i veckan  t.  o.  m.  ’/s  1915. 

4 i;)15  liiills  borsen  oppen  3 dagar  i veckan,  ‘*/4 — '“.  a 191o  alia  helgfria  dagar  utom  liir- 
dagar  saint  fr.  o.  in.  1915  varje  helgfri  dag. 

Enligt  Silverstolpes  partiprisindex. 

Kiillor:  1912—1921:  Statistisk  drshok  for  Stockbolms  stad;  1922 — 1925:  Stockbolms  fond- 
biirs.  Oflicicll  knrslista. 
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Tab.  12.  Obli5?atioiisemissioner  iiiom  Sverig'e,  l:a  kvartalet  1!)12— l:a  kvartalet  1925 

(Nominella  belopp  i milj.  kr.) 


Ar  och  kvartal 

Summa 

Darav 

statsldn 

Ar  och  kvartal  ! Summa 

1 

1 

Darav 

statsldii 

1912;  l:a 

kvart. 

26.2 



1919;  l;a 

kvart. 

» 

....  37.4 

7.8 

2:a 

> 

H.2 

— 

2;a 

> 

. . . . : 51.5 

14.3 

3:e 

» 

48.4 

— 

3;e 

. . . . ' 124.7 

66.5 

4:e 

> 

12.0 

— 

4:e 

> 

. . . . 51.5 

4.0 

1913;  l;a 

kvart. 

2.0 

— 

1920;  l;a 

kvart. 

. . . . ’ 88.6 

1.6 

2;a 

5 

42.7 

— 

2;a 

> 

....  23.1 

3 2 

3;e 

> 

14.5 

— 

3:e 

? 

....  48.3 

— 

4;e 

10.6 

— 

4:e 

> 

. . . . : 24.1 

_ i 

1914;  l;a 

kvart. 

20.0 

— 

1921;  l;a 

kvart. 

....  112.1 

— 

2;a 

> 

27.7 

— 

2;a 

> 

....  131.4 

55.5 

3;e 

27.6 

— 

3;e 

> 

....  56.0 

37.0 

4;e 

> 

62.9 

30.0 

4:e 

> 

....  1U9.4 

66.2 

1915;  l;a 

kvart. 

59.4 

55.0 

1922;  l;a 

kvart. 

. . . . , 39..S 

O - 

w . 1 

2;a 

130.4 

98.1 

2;a 

> 

....  62.3 

17.7 

3;e 

> 

39.8 

— 

3;e 

....  31.7 

‘>  - I 

o... 

4:e 

40.9 

— 

4:e 

> 

. . . . ' 98.5 

13.9 

191ti;  l;a 

kvart. 

71.0 

60. 0 

1923;  l;a 

kvart. 

. . . . ‘ 92.6 

26.0 

2:a 

> 

25.7 

— 

2:a 

> 

....  58.6) 

3;e 

84.8 

58.4 

3:e 

> 

. . . . 12f).G 

^2.5 

4;« 

> 

5l.(J 

4:e 

V 

....  48.3 

3.8 

1917;  l;a 

kvart. 

113.4 

68.2 

1924;  l;a 

kvart. 

. . . . ' 1.5.5 

0.9 

2;a 

> 

61.1 

— 

2;a 

> 

....  42.9 

1.0 

3:e 

» 

20.6 

— 

3:e 

> 

....  12.6 



4;u 

> 

67.0 

— 

4:e 

....  35.3 

~ 

191.S;  l;a 

kvart. 

85.4 

70.5 

1925;  l;a 

kvart. 

....  31.3 

— 

2;a 

> 

63.7 

15.0 

3:e 

59.4 

4.4 

4:e 

> 

75.9 

45.3 

Anm.  Avdrag  lia  gjorts  fur  Idn  iipplagda  i utlandet  och  fur  kouverteringsldu  i de  fall, 
dS.  pruspektou  lainnat  npplysiiing  liarum.  Fiir  dreu  1912 — 1914  ilro  avdragen  duck  appruxi- 
iiiativa.  i)e  av  bankerna  emitterade  forlagsbeviseii  ha  ej  inedraknats  bland  obligatiuusianeu. 

Kalla:  Skaudiuaviska  Kreditaktiebolagots  bearbetning  av  uppgiftenia  i Sveiisk  Obligations- 
bok  111.  m. 
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Tab.  i:J.  Svetiska  akticeinissioiier,  l:a  kvarl.  1!)T2— 2:a  kvart.  1!)25 


A.  Xominella  helopp,  milj.  kr. 


Ar  och  kvartal 

Teckiiat 
kapital  i 
iiya  bolag 

Beslutad  kapital- 
okuing  i gamla  bolag 

Gratis- 

aktier 

Summa 

inkl.  ! 
gratis- 
aktier 

exkl. 

grutis- 

aktier 

ink!. 

gratis- 

akticr 

exkl. 

gratis- 

aktier 

1912:  l:a  kvart 

19.G 

12.3 

31.9  ' 

2;a  » .... 

37.4 

11.5 

48.9  1 

3:e  > 

4.4 

28.5 

32.9  : 

4:e  » 

13.0 

21.1 

34.1 

1913;  l;a  > 

21.2 

7.1 

28.3 

2;a  > 

34.6 

33.8 

68.3 

3;e  » 

26.8 

39.1 

65.9 

4;e  » 

23.6 

31.5 

55.1 

1914:  l;a  > 

24.7 

24.2 

48.9 



22.8 

20.2 

42.5 

3;e  » 

19.4 

15.9 

35.3 

4:e  > 

14.7 

12.2 

26.9 

1915;  l;a  > 

26.3 

25.8 

52.1 

2;a  

17.5 

33.2 

50.7 

1 

3;e  » 

16.8 

27.0 

• 

43.8 

• 

4;e  > 

33.0 

26.1 

60.0 

1 

1913:  l:a  » 

47.3 

32  0 

1 79.3 

2:a  > 

37.8 

55.3 

i 93.1 

* 1 

H:e  > 

39.9 

55.3 

95.2 

1 

4;e  > 

75.7 

99.8 

llu.5 

1 

laiT:  l:a  > 

102.8 

114.4 

217.2 

. 

2;a  > 

85.3 

230.5 

31o.8 

3:e  > 

64.0 

202.3 

266.3 

4:e  > .... 

161.1 

185.6 

346.7 

1913:  l:a  > 

163.7 

175.5 

156.3 

19.2 

339.2 

320.0 

2:a  > 

121.7 

237.0 

205.7 

31.3 

. 358.7 

327.4 

3;o  f ... 

153.6 

183.0 

114.5 

68.5 

336.6 

268.1 

4;e  . 

158.6 

191.3 

150.3 

41.0 

! 349.0 

;i08.o 

1919:  l:a  > 

72.2 

171.7 

126.4 

45.3 

243.9 

198.6 

2:a  > .... 

104.7 

144.9 

91.7 

53.2 

249.6 

196.4 

3:e  > 

50.2 

135.3 

101.5 

33.8 

j 185.5 

151.7 

4:e  > 

94.3 

148.4 

92.8 

55.6 

i 242.7 

187.1 

1920:  l:a  > .... 

118.0 

91.0 

67.1 

23.9 

209.0 

185.1 

2:  a > 

58  2 

125.3 

75.3 

50. 0 

183.5 

133.5 

3;e  > 

48.4 

120.2 

68.0 

52.2 

168.6 

116.4 

4:e  > 

Gr>.7 

100.9 

55.0 

45.9 

166.6 

120.7 

1921:  l:a  > 

63.5 

62.1 

52.3 

9.8 

125.6 

115.8 

2 a > 

34.1 

47.3 

33.5 

13.8 

81.4 

3:e  > 

31.2 

69.8 

f)7.G 

1 12.2 

lOl.O 

88.8 

4:e  > 

35.8 

! 21.3 

12.0 

1 9.3 

57.1 

47.8 

17H 


Ar  och  kvartal 

Teokiiat, 
kapital  i 
nya  bolag 

Beslutad  kapital- 
okning  i gamla  bolag 

Gratis- 

aktier 

Sumnia 

inkl. 

gratis- 

aktier 

exkl. 

gratis- 

aktier 

inkl. 

gratis- 

aktiar 

exkl. 

gratis- 

aktier 

l:a  kvort 

31.t> 

27.3 

20.8 

6.5 

58.9 

52.4 

2:a  • 

<S0.2 

46.5 

44.5 

2.0 

126.7 

124.7 

H:e,  » 

49.S 

21.7 

19.0 

2.7 

71.5 

68.8 

4:e  > 

26.2 

59.3 

55.7 

o.G 

85.5 

81.9 

1923:  l;a  » 

25.6 

12.3 

10.8 

1.5 

37.9 

36.4 

2;a  » 

44.7 

34.3 

27.5 

6.8 

79.0 

72.2 

3:e  » 

39.6 

9.0 

8.3 

0.7 

48.6 

47.9 

4:e  » 

12.8 

44.1 

40.2 

3.9 

56.9 

53.0 

1924;  l:a  » 

21.5 

8.2 

6.8 

1.4 

29.7 

28.;{ 

2:a  » . ... 

2y.y 

119.2 

116.8 

2.4 

148.1 

145.7 

3:t*  ... 

12.9 

23.2 

19.0 

3.2 

3.5.1 

31.9 

4;e  * 

12.8 

io.9 

10.4 

0.5 

23.7 

23.2 

1925:  l;a  > 

15.9 

30.6 

28.6 

2.0 

46.5 

44.5 

«:ii  

12.9 

24.1 

22.3 

1.8 

37.0 

35.2 

Kiillor:  Ekonomiska  meddelanden  ocli  Ekuiioniisk  oversikt. 


B.  I 1913  M drs  penningvdrdc,  milj.  kr. 


Ar  ocli  nulnad 

Tecknat 
kapital  i 
nya  bolag 

Beslutad  kapitalokning; 
i gamla  bolag 

S II  mm  a 

inkl. 

gratis- 

aktier 

exkl. 

gratis- 

aktier 

inkl. 

gratis- 

aktier 

exkl. 

gratis- 

aktier 

j 1914:  3:e  kvart 

17.5 

14.3 

31.8 

1 4:o  > 

12.3 

10.2 

22.5 

1915:  l;a  » 

19.5 

19.1 

38.6 

2:a  . 

12.2 

23.2 

35.4 

. 

3:e  » 

11.4 

18.4 

29.8 

4:e  » 

21.9 

16.8 

38.7 

1 1916:  l:a  > 

28.8 

19.5 

48.3 

1 2:a  » 

21.6 

31.<! 

53.2 

1 3:e  » 

20.9 

29.0 

49.9 

j 4:o  » 

36.2 

47.8 

84.0 

1917;  l;a  » 

45.7 

;50.8 

96.5 

i > 

37.2 

100.7 

137.9 

; 3:e  s 

25.7 

81.2 

106.9 

j 4:e  » 

59.2 

68.2 

127.4 

‘ 

1918:  l:a  » 

53.7 

57.5 

51.2 

111.2 

104.9 

2;a  > 

36.8 

71.6 

62.1 

108.4 

98.9 

3:e  » 

43.8 

52.1 

32.6 

95.9 

76.4 

4:e  » 

42.9 

51.7 

40.6 

94.6 

83.5 

174 


Ar  och  m^nad 

Tecknat 
kapital  i 
iiya  bolag 

Beslntad  kapitalokiiing 
i gamla  bolag 

Summa 

iukl. 

gratis- 

aktier 

exkl. 

gratis- 

aktier 

inkl. 

gratis- 

aktier 

exkl. 

gratis- 

aktier 

j 1919:  l:a  kvart 

20.1 

47.7 

35.1 

67.8 

55.2 

1 2:a  » 

31.0 

43.8 

27.7 

75.4 

59.3 

! 3:e  » 

15.7 

42.3 

31.7 

58.0 

47.4 

1 4:e  > 

30.3 

47.7 

29.8 

78.0 

60.1 

1920;  l;a  » 

34.9 

26.9 

19.9  i 

61.8 

54.8 

2:a  » 

1(3.2 

34.8 

20.9 

51.0 

37.1 

3:e  > 

13.3 

33.1 

18.7  1 

46.4 

32.0 

4:e  > 

20.2 

31.0 

16.9 

51.2 

37.1 

1921;  l:a  » 

25.3 

24.7 

20.8 

50.0 

46.1 

2:a  > 

15.4 

21.3 

15.1 

86.7 

30.5 

3:e  » 

15.8 

35.4 

29.2 

51.2 

45.0 

; 4:e  > 

20.  G 

12.2 

6.9 

32.8 

27.5 

1922:  l:a  > 

18.9 

16.3 

12.5 

35.2 

31.4 

2:a  > 

4S.9 

28.4 

27.1 

77.3 

76.0 

3:e  » 

30.7 

13.4 

11.7 

44.1 

42.4 

1 4:e  » 

16.9 

38.3 

35.9 

55.2 

;52.8 

, 1923:  l:a  > 

16.1 

7.7 

6.8 

23.8 

22.9 

' 2:a  » 

28.1 

21.0 

17.3 

49.7 

45.4 

3:e  » 

25.2 

5.7 

5.3 

30.9 

30.5 

4:e  » 

8.5 

29.2 

26.0 

87.7 

35.1 

1924;  l:a  > 

14.1 

5.4 

4.4 

18.5 

18.5 

2:a  » 

19.0 

78.4 

76.8 

97.4 

95.8 

3:e  > 

8.5 

14.7 

12.0 

23.2 

21.1 

4:e  » 

7.9 

6.7 

6.4 

14.0 

14.3 

1925:  l:a  > 

9.7 

18.7 

17.4 

28.4 

27.1 

^■a  s 

8.1 

15.2 

14.0 

23.3 

22.1 

A7UH.  Ileduktionen  till  1913/14  ars  peniiingvarde  bar  foretagits  med  hjalp  av  Silverstolpes 
partiprisiiidex. 
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III. 
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Diagram 
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Diagram 

VI. 

Diagram 

VII. 

Diagram 

VIII. 

Diagram 

IX. 

Diagram 

X. 

Diagram 

XL 

Diagram 

Xll. 

Diagram 

XIII. 

Diagram 

XIV. 

Prisnivilus  och  sedelcirknlationens  ntverkling  i Sverige,  1875 — 1913.  InJextal 
i logaritmisk  skala. 

Svensk  partiprisindex  oeh  cirkulationsiudex,  3.'e  kvartalet  1914 — 4:e  kvartalet 
1917. 

Svensk  partipris-  och  levnadskostnadsiudex  saint  cirkulationsindex,  jannari 
1918 — maj  1925. 

Indextal  for  pnndknrsen  i Stockholm  saint  den  relativa  prisstegringen.  3:e  kvar- 
talet 1914— 4:e  kvartalet  1917. 

Indextal  tor  pnndknrsen  i Stockholm  saint  den  relativa  prisstegringen,  jannari 
1918— maj  1925. 

Indextal  for  dollarknrsen  i Stockholm  saint  dennas  avvikelse  I'rdn  relativa 
prisstegringen,  jannari  1920 — maj  1925. 

Svensk  prisindex  for  vissa  exportvaror  (jaiiite  generalindex).  jnli  1914 — decera- 
ber  1917. 

Svensk  prisindex  fiir  vissa  exportvaror  (jamte  generalindex),  jannari  1918 — 
maj  192.5. 

Svensk  import-  och  exportprisiiidex  (jamte  svensk  generalindex  oeh  dollar- 
kursens  av'vikelse  frdn  relativa  prisstegringen  I,  jannari  1920 — maj  1925. 
Svensk  fraktindex,  1914 — 1924.  Arsniedeltal. 

Svensk  fraktindex,  jannari  1920 — maj  1925.  lldnadsmedeltal. 

Onisattningen  av  aktier  och  obligationer  pd  Stockholnis  fondbors,  l:a  kvartalet 
1912 — 2:a  kvartalet  1925. 

Svenska  aktieemissiouer  (inkl.  gratisaktier),  l:a  kvartalet  1912 — 4:e  kvartalet 
1917. 

Svenska  aktieeniissioner  (exkl.  gratisaktier),  l:a  kvartalet  1918 — 2;a  kvartalet 
192,5. 


J 


S -I  A I’ T E A \'  I ) 1':  I - N I N G E N 


IIANDELS- 

OCn  S,I  OFA  RTSPOLI  TI  K 
I NDFH  VAHL1)SKKI(IKT 


av 


KURT  BERGEXDAL 


T 


/ 


1 


1 

I 


I 


i 


) 

1 


•1 


j 
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ALL Man  oVERSIKT 


Under  det  halva  arhundrade,  som  foregick  varldskrigets  uthvott,Det  handeh- 
hade  det  ekonomiska  livet  undergatt  en  genomgripande 

Under  paverkan  av  nya  uppfinningar  och  tekniska  framsteg  hade  hart  fore 
produktionen  utokats  i forut  oanad  grad,  genom  komnumikations- 
vasendets  fulliindning  hade  nya  och  snabba  vagar  oppnats  for  den 
internationella  handeln,  och  tack  vare  dessa  omstandigheter  och  det 
allt  rikare  varimtbyte,  vilket  som  en  foljd  darav  uppstatt  mellan  olika 
lander,  hade  de  skilda  staternas  sarhushall  mer  och  mer  smitlt  samman 
till  en  enhetlig  varldshushallning. 

Denna  utveckling  hade  mojliggjorts  genom  de  friare  strbmningar, 
som  fran  1800-talets  mitt  brut  it  igenom  pa  det  handelspolitiska  om- 
radet.  Man  hade  fatt  klart  for  sig,  att  den  internationella  handeln, 
vars  elementara  uppgift  ar  att  med  alia  medel  och  pa  alia  vagar  for- 
medla  utbyte  av  varor  landerna  emellan,  bast  kan  fylla  detta  sitt 
iindamal,  om  den  far  arbeta  under  storsta  mojliga  frihet  fran  yttre 
tryckande  band.  Forna  tiders  konstlade  skrankor  mot  varuonisatt- 
ningen  mellan  folken  hade  den  ena  efter  den  andra  fallit  till  marken, 
lamnande  rum  for  de  ekonomiska  krafternas  fria  spel.  Sarskilt  hade 
de  absoluta  hinder,  som  de  tidigare  vanliga  export-  och  importfbrbu- 
den  utgjort  for  det  internationella  handelsutbytet,  belt  fbrsvunnit 
ur  den  handelspolitiska  arsenalen.  Importtullar  bibehollos  visserli- 
gen  alltjamt  pa  manga  hall  sasom  ett  medel  att  skydda  den  inhemska 
marknaden  emot  utlandsk  konkurrens  och  for  att  med  stod  av  den 
salunda  skyddade  egna  marknaden  vinna  okad  avsattning  utom  landet 
for  den  stegrade  varuproduktionen.  Men  aven  i de  stater,  dar  sa  var 
fallet,  voi’o  tullsatserna  merendels  icke  prohibitiva.  De  forsvarade 
pa  sin  hbjd,  men  de  utestangde  icke,  importen  av  frammande  landers 
alster,  och  mot  exporten  av  egna  varor  lades,  sedan  exportfbrbuden 
avskrivits,  inga  som  heist  hinder  i vagen.  Principen  om  den  inter- 
nationella handelns  och  samfardselns  frihet  fran  klavbindande  stats- 
tvang  hade  fbljaktligen  slagit  igenom  inom  handelspolitiken,  och  den 
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handelspolitiska  sti'iden  inom  olika  lander  hade  begransats  till  fragan 
full  frihandel  eller  ett  protektionistiskt  system  med  jamforelsevis 
moderata  importtullar. 

Det  gynnsamma  liiget  for  varldshandeln  kompletterades  darav,  att 
tack  vare  det  nat  av  handelstraktater  med  klausuler  om  behandling 
som  mest  gynnad  nation,  som  kringspann  varlden,  i stoid  sett  alia 
nationer  behandlades  lika.  Aven  om  salunda  den  inhemska  markna- 
den  i stbrre  eller  mindre  grad  skyddades  mot  frammande  konkurrens, 
arbetade  dock  denna  utlandska  konkurrens  sjalv  under  enahanda  be- 
tingelser,  utan  att  den  ena  konkurrenten  gynnades  pa  den  andras 
bekostnad.  Hartill  kom  att  tullpolitiken  i allmanhet  utmarktes  av 
en  hog  grad  av  stabilitet,  som  uteslbt  alltfor  tvara  och  genomgripande 
omkastningar. 

Att  ett  krig  maste  komma  att  storande  ingripa  i den  internationella 
handeln  lag  visserligeii  i sakens  natur,  men  storningarna  borde,  en- 
ligt  den  uppfattning  som  radde,  icke  vara  storre  an  krigforingens 
krav  oundgangligen  pakallade.  Under  lang  tid  hade  man  stravat  ef- 
ter  att  skapa  garantier  i detta  hanseende  genom  en  successiv  utveck- 
ling  och  precisering  av  den  internationella  ratten,  framfor  allt  pa 
sjokrigets  omrade,  varigenom  man  sokte  reglera  forhallandet  mellan 
de  i kriget  deltagande  och  de  utanfor  staende  neutrala.  Darvid  hade 
man  alagt  krigforande  och  neutrala  vissa  mot  varandra  svarande 
rattigheter  och  skyldigheter,  och  sarskilt  hade  man  sokt  uppdraga 
granser  for  vad  de  fbrra  rattsenligt  kunde  tillata  sig  mot  de  senare. 

Syftet  med  denna  folkrattsliga  regiering  var  i forsta  hand  att  be- 
reda  skydd  for  de  neutrala  landernas  legitima  handel  och  sjofart, 
som  aven  pa  krigforande  makt  borde  fa  forsigga  i mojligaste  man 
ograverad.  Men  folkratten  hade  ocksa  ett  vidare,  allniiint  humani- 
tart  ilndamal,  niimligen  att  mildra  och  begransa  krigets  olyckor  for 
de  krigforande  sjalva.  Icke  heller  for  dessa  senare  borde  lidandena 
gbras  storre  an  krigets  natur  oundgangligen  kravde.  Kriget  var  en 
kamp  mellan  de  krigforande  staicrna,  mellan  dessas  stridskrafter. 
Den  civila  befolkningen  i de  krigforande  landerna  borde  dliremot  i 
gorligaste  man  hallas  utanfor  krigets  pafrestningar.  Fran  dessa  ut- 
gangsbestammelser  voro  de  folkrattsliga  bestammelserna  utformade. 

Hithorande  fragor  hade  erhallit  sin  konventionella  regiering  genom 
1856  ars  Parisdeklaration,  sjokrigsrattens  »l\Iagna  Charta»,  vilken 
godtagits  av  alia  civiliserade  stater,  genom  vissa  i samband  med  andra 
fredskonferensen  i Haag  ar  1907  avslutade  overenskommelser  saint 
genom  sjorattsdeklarationen  i London  av  ar  1909.  Sistnamnda  dekla- 
ration  hade  visserligen  icke  ratificerats  av  nagon  av  de  europeiska 
stormakterna,  men  da  de  diiri  uppstiillda  reglerna,  enligt  vad  dekla- 
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rationen  sjalv  utsager,  gavo  uttryck  for  redan  forefintlig  seclvane- 
riitt  pa  omradet,  aterspeglade  de  i stort  sett  vad  som,  aven  deklara- 
tionen  forutan,  var  att  anse  som  den  internationella  rattens  stand- 
punkt. 

Den  inteniationella  sjokrigsriitt,  som  salunda  var  gallande  vid 
varldskrigets  utbrott,  byggde  pa  en  bestamd  atskillnad  mellan  sta- 
ternas  och  individernas  rattigheter  och  skyldigheter.  Statens  rbrelse- 
frihet  maste  belt  naturligt  i neutralitetshanseende  vara  snavare  be- 
gransad  an  individens.  Om  en  neutral  stat  sasom  sadan,  genom  nagot 
sitt  organ  eller  eljest,  forsage  krigforande  makt  med  krigsmateriel, 
penningar  eller  manskap,  vore  detta  att  betrakta  som  fientlig  hand- 
ling mot  den  andra  krigforande  parten.  Motsvarande  handling  fran 
neutral  undersates  sida  var  daremot  ur  neutral  synpunkt  fullt  lov- 
lig.  Neutrala  staters  medborgare  kunde  driva  handel  till  vatten  och 
tiir  lands  icke  blott  sinsemellan  utan  aven  med  de  krigforande,  icke 
blott  pa  neutralt  omrade  utan  t.  o.  m.,  om  de  sa  onskade,  pa  krigs- 
skadeplatsen.  Den  stat  vederbbrande  tillhorde  hade  ingen  som  heist 
skyldighet  att  lagga  hinder  i viigen  harfor.  Neutral itetsratten  inne- 
bar  salunda  icke  nagon  begriinsning  av  friheten  for  de  enskilda  med- 
borgarna  i neutralt  land  att  driva  sin  handel  sa  som  de  funno  for 
gott,  utan  avsag  allenast  att  reglera  de  krigforandes  ratt  till  in- 
trang  i krigforingens  intresse  i denna  principiellt  medgivna  handels- 
frihet  for  individen.  Sasom  beriittigade  arter  av  sadant  intrang  er- 
kandes  blockad  och  minering  sanit  intrang  till  foljd  av  det  komplex 
av  riittsregler,  som  behandlade  begreppen  krigskontraband,  fientlig 
destination  och  visitation. 

Genom  Paris-  och  Londondeklarationerna  hade  blockadbegreppet 
begransats  och  de  under  tidigare  krig  ofta  forekommande  skenbloc- 
kaderna  utmonstrats  sasom  folkrattsligt  icke  tillatna.  Parisdeklara- 
tionen  foreskrev  namligen,  att  en  blockad  for  att  vara  bindande 
maste  vara  effektiv,  d.  v.  s.  uppratthallas  av  en  styrka  som  vore  till- 
racklig  for  att  verksamt  forhindra  tilltriidet  till  det  blockerade  omra- 
det. Londondeklarationen  upptog  denna  bestammelse  samt  stipule- 
rade  darutover,  att  blockaden  borde  inskrankas  till  fientliga  eller  av 
fienden  besatta  hamnar  och  kuststriickor,  och  att  den  blockerande 
makten  icke  fick  sparra  tilltriidet  till  neutrala  hamnar  och  kuster. 
Blockaden  skulle  vidare  enligt  deklarationen  opartiskt  utovas  gent- 
emot  alia  flaggor,  och  for  att  vara  gallande  skulle  den  hava  veder- 
borligen  notificerats  de  neutrala  makterna.  Endast  under  nu  angiv- 
na  striinga  betingelser  fbrelag  en  folkrattsligt  giltig  blockad,  och  en- 
dast under  denna  forutsattning  erholl  blockaden  sina  folkrattsliga 
verkningar.  Dessa  inneburo,  att  varje  fartyg,  som  med  verklig  eller 
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vissa  grundor  presumerad  kannedom  om  blockaden  trotsade  den- 
samma,  i princip  var  hemfallet  under  konfiskation  for  den  blocke- 
rande  statens  rakning,  samt  att  jamval  lasten,  alldeles  oavsett  dess 
beskaffenhet,  fick  konfiskeras,  med  mindre  avlastaren  bevisligen  ej 
varit  delaktig  i blockadbrottet. 

Om  icke  en  effektiv  blockad  forelag,  skulle  enligt  de  folkrattsliga 
reglerna  neutralt  fartyg  icke  kunna  hindras  att  till  krigfbrande  makts 
hamnar  fora  alia  slag  av  varor,  som  icke  betecknats  sasom  absolut 
krigskontraband.  Det  kunde  fbljaktligen  ditfora  iiven  s.  k.  villkorligt 
krigskontraband,  detta  dock  under  forutsattning  att  godset  icke  be- 
visligen var  avsett  for  bruk  av  den  krigfbrande  statens  beviipnade 
styrkor,  dess  fbrvaltningsmyndigheter  eller  statsleverantbr  inom  det 
krigfbrande  landet. 

Med  hiinsyn  till  den  vasentliga  vikt,  som  knbts  till  den  omstandig- 
heten,  om  viss  vara  vore  att  anse  sasom  krigskontraband  eller  ej 
samt,  i fbrra  fallet,  sasom  absolut  eller  villkorligt  kontraband,  gavos  i 
Londondeklarationen  noggranna  fbreskrifter  till  avgransning  av 
krigskontrabandsbegreppets  innebbrd.  Under  absolut  kontraband 
skulle  enligt  deklarationen  utan  vidare  raknas  vapen,  projektiler  och 
fbr  krigsbruk  avsedda  sprangainnen,  militara  bekladnads-  och  utrust- 
ningsartiklar,  rid-,  drag-  och  lastdjur  anvandbara  i krig,  pansarpla- 
tar,  krigsfartyg  och  delar  darav,  instrument  och  maskiner  fbr  tillverk- 
ning  av  krigsmateriel,  m.  m.  Efter  sarskild  notifikation  kunde  krig- 
fbrande som  absolut  krigskontraband  upptaga  aven  andra  uteslutande 
fbr  krigsbruk  avsedda  artiklar.  Under  begreppet  villkorliga  kontra- 
band hiinfbrdes  varor,  som  kunde  tjana  saval  till  fredligt  bruk  som  fbr 
krigiska  syften.  En  del  av  dessa,  sasoiii  livsmedel,  foderiimnen,  pen- 
gar,  kliider,  tyg  och  skodon  avsedda  fbr  militart  bruk,  jarnvagsmate- 
riel,  fartyg  och  batar,  bransle  och  smbrjmedel,  voro  uppfbrda  pa  en 
sarskild  fbrteckning  och  skulle  utan  vidare  kunna  behandlas  som  vill- 
korligt kontraband.  Andra  ater  fingo  sasom  sadant  av  krigfbrande 
behandlas  fbrst  efter  sarskild  notifikation.  Fbremal  och  materiel, 
som  ej  agnade  sig  fbr  krigsbruk,  fingo  emellertid  aldrig  anses  som 
kontraband.  En  sarskild  s.  k.  fri  lista  hade  upprattats  bver  hit  hb- 
j-ande  viktiga  handelsvaror.  Pa  denna  lista  aterfunnos  bomull,  ull  och 
andra  textila  ravaror,  kautschuk  och  gummi,  hudar,  malm  och  gbd- 
ningsamnen. 

Av  sarskild  betydelse  fbr  den  neutrala  handeln  var  tillampligheten 
av  laran  om  den  s.  k.  »fortsatta  resan»,  varmed  menades  fragan,  hu- 
ruvida  ett  varuparti,  som  var  destinerat  till  en  neutral  mottagare  i en 
neutral  hamn  och  bestiimt  att  diir  utlossas,  var  skyddat  ellei'  icke,  fbi 
den  handelse  det  kunde  visas,  att  varan  i verkligheten  var  avsedd  att 
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senare  vidarebefordras  till  fientlig  destination.  Ocksa  pa  denna  punkt 
gjorde  Londondeklarationen  atskillnad  mellan  absoliit  och  villkorligt 
kontraband.  Kontraband  av  det  forra  slaget,  som  hade  slutlig  fient- 
lig bestiimmelse,  kunde  beslagtagas,  aven  om  godset  var  destinerat  till 
neutral  lossningshamn,  medan  villkorligt  kontraband  icke  fick  tagas 
i beslag,  diirest  godset  skulle  avlastas  i mellanliggande  neutral  hamn. 
Teorien  om  den  fortsatta  resan  var  med  andra  ord  tillamplig  med  av- 
seende  a absolut  kontraband,  men  icke  i fraga  om  villkorligt.  Far- 
tygshandlingarna  tillerkiindes  full  beviskraft  i fraga  om  fartygets  be- 
stiimmelse,  iivensom  da  det  gallde  villkorligt  kontraband  betriiffande 
varornas  avlastningsplats,  forsavitt  icke  fartyget  vid  sitt  antraffan- 
de  uppenbart  avvikit  fran  den  vag  det  enligt  handlingarna  skulle  folja 
och  icke  formadde  uppvisa  nagon  tillracklig  anledning  till  denna  av- 
vikelse. 

Da  forutsattningarna  for  beslag  forelago,  blev  beslaget  dock  icke 
definitivt,  innan  det  stadfasts  av  prisriitt  genom  kondemnerande  ut- 
slag.  Alla  beslag  maste  understallas  prisdomstolens  prbvning.  Hiir- 
av  foljde,  att  neutralt  uppbringat  fartyg  ej  fick  av  uppbringaren  for- 
storas.  Motsatt  regel  ansags  galla  for  det  enda  fall,  att  uppbringaren 
skulle  utsattas  for  allvarlig  fara  genom  att  soka  fora  den  neutrala 
prisen  i hamn. 

En  nodvandig  konsekvens  av  de  skildrade  reglerna  betraffande  sa- 
val  blockad  som  i synnerhet  kontraband  var  ratten  for  de  krigforande 
att  visitera  neutrala  fartyg,  att  med  andra  ord  overtyga  sig  om  farty- 
gets nationalitet  och  destinationsort  samt  om  lastens  destination  och 
eventuella  kontrabandsnatur.  Visitation  fick  dock  icke  ske  inom  neu- 
tralt territorialvatten.  Ej  ens  prejning  i visitationssyfte  var  diir  till- 
laten.  Icke  heller  fick  visitation  iiga  rum  av  fartyg  under  konvoj  av 
krigsskepp,  tillhbrande  samma  stat. 

Visitationsratten  innebar  enligt  folkrattslig  praxis  i forsta  hand  en- 
dast  riitt  till  granskning  av  skeppspapperen.  Blott  om  dessa  gavo 
skalig  anledning  till  misstanke,  fick  den  visiterande  skrida  till  skepps- 
rannsakan,  d.  v.  s.  undersokning  av  fartyg  och  last.  Sadan  undersok- 
ning  horde  ske  sa  snabbt  som  mojligt  och  i princip  pa  platsen  for 
prejningen.  Allenast  om  misstanken  var  synnerligen  stark  och  en 
grundlig  undersokning  pa  stiillet  till  fbljd  av  lastens  beskaffenhet,  ra- 
dande  vaderlek  eller  tidens  knapphet  ej  kunde  aga  rum,  var  det  tilla- 
tet  att  i visitationssyfte  infora  fartyget  till  hamn.  Visade  det  sig  diir- 
vid,  att  inforandet  ej  var  motiverat,  var  fartyget  beriittigat  till  skade- 
stand. 

Bland  folkrattsliga  foreskrifter  ma  i ovrigt  niimnas  Londondekla- 
rationens  bestammelser  om  neutralitetsvidrigt  understdd,  konvoj. 
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flaggbyte  och  varas  fientliga  egenskap  samt  den  overenskonimelse, 
soni  traf fades  vid  andra  Haagkonferensen  i syfte  att  i storsta  mojliga 
utstrackning  begransa  de  hinder  och  vador  for  handelssjofarten,  som 
voro  forenade  nied  anvandandet  av  minor  fran  de  krigfbrandes  sida. 

Den  aUmiin-  Klart  ar,  att  det  ar  1914  utbrutna  kriget  med  dess  redan  fran  bor- 
valdiga  dimensioner  maste  medfora  revolutionerande  verkningar 
vccklingni  for  vai’ldens  ekonomiska  liv.  Flertalet  civiliserade  stater,  daribland 

under  knyet  Europas  sex  stormakter,  drogos  omedelbart  in  i kampen.  Den 

fina  och  rikt  forgrenade  vavnad  for  den  ekonomiska  sammanlevnaden, 
som  under  freden  spunnits  samman,  slets  med  ett  slag  i stycken,  de 
orakneliga  kommersiella  och  finansiella  forbindelserna  mellan  de  krig- 
forande  maktgrupperna  brotos  automatiskt  sender,  och  den  tiitt  sam- 
manvuxna  europeiska  folkhushallningen  sprangdes  valdsamt  itu  i 
tvenne  stora,  fran  varandra  skarpt  avgransade  hushallningssystem, 
mellan  vilka  kvarstodo  ett  antal  smarre  neutrala  stater  sasom  mer  el- 
ler  mindre  fristaende  enheter. 

I de  krigforande  landerna  framtvangs  omedelbart  en  genomgri- 
pande  omlaggning  av  hela  det  ekonomiska  samhallslivet.  Kriget  med- 
forde  en  mangfald  nya  behov  och  en  enorm  efterfragan  pa  varor  och 
nrttigheter  av  olika  slag.  For  dess  fbrande  erfordrades  icke  blott  va- 
pen,  ammunition  och  andra  krigsfornodenheter  utan  aven  medel  for 
armeernas  underhall,  utrustning  och  bekladnad,  kommunikationernas 
uppratthallande  etc.  Samtidigt  forsvagades  den  totala  produktions- 
formagan  i hog  grad  darigenom  att  den  produktionskraftigaste  delen 
av  den  manliga  befolkningen  utkallades  i fait.  Den  kvarstaende  pro- 
duktionen  maste  till  det  yttersta  inriktas  pa  tillgodoseendet  av  egna 
och  allierades  krigsbehov.  Industrien  genomgick  en  fullstandig  oni- 
daning  och  togs  i alltjamt  stegrad  omfattning  i ansprak  for  kidgets 
syften.  De  produktionsgrenar  ater,  som  sysslade  med  frambringan- 
det  av  varor  for  exportandamal,  blevo  skjutna  at  sidan  och  fingo  noja 
sig  med  vad  som  till  aventyrs  blev  over. 

Handelspolitiskt  sett  innebar  detta  nya  lage  en  radikal  frontforand- 
ring  i forhallande  till  den  fbregaende  fredstiden.  Da  hade,  med  den 
stiindigt  bkade  produktionen  och  svarigheterna  att  finna  avsattning 
darfbr,  exporten  varit  det  dominerande  handelspolitiska  intresset,  som 
sarskilt  omhuldats.  Nu  daremot  blev  varuforsorjningen  och  dainned 
importen  det  centrala  problemet.  For  att  skydda  inom  landet  fore- 
fintliga  varuforrad  utfardades  en  rad  exportforbud,  varigenom  den 
frica  utfbrseln  forhindrades  och  det  lades  i regeringens  hand  att  be- 
stiimma,  huruvida  och  i vad  man  export  skulle  fa  aga  rum.  I syfte 
att  utbka  de  egna  varutillgangarna  sokte  de  krigforande  att  utifran 
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— d.  V.  s.  fran  sina  allierade  och  de  neutrala  marknaderna,  vilka  voro 
de  enda  som  alltjamt  stodo  oppna  — till  varje  pris  draga  till  sig  be- 
hovliga  varor.  For  sadant  andamal  upphavdes  i stor  utstrackning  de 
importtullar,  som  tillkommit  under  fredstiden  sasom  skydd  for  den 
inhemska  produktionen,  och  anordnades  ett  utbyte  av  egna  export- 
forbjudna  varor  mot  fornbdenheter,  som  i andra  lander  voro  under- 
kastade  forbud  mot  utforsel.  Fredstidens  tavlan  om  exportmarkna- 
derna  hade  eftertratts  av  krigets  kamp  om  varutillgangarna. 

For  de  neutrala  staterna  i Europa  var  laget  — givetvis  forutsatt  att 
den  neutrala  stallningen  alltjamt  skulle  kunna  vidmakthallas  — vii- 
sentligen  ett  annat  an  for  de  krigforande.  Visserligen  kunde  varlds- 
handelns  allmanna  desorganisation  ej  annat  an  verka  forryckande; 
produktionens  omstiillning  i de  krigforande  liinderna  och  de  diirsta- 
des  utfardade  exportforbuden  maste  forsvara  varutillforseln,  och  den 
forvantade  varusugningen  i rilctning  mot  de  krigforande  nodvandig- 
gjorde  matt  och  steg  for  att  med  hjalp  av  exportfbrbud  skydda  de  egna 
fbrraden  av  svarersattliga  fornodenheter.  Men  a andra  sidan  horde 
produktionen  i stort  sett  kunna  fortga  som  forut,  handelsutbytet  med 
andra  neutrala  lander  horde  kunna  fortsatta  relativt  ohindrat,  och  de 
stora  produktionscentra  pa  andra  sidan  haven,  i friimsta  rummet 
Amerikas  forenta  stater,  syntes  kunna  paraknas  sasom  leverantbrer 
av  sadana  varor,  som  icke  vidare  kunde  erhallas  fran  de  forut  anlitade 
inkopsmarknaderna  i Europa.  For  exporten  till  de  krigforande  mak- 
terna  slutligen  forelago  goda  mojligheter  med  hansyn  till  det  stora 
varubehovet  darstades,  sarskilt  som  konkurrensen  fran  andra  hall 
upphort  eller  forsvagats.  Icke  minst  horde  en  lonande  mellanhandel 
pa  de  krigforande  landerna  kunna  paraknas. 

Forutsattningen  harfor  var,  att  de  neutrala  skulle  kunna  driva  sin 
handel  och  samfardsel  inbordes  och  med  de  krigforande  i skydd  av  de 
regler  och  inom  de  vida  granser,  som  den  foregaende  fredstidens  folk- 
ratt  uppdragit.  Att  borja  med  forefbll  det  ocksa,  som  om  sa  skulle 
bliva  mojligt,  i det  att  i krigets  begynnelse  saval  Storbritannien  som 
Tyskland  i princip  gavo  sin  anslutning  till  de  ledande  folkrattsliga 
grundsatserna.  Den  av  Tyskland  i augusti  1914  utfardade  prisfbr- 
ordningen  overensstamde  salunda  i nastan  alia  punkter  med  London- 
deklarationens  foreskrifter,  och  i en  kabinettsorder  av  den  20  augusti 
1914  forklarade  brittiska  regeringen,  att  den  med  vissa  modifikatio- 
ner  komme  att  tillampa  deklarationens  bestammelser.  Det  skulle 
emellertid  snail;  visa  sig,  att  de  neutralas  fbrhoppningar  skulle  kom- 
ma  pa  skam. 

Ursprungligen  hade  det  i saval  de  krigforande  som  de  neutrala  lan- 
derna giillt  nara  nog  sasom  ett  axiom,  att  kriget  skulle  bliva  av  myc- 
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ket  kort  varaktighet,  sannolikt  hogst  nagra  fa  manader.  Att  den 
valdsamma  iirladdning,  som  en  allman  krigisk  stormaktskonflikt  iniie- 
bar,  skulle  kunna  stracka  sig  over  nagon  langre  tidrymd,  hade  ansetts 
uteslutet  redan  av  det  skalet,  att  de  stridandes  ekonomiska  resurser 
inom  kort  troddes  bliva  uttomda.  Men  dessa  berakningar  hollo  icke 
streck.  Ingendera  parten  lyckades  frampressa  ett  snabbt  militart  av- 
gorande,  utan  kriget  drog  ut  pa  tiden,  och  dess  slut  skots  undan  i ett 
alltmer  avlagset  fjarran. 

I jambredd  harmed  andrade  den  stora  kraftmatningen  sa  smaning- 
om  karaktar.  Nar  det  visade  sig  omojligt  for  de  stridande  att  enbart 
med  hjalp  av  militara  maktmedel  hemfora  segern,  overgick  kriget 
efter  hand  till  att  bliva  en  allman  uthallighetskamp,  omfattande  snart 
sagt  alia  samhallslivets  omraden.  Motstandaren  borde  till  varje 
pris  utmattas.  I denna  strid  blev  det,  vid  sidan  av  de  militara  opera- 
tionerna,  av  vital  betydelse  att  avskara  fienden  fran  tillforsel  utifran 
for  att  pa  sadant  satt  undergrava  bans  varuforsorjning  och  darmed 
hela  bans  folkliushallning.  Anstrangningarna  inriktades  med  andra 
ord  pa  att  nedsla  det  fientliga  folket  i gemen,  den  civila  befolkningen 
inbegripen.  Endast  darigenom  kunde  fiendens  motstandskraft  bry- 
tas.  Den  ekonomiska  avsparrningen,  i sista  hand  fiendens  utsvalt- 
ning,  blev  slutmalet  for  det  ekonomiska  kriget. 

Det  faller  genast  i ogonen,  att  ett  krig  med  detta  vida  syftemal  icke 
kunde  rymmas  inom  den  ram,  som  uppdragits  av  forkrigstidens  folk- 
rattsliga  regler.  Dessa  vilade  pa  den  askadningen  att,  bortsett  fran 
krigsmateriel  och  el  jest  for  krigforingen  direkt  behovliga  artiklar, 
den  internationella  handeln,  sarskilt  i den  man  densamma  formedla- 
des  genom  de  neutrala  landernas  medborgare,  skulle  kunna  fortga 
ocksa  under  krigstid.  Aven  krigforande  land  borde  kunna  utifran 
forse  sig  med  varor,  erforderliga  for  den  civila  befolkningens  behov. 
Allenast  for  det  fall,  att  forutsattningarna  for  effektiv  blockad  voro 
for  handen,  hade  enligt  de  folkrattsliga  grundsatserna  krigforande  ratt 
att  belt  isolera  fienden  fran  fbrbindelse  med  yttervarlden.  Men  under 
varldskriget  voro  forhallandena  icke  sadana,  att  betingelserna  for  en 
dylik  blockad  forelago.  Den  ekonomiska  avsparrningen  kunde  for  den 
skull  icke  genomforas,  sa  lange  de  folkrattsliga  reglerna  hollos  vid 
makt.  Endast  om  dessa  modifierades,  blev  det  mojligt  for  de  stridan- 
de att  na  det  mal,  motstandarens  totala  utmattning,  varpa  de  efter 
hand  satte  in  alia  sina  krafter.  Men  i sa  fall  kunde  ej  undgas,  att 
de  neutralas  intressen  direkt  berordes. 

Man  bor  halla  dessa  synpunkter  i minnet,  nar  man  soker  bedoma 
utvecklingen  under  varldskriget.  De  krigforande  hade  val  icke  i och 
for  sig  vare  sig  anledning  eller  astundan  att  komma  de  neutrala  till 


ALLMAN  OVERSIKT 


1«7 


livs.  Men  med  den  inriktning  kriget  erholl  da  det  fordes  over  pa  det 
ekonomiska  omradet  blevo  folkratten  och  de  neutralas  darav  stodda 
intressen  ett  bestamt  hinder  for  de  stridande.  Om  dessa  skulle  kunna 
fullfolja  sift  krigsmal,  maste  de  folkrattsliga  reglerna  anpassas  efter 
det  forandrade  liiget  eller,  sasom  det  hette,  efter  det  moderna  krigets 
krav  och  dess  nya  stridsmetoder.  For  de  stridande  folken,  som  voro 
invecklade  i en  kamp  pa  liv  och  dbd,  tedde  sig  overgreppen  mot  folk- 
ratten narmast  som  ofrankomliga  led  i kampen,  som  en  oimdviklig 
foljd  av  givna  forutsattningar,  och  om  de  neutrala  drabbades  genom 
den  vandning  kriget  tog  var  for  de  krigforande  i stridens  hetta  en 
fraga  av  underordnad  vikt.  Deras  umbaranden  och  vedermbdor  vo- 
re  dock  icke  att  jamfora  med  de  lidanden  och  offer,  under  vilka  de 
sjalva  suckade  och  forblodde. 

Uppenbart  ar,  att  de  neutrala  icke  kunde  dela  detta  betraktelsesatt. 
Folkratten,  som  uppbyggis  under  arhundradens  mbdor,  hade  i friimsta 
rummet  tillkommit  for  att  vid  vapnade  konflikter  skydda  deras  in- 
tressen som  stodo  utanfor  striden.  De  krigforande,  som  tidigare  be- 
kant  sig  till  och  aberopat  de  folkrattsliga  grundsatserna,  borde  icke 
nu  kunna  genom  sina  godtyckliga  dispositioner  satta  desamma  ur 
kraft  och  lata  tredje  man,  som  intet  forskyllt,  drabbas  av  de  atgbran- 
den,  som  de  funno  sig  bora  vidtaga  till  motstandarens  forgorelse.  De 
neutrala  staterna  kunde  darfor  ej  stillatigande  finna  sig  i att  de  folk- 
rattsliga principerna  traddes  for  nara  utan  sokte  varja  sig  och  sina 
legitima  intressen  mot  vad  de  ej  kunde  anse  som  annat  an  overgrepp 
mot  vedertagen  internationell  ratt. 

De  forsta  tendenserna  att  siitta  de  folkrattsliga  reglerna  asido  fram- 
triidde  redan  pa  ett  tidigt  stadium  av  kriget.  De  vunno  i styrka,  allt- 
eftersom  tiden  skred  fram  och  i jambredd  med  att  den  askadning,  som 
satte  fiendens  hansynslosa  utmattning  som  sitt  mal,  vann  okad  ter- 
riing  bland  de  krigforande  folken  och  efter  hand  straclcte  sina  ater- 
verkningar  rent  av  till  opinionen  inom  de  neutrala  liinderna.  Ju  bitt- 
rare  kampen  blev  och  ju  hardare  stridslaget  skarptes,  dess  mer  full- 
standigt  kastade  de  krigforande  hiinsynen  till  de  neutrala  over  bord. 

Varldskriget  blev  pa  detta  satt  ej  blott  en  forbittrad  strid  mellan 
de  dari  direkt  inblandade  parterna  utan  darjamte  en  serie  fortgaende 
slitningar  mellan  de  krigforande  och  de  neutrala.  Avgorande  for  ut- 
gangen  av  denna  dragkamp  blev  den  omstandigheten,  att  de  neutrala 
stater,  som  hardast  utsattes  for  svarigheterna,  och  som  hade  det  stor- 
sta  intresset  av  folkrattens  uppratthallande,  saknade  de  erforderliga 
resurserna  for  att  tilltvinga  sig  den  respekt  for  sin  folkrattsligt  ga- 
ranterade  rorelsefrihet,  som  de  krigforande  icke  godvilligt  visade. 
Foljden  blev,  att  de  neutrala  sa  smaningom  maste  vika  for  overmak- 
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ten.  De  protester,  som  de  gang  efter  annan,  an  samfallt,  an  var  for 
sig,  nedlade  i anledning  av  overgreppen  mot  folkratten,  blevo  i liing- 
den  verkningslosa,  da  makt  ej  kunde  sattas  bakom  orden.  De  nodga- 
des  giva  upp  den  ena  positionen  efter  den  andra  och  tvungos  efter 
hand  att,  under  standigt  stegrade  vedermodor  och  med  uppbjudande 
av  hela  sin  balanseringsskicklighet,  foga  sig  efter  de  stridandes  dispo- 
sitioner  samt  anpassa  sin  handelsiDolitik  efter  det  andrade  lage,  som 
diirav  skapades,  allt  under  det  att  den  gamla  folkratten  i vasentliga 
stycken  smulades  sonder  i en  langsam  och  metodisk  forvittrings- 
process. 

Hum  utvecklingen  under  skilda  perioder  av  kriget  gestaltade  sig 
kommer  att  i stora  drag  framga  av  den  efterfoljande  framstallningen. 
Har  skall  endast  pekas  pa  vissa  fundamentala  skiljaktigheter  i det 
geografiska  och  militarpolitiska  laget,  vilka  i sin  man  bidrogo  till,  att 
de  metoder,  varav  de  allierade  och  centralmakterna  begagnade  sig  i 
sina  stravanden  att  ekonomiskt  betvinga  motstandaren,  blevo  vasent- 
ligen  olika. 

Genoin  sin  makt  over  varldshaven  hade  de  allierade,  med  Storbritan- 
nien  i spetsen,  nyckeln  till  de  stora  transoceana  produktionscentra  i 
sin  hand.  Det  var  i forsta  rummet  tillfbrseln  fran  dessa  lander,  som 
de  allierade  ville  avskara  for  centralmakterna.  Da  emellertid  den 
tyska  flottan  skyddade  Tysklands  kust  vid  Nordsjon  innanfor  Helgo- 
land och  praktiskt  taget  beharskade  dstersjbn,  kunde  Tyskland  e.i  av- 
sparras  genom  en  folkrattsligt  giltig  blockad  utmed  dess  kuster.  Dar- 
emot  var  det  mojligt  for  Storbritannien  att  genom  stangande  av 
Engelska  kanalen  och  genom  en  utanfbr  den  tyska  flottans  verknings- 
krets  i Nordsjon  dragen  bevakningskedja,  strackande  sig  emellan  de 
brittiska  oarna  och  Norges  vastkust,  sparra  tilltradet  till  hela  det  bak- 
omliggande  omradet.  Detta  omrade  omfattade  emellertid,  forutom 
Tyskland,  aven  dess  neutrala  grannstater,  namligen  Holland  samt  de 
skandinaviska  landerna,  Sverige,  Danmark  och  Norge. 

Dessa  geografiska  faktorer  medfbrde,  att  Storbritannien,  om  den 
avsparrning  av  fienden,  som  efterstravades,  skulle  kunna  lyckas, 
maste  forskaffa  sig  kontroll  over  nyssnamnda  neutrala  landers  han- 
del.  Endast  om  sa  skedde,  kunde  Tysklands  import  fran  de  trans- 
oceana inkbpskallorna  regleras  och  begransas.  For  detta  syftes  vin- 
nande  etablerade  Storbritannien  en  ny  form  av  handelsblockad,  rik- 
tad  indirekt  aven  mot  sagda  neutrala  lander,  vilken  blockad  efter  hand 
utbildades  till  allt  storre  effektivitet. 

Att  bbrja  med  tog  kontrollen  framst  sikte  pa  den  av  de  neutrala 
fbrmedlade  mellanhandeln  pa  centralmakterna.  Medel  till  kontrol- 
lens  genomforande  vann  man,  a ena  sidan,  genom  att  successivt  utbka 
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listorna  over  absoluta  och  villkorliga  krigskontraband  och  skiirpa  till- 
lampligheten  av  teorien  om  den  fortsatta  resan,  varigenom  villkoi-- 
ligt  kontraband  i allt  vidare  omfattning  underkastades  samma  striin- 
gare  regler  som  folkrjittsligt  giillde  for  absolut  kontraband,  sanit,  a 
andra  sidan,  genom  att  utnyttja  den  krigforande  makt  tillkommande 
visitationsratten  darhiin,  att  den  neutrala  sjofarten  och  varutranspor- 
ten  forbi  Storbritannien  underkastades  en  allt  striingare  uppsikt. 

Sa  smaningom  skiirptes  emellertid  fordringarna  till  att  liven  avse 
kontroll  over  ifragavarande  neutrala  landers  handel  i egna  varor  med 
centralmakterna,  forst  i vad  angick  exporten  av  produkter,  framstlill- 
da  av  vasterifran  importerat  ramaterial,  och  sedermera  jamval  be- 
triiffande  rent  inhemskt  gods.  Det  patryckningsmedel,  som  hlirvid 
anvlindes,  bestod  i en  allt  hardare  atstramning  av  de  neutralas  egen 
import  vasterifran,  ej  blott  fran  Storbritannien  sjalvt  och  dess  allie- 
rade  utan  ocksa  fran  de  neutrala  transmarina  landerna.  Niir  man 
icke  lyckades  att  pa  dverenskommelsens  vag  binda  vederborande  land 
till  att  begriinsa  utforseln  till  centralmakterna,  genomfordes  en 
tvangsransonering  av  tillforseln  for  att  genom  den  varuknapphet,  som 
darigenom  framtvangs,  forminska  de  faktiska  exportmdjligheterna  pa 
centralmakterna. 

Att  denna  brittiska  handelsblockad  utloste  en  stark  misstamning 
i de  lander,  som  blevo  utsatta  dlirfor,  ar  knappast  att  undra  pa.  Ej 
nog  med  att  varuutbytet  med  centralmakterna  darigenom  hammades. 
Irritationen  blev  sa  mycket  storre,  som  liven  handeln  med  neutrala 
stater  forsvarades  och  hindrades  och  som  blockaden  i forsta  hand 
drabbade  importen,  vilken  under  kriget  med  dess  tilltagande  varu- 
knapphet utgjorde  den  klinsligaste  och  viktigaste  delen  av  utrikes- 
handeln. 

Centralmakternas  handelskrig  tog  sig  i vasentliga  stycken  andra 
former.  Med  hlinsyn  till  sin  sjomilitara  underlligsenhet  hade  de  linnu 
mindre  mojligheter  an  de  allierade  att  pa  ett  folkrlittsligt  giltigt  satt 
blockera  fiendens  kuster.  Men  aven  dessa  makter  forsdkte  sig  pa 
att  astadkomma  en  faktisk  blockad  av  motstandaren.  Huvudvapnet 
utgjordes  darvid  av  det  nya  stridsmedel,  som  undervattensbatarna 
stallde  till  fdrfogande.  Med  begagnande  av  detta  medel  sbkte  Tysk- 
land  att  genom  en  serie  av  krigsoperationer  avbryta  eller  i varje  fall 
gdra  storsta  mdjliga  avbrlick  i fiendens,  framfor  allt  Storbritanniens, 
handel.  Vid  sidan  hlii'av  genomforde  centralmakterna  ungeflir  sam- 
ma skarpningar,  som  de  allierade  vidtagit,  i de  folkrattsliga  reglerna 
betraffande  krigskontraband,  tillampligheten  av  teorien  om  den  fort- 
satta resan,  visitationsrlittens  utovande  m.  m. 

U-batskriget  riktades  under  krigets  fortgang  alltmer  hlinsynsldst 
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ocksa  mot  de  neutrala  landerna.  Med  de  direkta  forluster  i tar- 
tyg',  laster  och  manniskoliv,  som  darav  fororsakades,  innebar  det- 
samma  ur  neutralitetssynpimkt  ytterst  betankliga  konsekvenser. 
Hum  brutalt  u-bMskriget  an  fordes,  vallade  emellertid  rent  handels- 
politiskt  sett  de  allierades  blockad  storre  skada  for  de  neutrala.  Detta 
sammanhangde  med  att  Tysklands  u-batskedja,  i motsats  till  Stor- 
britanniens  bevakningslinje,  lag  emellan  de  neutrala  och  fienden,  och 
att  Tyskland  fordenskull  i sina  stravanden  att  hindra  tillforseln  till 
Storbritannien  kunde  vanda  sig  direkt  mot  de  neuti’alas  export,  men 
saknade  anledning  att  soka  ingripa  mot  den  for  de  neutrala  landerna 
kansliga  importen,  for  att  darigenom  indirekt  traffa  exporten.  Fram- 
fdr  allt  hade  emellertid  Tyskland  icke  den  faktiska  mojlighet  att  kon- 
trollera  den  for  de  neutrala  staterna  livsviktiga  transoceana  handeln, 
som  Storbritannien  tack  vare  sitt  herravalde  over  haven  agde. 

Till  handelsblockaden  och  u-batskriget  kom  en  rad  av  atgarder,  ge- 
nom  vilka  de  krigforande  sokte  utbygga  sitt  inflytande  och  sin  kon- 
troll  over  de  neutralas  handel  och  sjdfart.  Sasom  villkor  for  inforsel 
av  varor  till  neutralt  land  uppstalldes  allt  langre  gaende  krav  pa 
garantifdrbindelser  mot  reexport,  med  hjalp  av  svarta  listor  ochandra 
medel  genomfordes  en  for  de  neutrala  ytterst  stotande  sarbehand- 
ling  av  olika  firmer,  telegram-  och  postcensur  infordes  och  tillam- 
pades  allt  mer  rigorost,  ett  vittgrenat  underrattelsevasen  och  han- 
delsspionage  organiserades  och  utovades  t.  o.  m.  inom  de  neutrala  sta- 
ternas  egna  granser,  stranga  betingelser  stalldes  for  neutrala  fartygs 
forseende  med  bunkerkol  o.  s.  v.  De  krigforandes  tendenser  gingo 
med  allt  storre  hansynsloshet  ut  pa  att  tvinga  de  neutrala  att  belt 
bryta  handelsfdrbindelserna  med  motsidan  eller  inskranka  dem  till 
ett  minimum. 

De  neutralas  stallning  forsvagades  ytterligare  darigenom,  att 
deras  antal  mer  och  mer  inskranktes.  Den  ena  staten  efter  den  andra 
drogs  in  i krigsvirveln.  Redan  under  ar  1915  hade  den  sjatte  eu- 
ropeiska  stormakten,  Italien,  slutit  upp  i striden,  och  nar  sa  under 
ar  1917  den  sista  neutrala  stormakten,  Amerikas  forenta  stater,  gick 
med  i kriget,  forstumniades  slutligen  den  maktigaste  foresprakaren 
for  de  neutrala  intressena,  den  enda  som  satt  inne  med  tillrackliga  re- 
surser  for  att,  om  den  sa  ville,  med  makt  gora  sin  vilja  gallande. 

Jamsides  med  denna  utveckling  stegrades  allt  mera  sasom  en  foljd 
av  krigets  vardeforstdring  och  produktionens  minskning  den  allman- 
na knappheten  pa  varor  och  transportmedel,  sarskilt  tonnage,  for 
varutrafikens  ombesdrjande.  Fordoni  hade  det  hetat,  att  det  for  krig 
fordrades  tre  ting,  penningar,  penningar  och  ater  penningar.  Den 
verkliga  inneborden  av  denna  sats  avslojades  under  varldskriget.  Pen- 
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gar  i betydelse  av  betalningsmedel  kunde  val  med  sedelpressarnas  hjalp 
efter  behag  och  i obegransade  mangder  stiillas  till  forfogande.  Men 
diinned  var  man  icke  mycket  hjalpt.  Vad  som  behovdes  var  reella 
nyttigheter,  varor  for  folkets  uppehalle,  lantbrukets  bedrivande  och 
industriens  uppratthallande.  Pa  framskaffandet  av  sadana  maste  an- 
strangningarna  inriktas. 

Da  till  denna  naturliga  varuknapphet  kom  den  artificiella  varu- 
brist,  som  de  krigforandes  blockad  och  ovriga  atgarder  fororsakade, 
uppstod  sa  smaningom  jamviil  i de  neutrala  landerna  en  verklig 
varunod.  Ropen  efter  varor  blevo  allt  hogljuddare,  och  varufbrsorj- 
ningsfragan  blev  liven  for  de  neutralas  vidkommande  det  centrala 
handelspolitiska  problemet.  Vid  sidan  darav  blevo  de  svarigheter, 
med  vilka  exporten  hade  att  kampa,  av  mindre  framtradande  bety- 
delse, ehuru  mangen  gang  ocksa  de  framkallade  allvarliga  bekym- 
mer. 

Om  salimda  importens  tillgodoseende  i allt  hogre  grad  blev  huvud- 
temat  for  de  neutrala  landenias  handelspolitik,  blevo  a andra  sidan, 
sedan  det  viirn  som  folkriitten  liimnat  brutits  sonder,  de  tillgangar 
i varor  och  tonnage,  varover  resp.  land  forfogade,  de  viktigaste  vap- 
nen  i det  handelspolitiska  forsvaret.  Det  gallde  att  pa  biista  satt  ut- 
nyttja  dessa  tillgangar  for  att  mot  dem  tillbyta  sig  de  fornodenheter 
landet  behovde.  For  att  exporten  skulle  kunna  anvandas  i kompensa- 
tionssyfte  fordrades,  att  bestammanderiitten  over  densamma  lades  i 
regeringens  hand,  och  de  forpliktelser  i exportbegransande  riktning, 
vartill  de  neutrala  tvungos,  medforde  a andra  sidan,  att  regeringen 
maste  forbehalla  sig  kontroll  over  varuutforseln.  Nya  exportforbud 
eller  likartade  exportrestriktioner  nodvandiggjordes  fordenskull,  och 
antalet  exportforbud  utokades  alltmer  till  att  slutligen  omfatta  sa 
gott  som  alia  viktigare  varuslag.  Pa  liknande  satt  blev  aven  tonna- 
gets  anvlindning  underlagd  myndigheternas  kontroll.  Till  hinder  mot 
umbarlig  import,  liksom  for  hushallning  med  till  buds  staende 
tonnage,  borjade  slutligen  importfoi'bud  att  i allt  storre  utstrackning 
komma  i bruk. 

Fbljden  av  alia  dessa  statsingripanden  blev,  att  man  mot  slutet  av 
kriget  overallt  pa  det  handelspolitiska  omradet  motte  av  krigsforhal- 
landena  framskapade  tvangsregleringar.  Landerna  hade  kringgiirdat 
sig  med  export-,  import-  och  tonnagerestriktioner  av  alia  tankbara 
slag,  och  fredstidens  fria  internationella  samfardsel  och  varuutbyte 
hade  i det  niirmaste  forsvimnit  samt  liimnat  rum  for  en  genomfbrd 
statlig  kontroll  och  administrativa  ingripanden  fran  fall  till  fall,  vari- 
genom  niiringslivets  naturliga  rorelsefrihet  i yttersta  grad  hiim- 
mades. 
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Da  varldskriget  brot  ut,  radde  i Sverige  praktiskt  taget  endast  en 
mening  rorande  den  vag,  som  horde  foljas.  Sedan  etthundra  ar  till- 
baka  hade  landet  fort  en  konsekvent  neutralitetspolitik  och  i hagn 
darav  under  hela  denna  tid  Mnjutit  ett  oavbrutet  fredslugn.  Med 
huvudianderna  inom  biigge  de  krigforande  maktgrupperna  stod  sven- 
ska  folket  sedan  gammalt  i livlig  kulturell  gemenskap,  och  at  bada 
hall  uppratthollos  intima  ekonomiska  forbindelser.  I sistnamnda  han- 
seende  ma  det  vara  nog  att  erinra  om  att  de  lander,  som  intogo  fram- 
sta  platsen  i Sveriges  varuutbyte  med  utlandet,  voro  Tyskland  och 
Storbritannien.  Av  importen  till  Sverige  kom  normalt  en  tredjedel 
fran  det  forra  och  en  fjardedel  fran  det  senare,  och  av  exporten 
gick  till  de  bada  landerna  resp.  en  tredjedel  och  en  fjardedely  Saval 
det  svenska  folkets  naturliga  fredskarlek  och  den  svenska  utrikes- 
politikens  traditionella  inriktning  som  ock  landets  reala  intressen  han- 
visade  foljaktligen  Sverige  till  att  om  mojligt  halla  sig  utanfor  kriget. 
Endast  i sjalvforsvar  borde  nationen  gripa  till  vapen. 

I full  overensstammelse  med  den  forharskande  folkstamningen 
skyndade  sig  ocksa  den  svenska  regering,  med  Hj.  Hammarskjold 
som  chef  och  K.  A.  Wallenberg  som  utrikesminister,  vilken  vid  krigs- 
utbrottet  ledde  landets  oden,  att  offentligen  proklamera  Sveriges 
neutral itet  under  kriget.  Pa  samma  satt  forforo  jamval  regeringarna 
i de  bada  andra  skandinaviska  landerna  Norge  och  Danmark.  For 
Sveriges  del  utfardades  neutralitetsforklaringarna  den  31  juli  och  3 
augusti  1914.  Da  man  med  hansyn  till  Sveriges  och  Norges  geo- 
grafiska  lage  sida  vid  sida  pa  den  skandinaviska  halvon  i bagge 
landerna  kande  behov  av  att  inat  och  utat  fastsla  aven  den 
inbordes  fredsviljan  pa  halvon,  kompletterades  neutralitetsdeklara- 
tionen  med  en  forklaring,  att  de  bada  regeringarna  utviixlat  bindande 
fdrsakringar  i syfte  att  forhindra,  att  krigstillstandet  i Europa  skulle 
kunna  medfora,  att  det  ena  riket  vidtoge  fientliga  Mgarder  mot  det 

‘ Se  vidare  de  till  foreliggande  avdelniiig  fogade  tabellerna. 


DET  FORSTA  KKIGSHALVARET 


193 


andra.  Dessa  forklaringar  halsades  med  livlig  tillfredsstallelse  sa- 
val  inom  den  svenska  riksdagen  som  ute  i landet.  Darigenom  blev 
det  for  alia  uppenbart,  att  svenska  folket  stod  enigt  i sin  neutralitets- 
politik.  Men  nationen  var  tillika  fast  besluten  att  till  det  yttersta 
varna  neutraliteten  och  att  icke  tolerera,  att  fran  nagot  hall  landets 
sjalvstiindighet  eller  vitala  intressen  traddes  for  niira. 

Genom  proklamerandet  av  neutraliteten ‘sasom  den  ledande  grund- 
satsen  for  Sveriges  hallning  under  kriget  var  riktlinjen  for  dess 
handelspolitik  given.  Med  bevarande  av  handlingsfriheten  utat  och 
utan  att  man  bunde  sig  till  nagon  av  de  stridande  maktgrupperna 
borde  handelsforbindelserna  at  omse  sidor  uppratthallas,  Att  vansk- 
ligheter  harvid  skulle  komma  att  mota  maste  redan  fran  forsta  stund 
sta  klart.  Sveriges  utsatta  geografiska  liige  i omedelbart  grannskap 
till  de  krigforande  och  i sjalva  skiimingspunkten  mellan  de  bada 
gruppernas  maktsfarer,  med  den  av  tyska  sjostridskrafter  behar- 
skade  ostersjon  a ena  och  den  av  brittiska  flottan  dominerade  Nord- 
sjon  a andra  sidan,  gav  harutinnan  en  tydlig  fingervisning.  Med 
de  vida  latituder,  som  den  internationella  sjokrigsratten  uppdrog  for 
den  neutrala  handeln,  hade  man  emellertid  knappast  fran  borjan 
anledning  forvanta,  att  svarigheterna  i forsta  hand  skulle  komma  att 
hopa  sig  just  pa  det  handelspolitiska  omrMet, 

Att  sa  blev  fallet,  berodde  pa  den  viindning  kriget  tog,  da  det 
bvergick  til!  att  bliva  en  ekonomisk  utmattningskamp,  vid  vars  fo- 
rande  folkrattens  regler  asidosattes  av  de  krigforande.  Darmed  bor- 
jade  en  tid  av  utomordentliga  svarigheter  for  de  neutrala,  som  hade 
att  utan  tillrackligt  stod  av  erkand  internationell  ratt  skydda  sig  och 
sina  intressen  undan  den  dubbla  pressningen  fran  de  bada  stridande 
stormaktsgruppernas  sida. 

I detta  lage  stiillde  sig  den  Hammarskjoldska  regeringen  fran  for- 
sta stund  pa  en  striingt  folkrattslig  grund.  Det  var  folkratten,  som 
utstakade  griinserna  for  ett  neutralt  lands  handelspolitiska  rorelse- 
frihet  under  krig,  och  dess  regler  borde  efterfbljas  av  saviil  krig- 
forande som  neutrala.  Sverige  var  berett  att  i enlighet  med  sin 
hogtidligen  avgivna  neutralitetsforklaring  uppfylla  de  forpliktelser, 
som  den  neutrala  stallningen  enligt  folkrattens  bud  medfbrde,  men 
hade  da  ocksa  riitt  att  fa  tillgodonjuta  de  fordelar,  vilka  samma  folk- 
ratt  avsag  att  garantera. 

Denna  grundsyn  rorande  folkrattens  roll  och  betydelse  delade  sven- 
ska regeringen  med  de  styrande  i andra  neutrala  stater.  Men  den 
drev  de  folkrattsliga  synpunkterna  langre  an  vad  man  pa  andra  hall 
fann  mojligt  eller  lampligt  att  gora.  For  svenska  regeringen  fram- 
stod  det  som  Sveriges  plikt  som  neutral  stat  att,  aven  med  egna  upp- 
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offringar,  efter  mattet  av  sina  krafter  verka  for  att,  sasom  konung 
Gustaf  V uttalade  vid  oppnandet  av  1916  ars  riksdag,  »bevara  det 
lolkrattens  arv,  som  vimnits  genom  arhimdradens  anstrangningar, 
och  i vai's  skapande  Sverige  tagit  verksam  och  arofull  del»,  samt 
att  bidraga  till  dittills  erkanda  folkrattsliga  reglers  uppratthallande 
och  efterlevnad.  De  landvinningar,  som  voro  frukten  av  den  folk- 
rattsliga utvecklingen,  borde,  sa  langt  som  mojligt,  raddas  undan  fbr- 
stbrelse.  I en  sadan  politik  sag  svenska  regeringen  samtidigt  det  sak- 
raste  medlet  till  hiivdande  av  landets  viirdighet  samt  dess  oberoende 
under  kriget  av  olika  stormaktskombinationer  och  dess  framtida  sjalv- 
bestamningsratt  pa  det  ekonomiska  och  handelspolitiska  omi’adet. 

I konsekvens  med  denna  uppfattning  sokte  den  Hammarskjoldska 
regeringen  att  i hela  sitt  handelspolitiska  upptradande  tillampa  ett 
folkrattsligt  betraktelsesatt.  Den  nojde  sig  salunda  icke  med  att  vid 
olika  tillfallen  inlagga  sina  protester,  da  den  fonnenade,  att  de  folk- 
rattsliga principerna  traddes  for  nara  av  de  la’igfbrande,  utan  sokte 
darjamte  i det  langsta  imdvika  att  ga  med  pa  nagra  overenskom- 
melser  eller  anordningar  i ovrigt,  som  ej  bverensstamde  med  niimnda 
principer,  eller  varigenom  avvikelser  fran  folkratten  skulle  kunna 
anses  hava  fatt  ett  lat  vara  endast  indirekt  godkannande  fran  svensk 
sida.  Hell  re  an  att  sa  gora  avstod  svenska  regeringen,  under  utveck- 
lande  av  ett  envist  passi\d;  motstand,  fran  de  fordelar,  som  ett  fran- 
vikande  av  den  formella  ratten  kunde  skanka,  och  om  slutligen  pa 
grand  av  oveimiaktiga  la’after  en  eftergift  visade  sig  oundganglig, 
sokte  den  i mojligaste  man  begransa  dess  rackvidd. 

Hiivdandet  av  folkratten  blev  pa  detta  satt  sarmarket  for  Sveriges 
handelspolitik  under  de  forsta  krigsaren.  Det  ar  nodvandigt  att  halla 
denna  synpunkt  klar  for  sig,  om  man  vill  ratt  forsta  Sveriges  handels- 
politiska upptradande  gentemot  de  stridande  maktgrupperna.  Vad 
som  fran  den  ena  eller  andra  sidan  uppfattades  eller  uttyddes  sa- 
som ett  gynnande  av  motparten  maste  ses  i ljuset  av  denna  den  sven- 
ska politikens  principiella  inriktning  eller  sasom  betingat  av  Sve- 
riges geografiska  lage  eller  beskaffenheten  av  dess  naringsliv  och  folk- 
hushallning. 


l>cn  lu'iriita- 
tidcn 

efter  kritjs- 
dthrotiet 


T och  med  krigstillstandets  intrade  avstannade  i ett  slag  Sveriges 
utrikes  sjbfart  och  handel.  Det  oviintade  i ett  allmant  krigsutbrott, 
fruktan  att  landet  mot  sin  vilja  skulle  indragas  i kriget,  ovissheten 
rorande  de  krigforandes  mineringar  och  andra  dispositioner,  be- 
farade  krigsoperationer  i de  den  skandinaviska  halvon  omgivande 
farvattnen  och  likartade  omstiindigheter  hade  i och  for  sig  varit  till- 
riickliga  som  forklaring  till  den  forsta  bedovningen,  Hartill  kommo 
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emellertid  nog  sa  reella  skal  for  sjofartens  avstannande,  sasom  att 
besattningarna  avnionstrade  for  sjofolkets  deltagande  i de  beslutade 
mobiliseringarna  samt  framfor  allt  att  de  vanliga  sjoforsakringarna 
upphorde  att  giilla  mot  de  nya  risker,  som  minfaran  och  krigsfor- 
hallandena  i ovrigt  medforde.  De  svenska  fartyg,  som  befunno  sig 
utomlands  annorstiides  an  i neutral  hamn,  skyndade  sig  hem,  och 
under  den  forsta  delen  av  augusti  1914  var  det  knappast  ett  svenskt 
fartyg  som  gick  till  sjoss  for  liingre  resa.  Man  beslot  sig  allmant 
for  att  intaga  en  avvaktande  hallning  i avbidan  pa  den  efter  nagra 
manader  vantade  freden. 

Vid  tiden  for  krigsutbrottet  agde  Sverige  en  betydande  handels- 
flotta.  Under  1800-talets  sista  decennier  hade  den  svenska  sjdfarten 
i Nordsjon  och  Ostersjon  varit  stadd  i rask  utveckling,  och  reguljara 
linjer  pa  Storbritannien,  Frankrike  och  Tyskland  hade  kommit  till 
stand.  Artiondet  narmast  for  kriget  betecknar  genombrottet  for  deiT 
svenska  transoceana  skeppsfarten.  Forutom  en  avsevard  trampfart 
hade  fasta  linjer  upprattats  till  Medelhavet  samt  pa  Amerika,  Syd- 
afrika,  Fjarran  Ostern  och  Australien.  Landets  varuutbyte  kunde 
fbrdenskull  till  vasentlig  del  ombesorjas  pa  svensk  kol,  vilket  blev 
av  sa  mycket  storre  betydelse  under  kriget,  som  det  utlandska  ton- 
naget  i allt  vidstriicktare  omfatlning  drogs  ur  trafiken  pa  Sverige. 

En  avgorande  betingelse  for  det  ekonomiska  livets  ateruppviickande 
ur  den  bedovning,  som  foljde  pa  krigsutbrottet,  var,  sedan  den  forsta 
oi'on  lagt  sig,  att  sjofartsfdrbindelserna,  pulsadrorna  for  varuomsatt- 
ningen  med  yttervarlden,  anyo  bragtes  i funktion.  Detta  var  emel- 
leUid  icke  m-ojligt,  med  mnndre  sjoforsakringsfragan  ordnades.  Flar- 
for  erfordrades  statsmakternas  medverkan.  Sadan  liimnades  ock 
darigenom,  att  staten  atog  sig  att  pa  vissa  villkor  meddela  fbrsiik- 
ring  mot  krigsfara.  Kungl.  forordning  i amnet  utfardades  redan  den 
17  augusti  1914,  och  samma  dag  inriittades  Statens  krigsfbrsakrings- 
kommission  for  verksamhetens  administrerande. 

Tack  vare  denna  statens  mellankomst  samt  de  svenska  redarnas 
egna  anstriingningar  blev  det  inom  kort  anyo  liv  och  rorelse  i de 
svenska  hamnarna.  Redan  i borjan  av  September  var  sjofarten  pa 
utlandet  i full  gang,  anpassande  sig  efter  de  betingelser,  som  krigs- 
higet  skapat. 

Vad  som  till  en  borjan  vallade  de  storsta  vanskligheterna  for  sjci- 
farten  var  de  krigfbrandes  mineringar.  Dessa,  som  slirskilt  fdre- 
togos  fran  tysk  sida,  agde  rum  i langt  storre  utstrackning  och  med 
langt  storre  hansynsloshet  an  under  tidigare  krig.  Mineringarna, 
vilka  verkstalldes  saval  utmed  fiendens  kuster  som  ute  pa  oppna 
havet,  foranledde  icke  blott  forstorelse  av  neutrala  batar  och  laster 
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— det  forsta  svenska  fartyget  minsprangdes  vid  engelska  kusten 
den  2 September  1914  — iitan  darjamte  tidsspillan  och  okade  kost- 
nader,  enar  det  blev  nodvandigt  att  i stor  utstrackning  omlagga  fard- 
vagarna  pa  ett  ofta  allt  annat  an  andamalsenligt  satt. 

Snart  tillkommo  emellertid  nya  svarigheter  for  den  neutrala  sjo- 
farten.  Genom  krigstillstandets  intrade  hade  centralmakternas  egna 
forbindelser  med  de  stora  produktionscentra  pa  andra  sidan  haven 
avbrutits  och  deras  direkta  tillforsel  darifran  vasentligen  kringsku- 
rits.  I denna  situation  skyndade  sig  Tyskland  att  till  det  yttersta 
utnyttja  de  mojligheter,  som  stodo  oppiia  for  att  over  neutralt  terri- 
torium  tillfora  sig  de  fornbdenheter  som  landet  behovde  och  att  over 
sadant  territorium  utfora  det  overskott  av  varor  som  man  onskade 
avyttra.  De  lander,  som  kunde  tjana  som  mellanhand  for  detta  varu- 
utbyte,  voro  sarskilt  Nederlanderna,  Danmark  och  Sverige.  Affars- 
man  i niimnda  stater  erhollo  talrika  uppmaningar  fran  tyska  affars- 
vanner  att  formedla  affarer  till  och  fran  Tyskland,  och  tyska  agen- 
turer  och  filialer  pa  neutral  botten  tillkommo  i stor  utstrackning 
for  att  med  begagnande  av  den  neutrala  destinationen  ombestyra 
varuutbytet  pa  Tyskland.  Pa  sadant  satt  kom  under  de  forsta  krigs- 
manaderna  en  betydande  mellanhandel  till  stand  via  de  neutrala  lan- 
derna,  omfattande  spannmal,  mineraliska  oljor,  koppar,  tenn,  nickel, 
jute  och  andra  varor. 

Inom  kort  visade  det  sig,  att  denna  mellanhandel  pa  centralmak- 
terna,  vilka  inom  de  av  Londondeklarationen  uppdragna  granserna 
maste  anses  sasom  fullt  tillMen  och  legitim,  a ententehall  betraktades 
med  misstanksamma  och  oblida  ogon.  Redan  i slutet  av  September 
och  borjan  av  oktober  stodo  i franska  och  engelska  tidningar  att 
liisa  blankare  med  klagomal  over  att  de  nordeuropeiska  neutrala  liin- 
derna  sasom  Sverige  tjanade  som  mellanhand  at  Tyskland  for  att 
fbrse  detta  land  med  fornodenheter  av  olika  slag.  Klagomalen  till- 
togo  i omfang  och  styrka,  och  fran  myndigheternas  sida  i de  allie- 
rade  landerna  borjade  matt  och  steg  vidtagas  i syfte  att  genom  skaii^t 
kontroll  over  varutrafiken  pa  Tysklands  neutrala  grannlander  hindra 
mellanhandeln  pa  centralmakterna.  Diimied  begynte  det  successiva 
sbnderbrytande  av  de  folkrattsliga  reglerna,  varom  ovan  talats. 


Sjokrifjs- 
rdttens  he- 
gynnaiulr 
rascriny 


Redan  genom  den  kabinettsorder  av  den  20  augusti  1914,  i vilken 
brittiska  regeringen  uttalade  sin  principiella  anslutning  till  London- 
deklarationen, hade  vissa  ingalunda  betydelselosa  modifikationer  i 
dess  regler  vidtagits.  Den  viktigaste  av  dessa  modifikationer  avsag, 
att  villkorligt  kontraband  skulle  kunna  tagas  i beslag,  sasnart  godset 
hade  fientlig  destination,  aven  om  det  fbrst  skulle  lossas  i mellan- 
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liggande  neutral  hamn,  vilket  innebar  en  vasentlig  utvidgning  av  till- 
lampligheten  av  teorien  om  den  fortsatta  resan. 

Nasta  steg  i skarpande  riktning  bestod  i en  utbkning  av  kategorien 
villkorliga  kontraband.  De  kontrabandsforteckningar,  som  Storbri- 
tannien  den  4 augusti  1914  i omedelbart  samband  med  krigsutbrottet 
offentliggjort,  hade  nara  anslutit  sig  till  Londondeklarationens  sche- 
ma. Den  21  September  1914  utvidgades  emellertid  listan  over  vill- 
korliga kontraband  darigenom  att  en  rad  artiklar,  vilka  i London- 
deklarationen  voro  uppforda  a den  fria  listan  och  alltsa  under  inga 
omstandigheter  skulle  kunna  forklaras  som  kontraband,  eller  som 
icke  alls  voro  i deklarationen  omnamnda,  overfordes  till  forteckningen 
over  villkorliga  kontraband,  sasom  oarbetad  koppar,  bly  i tackor  och 
ror,  blyplat,  gummi,  hudar  och  skinn  saint  jarnmalm. 

Sarskilt  kontrabandsforklaringen  for  jarimialm  berorde  direkt  de 
svenska  intressena.  Detta  varuslag  utgor  en  av  Sveriges  stora  export- 
artiklar,  och  utforseln  darav  ar  huvudsakligen  inriktad  pa  Tyskland. 
Da  jarnmalmsexporten  fran  norra  Sverige,  avseende  s.  k.  magnetisk 
jarnmalm,  till  overvagande  del  forsiggick  via  Narvik  i Norge  till 
Antwerpen  och  Rotterdam  for  omlastning  till  Tyskland,  blev  foljden 
av  kontrabandsforklaringen,  att  exporten  tillsvidare  stoppades.  For- 
handlingar  upptogos  emellertid  omedelbart  med  brittiska  regeringen 
och  ledde  till  att  varuslaget  i fraga  avfordes  fran  kontrabandslistan. 
Malmskeppningarna  over  Nordsjon  kunde  darefter  Mer  upptagas. 

Nar  sedeimiera  de  brittiska  kontrabandsfbrteckningarna  ytterligare 
tva  ganger  under  hosten  1914  reviderades,  upptogs  icke  anyo  magne- 
tisk jarnmalm  sasom  kontraband.  Daremot  underkastades  vid  dessa 
tillfallen  kontrabandslistan  i andra  avseenden  betydande  utvidgnin- 
gar,  varigenom  sarskilt  antalet  absoluta  kontrabandsvaror  avseviirt 
stegrades. 

De  skarpta  brittiska  kontrabandsreglerna  kompletterades  genom 
den  praxis  i fraga  om  uppbringning  av  neutrala  fartyg,  som  under 
hostmanaderna  1914  utbildades.  Denna  praxis  bestod  i att  de  brittiska 
brlogsfartygen,  i stallet  for  att  i enlighet  med  tidigare  tillampade 
regler  utfbra  visitation  pa  bppna  havet,  i och  for  undersokning  av 
skeppspapperen  och  lastens  beskaffenhet  inforde  fartygen  till  ham- 
nar  i Storbritannien.  For  att  en  fartygslast,  som  pa  sadant  satt  in- 
tagits  till  brittisk  hamn,  skulle  fa  passera  vidare  till  bestammelseor- 
ten,  uppstalldes  fran  brittisk  sida  krav  pa  att  i de  sarskilda  fallen  for- 
sakran  skulle  avgivas,  att  lasten  var  avsedd  for  konsumtion  i det 
neutrala  destinationslandet  och  att  den  icke  skulle  darifran  aterut- 
foras. 

Det  system,  som  salunda  tillskapades,  och  enligt  vilket  individuella 
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garantiforbindelser  mot  reexport  fordrades,  blev  sa  att  saga  forfatt- 
ningsmassigt  stadfast  genom  den  ur  principiell  och  praktisk  synpunkt 
betydelsefulla  kabinettsorder,  som  brittiska  regeringen  den  29  okto- 
ber  1914  utfardade.  Dari  forklarades,  att  villkorligt  kontraband  om- 
bord  a fartyg,  destinerat  till  neutral  hamn,  skulle  kunna  beslagtagas, 
om  varorna  voro  konsignerade  till  order,  eller  om  fartygshandlin- 
garna  icke  utvisade  vem  som  vore  mottagaren  eller  om  de  utvisade 
en  mottagare  inom  ett  fienden  tillhorigt  eller  av  bonom  besatt  om- 
rade.  Vidare  bestamdes,  att  i dessa  fall  lastagaren  hade  att  bevisa 
lastens  icke  fientliga  bestammelse,  varigenom  Londondeklarationens 
fbreskrift  om  att  skeppshandlingarna  tillerkandes  full  beviskraft  asi- 
dosattes.  Genom  denna  kabinettsorder  upphavdes  i vasentliga  delar 
de  inskrankningar  i fraga  om  tillampligheten  av  teorien  om  den  fort- 
satta  resan,  som  folkrattsligt  gallde  for  villkorligt  kontraband. 

Som  ett  ytterligare  led  i Storbritanniens  stravan  att  driva  in  den 
neutrala  sjofarten  i ett  bestamt  spar  for  att  darigenom  underlatta 
och  befasta  den  brittiska  kontrollen  uppfattades  i de  neutrala  lan- 
derna  den  livligt  diskuterade  och  starkt  kritiserade  kungbrelse,  som 
brittiska  amiralitetet  den  2 november  1914  utfardade.  Under  abero- 
pande  av  de  minutlaggningar,  som  fran  tysk  sida  foretagits,  forkla- 
rades genom  denna  deklaration,  att  hela  Nordsjon  skulle  betraktas 
som  militart  omrade,  och  att  inom  detta  omrade  alia  handels-  och 
fiskefartyg  utsattes  for  de  storsta  faror  i anledning  av  utlagda  m.i- 
nor  och  krigsfartygs  operationer.  Det  meddelades  under  hanvisning 
hartill,  att  fartyg  icke  utan  stor  risk  kunde  taga  vagen  norr  om 
Skottland.  I stallet  borde  sjofarten  ledas  viss  vag  over  Nordsjon  fran 
Norge  till  Skottland  och  sedan  folja  engelska  ostkusten  samt  fortsatta 
vasterut  genom  Kanalen. 

Jamval  fran  tysk  sida  vidtogos  under  hosten  1914  vissa  for  den 
neutrala  handeln  menliga  dispositioner.  Redan  i oktober  manad  bor- 
jade  salunda  tyska  bevakningsangare  i Ostersjon  att  uppbringa  och 
till  tysk  hamn  infora  neutrala  fartyg  for  visitation,  alltsa  ett  forfa- 
rande  analogt  med  det  av  de  brittiska  sjbstridskrafterna  tillampade. 
Daremot  foretog  Tyskland  icke  under  denna  tid  nagon  annan  skarp- 
ning  i kontrabandsbestammelserna  an  att  tyska  regeringen,  som  vid 
krigsutbrottet  forklarat  sig  amna  tillampa  Londondeklarationens  kon- 
trabandsforteckningar,  vid  tre  olika  tillfallen  under  aret  — namligen 
den  18  oktober,  23  november  och  14  december  — utfardade  tillagg  till 
listan  over  villkorliga  kontrabandsvaror. 

Redan  i mitten  av  augusti  1914  hade  tyska  regeringen  forklarat,  att 
pitprops  komme  att  anses  som  bransleamnen.  Dessa  voro  enligt  Lon- 
dondeklarationen  upptagna  a forteckningen  over  villkorliga  kontra- 
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band.  Genom  den  i november  verkstallda  utvidgningen  av  kontra- 
bandslistan  hanfordes  alia  slag  av  travarov,  alltsa  aven  brador,  plan- 
kor  och  over  huvud  triivaror,  som  underkastats  bearbetning  genom 
maskiner  eller  manniskohand,  bland  villkorligt  kontraband.  Atglirden 
motiverades  med  att  trii  i bearbetad  form  anvandes  i England  for 
barackbyggnader  for  nyuppsatta  trupper  samt  i Frankrike  for  upp- 
forande  av  skyttegravar  och  sasom  underlag  for  artilleripjaser.  Da 
bearbetat  trii  var  Sveriges  stdrsta  exportartikel  och  hiu’udparten  av 
trautfbrseln  i normala  fall  gick  fran  Norrlandsliamnarna  via 
Bottniska  viken  genom  Ostersjon,  oresund  och  Nordsjbn  till  brittiska 
och  franska  hamnar,  innebar  denna  kontrabandsforklaring,  som  mecl- 
forde  att  sagda  trafik  tillsvidare  maste  upphora,  allvarliga  oliigen- 
heter.  Fdrhandlingar  upptogos  med  Tyskland,  men  hunno  ej  slutforas 
forriin  under  varen  1915,  varom  mera  nedan. 

Givetvis  maste  svenska  regeringen  liksom  regeringarna  i andra  neu- 
trala  lander  med  oro  iakttaga,  hurusom  de  folkriittsliga  reglerna  asi- 
dosattes  av  de  krigfbrande.  Narmast  i anledning  av  brittiska  amirali- 
tetets  forklaring  av  den  2 november  angaende  Nordsjbn  som  krigs- 
omrade  upptogos  pa  initiativ  av  svenska  regeringen  overliiggningar 
i Stockholm  for  att  astadkomma  en  samfalld  aktion  till  skydd  fur 
den  neutrala  handeln  och  sjofarten,  och  den  12  november  1911  ena- 
des  svenska,  norska  och  danska  regeringarna  om  lika  lydande  protest- 
noter,  som  darefter  bverliimnades  till  Storbritanniens,  Frankrikes, 
Rysslands  och  Tysklands  representantei'  i de  tre  nordiska  huvudstii- 
derna.  Da  noten,  som  formade  sig  till  en  allman  protest  mot  hela 
den  utveckling  sjokrigsratten  undergick,  ger  ett  klart  uttryck  for 
den  standpunkt,  vilken  man  fran  de  neutrala  liindernas  sida  ansag 
sig  bora  intaga,  torde  densamma  bora  hiir  i dess  helhet  atergivas. 
Den  lydde  salunda: 

'Det  ligger  i sakens  natur,  att  en  sa  olyckscliger  och  sa  manga  makter  om- 
fattande  kamp  som  den  nuvarande  pa  ett  myckct  kiinnbart  siltt  beror  aven  de 
neutrala  landerna  och  alagger  dem  mycket  tunga  offer.  Dessa  offer  — aven 
om  de  i viss  man  kunna  be'traktas  sasom  oundvikliga  — bora  dock  givetvis  icke 
godtyckligt  goras  tyngre  genom  atgarder  fran  de  krigforandes  sida.  Folkrlitten 
har  med  avseende  a de  neutralas  riittigheter  och  skyldigheter  uppstiillt  vissa 
principer,  mot  vilka  man  icke  kan  gora  giillande,  att  de  gynna  de  neutrala  pa 
de  krigforandes  bekostnad.  Men  nu  synes  iiven  det  obetydliga  skydd,  som  den 
moderna  folkriitten  skiinker  de  neutralas  intressen,  under  det  nuvarande  kri- 
gets  gang  fbrsvinna.  De  neutrala  landerna,  som  vinnliigga  sig  om  att  iakt- 
taga den  striingaste  opartiskhet  och  driva  sin  handel  i den  mest  lojala  anda 
i fbrhallande  till  de  krigfbrande,  hade  trott  sig  kunna  fbrlita  sig  pa  okrLinkbar- 
heten  av  den  internationella  rattens  grundlaggande  regler.  Dag  fran  dag  har 
man  emellertid  mast  konstatera,  att  de  krigfbrande  till  de  neutralas  nackdel 
gbra  ansprak  pa  att  tilliimpa  regler,  vilka  aro  ofbrenliga  bade  med  de  neutralas 
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intressen  och  med  folkriittens  fdreskrifter.  Man  kan  visserligen  forsta,  att  en  krig- 
fdrande  under  stridens  hetta  kan  vara  bdjd  for  att  endast  tilliimpa  regler,  som 
for  tillfallet  synas  honom  gynnsamma,  och  salunda  gora  giillande  en  folkratt, 
uteslutande  dikterad  av  foreliggande  omstandigheter.  Men  fdrgripelser  mot 
de  neutralas  ratt  bliva  hiirigenom  icke  mer  berattigade,  och  i sjlilva  verket  iir 
denna  opportunism  stridande  mot  de  krigforandes  egna  intressen.  Den  nu- 
varande  krisen  skall  en  dag  fa  ett  slut,  och  da  skola  de  nu  krigforande  mak- 
terna  sakerligen  ej  beklaga  sig  over  att  aterfinna  sasom  okriinkta  nagra  av 
de  grundsatser,  som  tidigare  varit  dem  dyrbai’a  och  vilkas  lysande  fdresprakare 
de  sa  mangen  gang  varit. 

Att  bringa  i erinring  folkrattens  principer,  det  ar  att  sdka  bevara  ett 
de  civiliserade  staternas  gemensamma  arv  och  forhindra,  att  de  framsteg,  som 
vunnits  genom  mer  an  ett  arhundi’ades  anstrangningar,  ga  om  intet.  Hartill 
kommer,  att  det  tillstand  av  osakerhet,  som  nyligen  drabbat  den  neutrala  ma- 
ritima  handeln,  i den  grad  tilltagit,  att  detta  tillstand  ar  agnat  att  ingiva  de 
neutrala  makternas  regeringar  allvarliga  bekymmer.  De  anse  sig  darfdr  ma- 
nade  att  protestera  mot  de  atgarder  fran  de  bagge  krigforande  parternas  sida, 
som  for  narvarande  hota  de  neutrala  landernas  legitima  handel. 

Folkratten  har,  vad  betraffar  flera  av  dess  viktigaste  delar,  kodifierats  vid 
konferenserna  i Haag  och  London.  Sant  ar,  att  de  darstiides  utarbetade  kon- 
ventionerna  icke  alltid  blivit  ratificerade.  De  aro  emellertid  att  betrakta  som 
de  mest  fullgiltiga  uttrycken  for  nationernas  rattsmedvetande  och  darigenom 
liksom  aterspeglande  den  internationella  rattens  iiuvarande  standpunkt.  I all 
synnerhet  galler  detta  London-deklarationen,  vilken  godkants  av  representanter 
for  tio  sjdmakter,  daribland  sex  nu  krigforande.  I sjalva  texten  till  denna  kon- 
vention  framhalles  uttryckligen,  att  diir  uppstallda  regler  till  sitt  huvudinne- 
hall  overensstamma  med  folkrattens  allmant  erkanda  grundsatser.  Aven  cm 
man  bortser  fran  de  fdrklaringar,  enligt  vilka  London-deklarationen  skall  till- 
lampas  pa  samma  satt,  som  vore  den  en  ratificerad  traktat,  maste  man  nu  till- 
erkanna  full  giltighet  at  niistan  samtliga  dessa  bestammelser. 

For  att  ytterligare  framhalla,  i vilka  hanseenden  vi  hava  grund  att  beklaga 
OSS,  torde  det  vara  tillrackligt  att  i korthet  angiva  ett  antal  sarskilt  viktiga 
punkter. 

En  allvarlig  fara  hotar  den  neutrala  handeln  genom  utlaggandet  av  minor 
i de  stora  handelsvagarna  pa  havet.  Utlaggandet  av  minor  utan  skyldig  han- 
syn  till  den  fredliga  sjdfarten  ar  uppenbart  stridande  mot  de  neutralas  rat- 
tigheter  och  har  icke  blott  fdrorsakat  stor  materiell  skada,  utan  ock  medfdrt 
talrika  fdrluster  av  manniskoliv. 

Havens  frihet  och  de  neutralas  oavhandliga  riittighet  att  begagna  sig  av 
for  alia  gemensamma  vagar  for  samfardseln  hava  aven  inskriinkts  och  kring- 
skurits  genom  ansprak,  syftande  att  alagga  neutrala  fartyg  att  folja  vissa 
router  eller  inldpa  i vissa  hamnar,  detta  oaktat  att  de  neutrala  makterna  ej 
givit  nagon  giltig  anledning  till  misstankar,  vilka  skulle  kunna  motivera,  an 
mindre  rattfardiga  ifragavarande  inskrankningar. 

Begreppet  ’kontraband’  — saval  absolut  som  villkorligt  — har  dels  for- 
vanskats,  dels  utvidgats  oproportionerligt,  vilket  utgor  ett  intrang  i de  neutralas 
riittigheter. 

Genom  att  tilliimpa  laran  om  den  ’fortsatta  resan’  och  vissa  for  de  neutrala 
ofdrdelaktiga  presumtioner  pa  villkorligt  kontraband,  soker  man  i sjalva  verket 
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jamstiilla  detta  slags  kontraband  med  absolut  kontraband,  en  ny  anordning  av 
betankligaste  art. 

Vad  betraffar  visitering  och  uppbringning  av  fartyg  hava  i arhundraden 
allmant  erkiinda  regler  lamnats  a sido.  Detta  medfbr  for  den  legitima  handeln 
drojsmal  och  dariiied  fbljande  avsevarda  kostnader. 

I nu  angivna  atgiirder  — vilka  icke  aro  de  enda  — aterfinner  man  en  strii- 
van  att  pa  de  neutrala  landernas  handel  utbva  en  kontroll,  som  ar  ofbrenlig 
icke  blott  med  de  neutralas  rattigheter  utan  aven  med  deras  fdrpliktelser. 

Kungl.  Maj:ts  regering  narer  den  fdrhoppningen,  att  de  krigforande  mak- 
terna  skola  taga  vederbbrlig  hiinsyn  till  dessa  erinringar,  vilka  de  icke  lainna 
undga  att  finna  berattigade.» 

Mojligen  medverkade  denna  protestnot  till  att  samfardselledeii  norr 
om  Skottland  faktiskt  icke  pa  allvar  sparrades.  Storre  delen  av  den 
transoceana  trafiken  vasterut  fran  Skandinavien  fortgick  alltjamt 
denna  vag. 

Redan  i oniedelbart  saniband  med  krigsutbrottet  hade  svenska  re- 
geringen  utfardat  en  rad  exportforbud,  namiigen  a vapen,  ammuni- 
tion och  annat  krigsmateriel,  kol  och  mineraloljor,  spannmal  med 
flera  varor.  Dessa  forbud  voro  dock  ursprungligen  icke  tillampliga 
a gods,  som  endast  transiterade  landet.  Under  de  forsta  krigsmana- 
derna  kunde  fordenskull  utan  sarskilda  licenser  transitering  over 
Sverige  iiga  rum  pa  Tyskland  av  i Sverige  exportforbjudna  varor, 
vilka  omdestinerades  eller  omlastades  i svensk  hanin  utan  att  inforas 
till  landet. 

Denna  begriinsning  i de  svenska  utforselforbudens  riickvidd  visade 
sig  snart  leda  till  svarigheter,  och  framfor  allt  hotade  komplikationer 
att  uppsta  i fraga  om  spannmalsimporten  till  Sverige.  Livsmedels- 
forhallandena  under  kriget  aro  behandlade  i forsta  bandet  av  detta 
arbete,  och  har  skola  blott  nagra  for  handelspolitiken  avgorande  mo- 
ment antydas.  I avseende  pa  spannmal  ar  Sverige  delvis  beroende 
av  tillfbrsel  utifran.  Importbehovet  vaxlar  givetvis  alltefter  den  in- 
hemska  skordens  utfall,  men  i stort  sett  kan  sagas,  att  bortat  en  tred- 
jedel  av  den  totala  arliga  brodsadeskonsumtionen  eller  omkring 
300  000  ton  maste  tiickas  genom  import.  Under  tiden  fore  kriget  ham- 
tades  brbdsaden  till  overvagande  del  fran  narliggande  lander  i Eu- 
ropa : Tyskland,  Ryssland  och  Danmark.  Genom  krigsutbrottet  stiing- 
des  emellertid  dessa  inkopsmarknader,  och  man  nodgades  viinda  sig 
at  andra  hall,  till  Amerikas  forenta  stater,  Argentina  och  Australien. 

Fran  brittisk  sida  lat  man  nu  forsta,  att  en  ostord  spannmalsimport 
till  Sverige  ej  kunde  paraknas,  savida  sakerhet  icke  vanns  for  att 
aterutfbrsel  ej  komme  i fraga  betraffande  sadana  partier,  som  an- 
kommo  till  svensk  hamn.  Da  spannmalstillforseln  var  av  vital  be- 
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tydelse  for  landet,  avgav  svenska  regeringen  den  12  oktober  1914 
en  forklaring  till  brittiska  regeringen  av  innehall,  att  den  spannmals- 
inforsel  sjoledes,  som  i full  overensstammelse  med  folkrattens  regler 
forsiggick  till  Sverige,  framkallades  av  landets  eget  behov,  och  att 
exporttillstand  for  importerad  spannnial  icke  skulle  komma  att  nied- 
givas  till  nagon  krigfbrande  makt.  Strax  forut  hade  svenska  rege- 
ringen den  9 oktober  utfiirdat  bestiimmelser,  genom  vilka  de  svenska 
exportforbuden  gjordes  tillampliga  a transiteringen  av  till  svensk 
hamn  inkommande  exportforbjudna  varor,  dock  med  undantag  for  sa- 
dant  transitogods,  vars  slutliga  destination  framgick  av  godset  at- 
foljande  handlingar. 

Harigenom  tryggades  brodsadestillforseln  till  Sverige  for  de  nar- 
maste  tva  aren  framat,  och  anda  till  hosten  1916  kunde  densamma 
fortga  utan  att  stoppas  fran  de  allierades  sida.  Till  detta  gynn- 
samma  resultat  torde  den  omstandigheten  vasentligen  hava  bidragit, 
att  spannmalsimporten  fran  och  med  december  1914  omhandertogs 
av  svenskt  statsorgan  och  salunda  agde  rum  under  statens  kontroll. 
Over  huvud  taget  forekom  praktiskt  taget  icke  under  hela  kriget  na- 
gon export  av  spannmal  eller  mjol  fran  Sverige. 

I detta  samnianhang  ma  erinras,  att  Sverige  fore  kriget  hade  ett 
betydande  exportoverskott  av  animaliska  livsmedel,  framfbr  allt  av 
smor  och  flask,  som  hade  sina  huvudsakliga  avsattningar  pa  England, 
samt  av  kott,  varav  huvudparten  levererades  till  Tyskland.  Efter 
krigsutbrottet  tog  flask-  och  kbttexporten  ett  viildigt  uppsving,  och 
saval  denna  export  som  den  likaledes  avsevarda  smorutforseln  sokte 
sig  till  fbljd  av  de  hoga  priserna  och  de  mindre  riskfyllda  transport- 
forhallandena  sa  gott  som  belt  och  hallet  vag  soderut.  Utforseln  av 
kott  och  flask,  som  kulminerade  under  hosten  1914  och  forra  halften 
av  ar  1915,  a\d;og  sedermera  successive  for  att  under  1917  ars  all- 
miinna  livsmedelsbrist  i Sverige  alldeles  upphora. 

Sedan,  pa  salt  nyss  niimndes,  spannmalsimportfragan  ordnats,  till- 
kommo  emellertid  snart  nya  vanskligheter,  sammanhangande  med  den 
kontroll  over  den  transoceana  sjofarten,  som  fran  Storbritanniens 
sida  under  loppet  av  hosten  1914  etablerades.  I enlighet  med  ovan 
omniimnda  praxis,  som  da  utbildade  sig,  blev  det  ena  till  Sverige 
hemgaende  fartyget  efter  det  andra  vid  passagen  fdrbi  de  brittiska 
oarna  hejdat  av  de  brittiska  sjostridskrafterna  samt  for  undersok- 
ning  av  lasten  infort  till  brittisk  hamn.  For  att  godset  skulle  till- 
latas  fortsatta  till  destinationsorten,  uppstalldes  darvid,  sasom  i det 
fbregaende  berorts,  fordran  pa  avgivandet  av  en  forsakran,  att  varu- 
partiet  i fraga  var  amnat  for  forbrukning  i Sverige  och  icke  for 
aterutforsel.  Sedan  genom  beslutet  av  den  9 oktober  1914  export- 
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Jorbuden  i Sverige  gjorts  tillampliga  iiven  a transitogods,  kunde  i 
vissa  fall  i fraga  om  varor,  som  voro  foremal  for  svenskt  export- 
fbrbiid,  sadan  forsilkran  avgivas  av  svenske  miiiistern  i London.  Be- 
traffande  varor  ater,  som  icke  voro  i Sverige  utforselforbjiidna, 
maste  fran  varuiigaren  i Sverige  inforskaffas  en  pa  tro  och  heder 
avgiven  fbrsakran  mot  reexport,  vilken  forsakran  genom  formedling 
av  svenska  beskickningen  i London  overliimnades  till  de  brittiska  myn- 
digheterna. 

Denna  procedur  med  vad  dartill  horde  medforde  givetvis  olagen- 
heter  for  sjofarten.  Saviil  redare  som  lastagare  asamkades  kostna- 
der  och  foriuster  pa  grund  av  fartygens  intagande  till  brittisk  hamn 
och  framfor  allt  genom  den  tidsntdrakt,  som  intradde,  innan  det 
efter  inforskaffandet  av  garantiforsakringar  medgavs,  att  varorna 
fingo  passera  vidare.  Sjofarten  hiimmades,  importen  fordrbjdes,  och 
importvarorna  fordyrades. 

For  att  rada  bot  pa  missforhallandena  och  sarskilt  for  att  finna 
en  anordning,  varigenom  de  individuella  garantiforsakringarna  i 
mbjligaste  man  skulle  goras  bverflodiga,  inleddes  i borjan  av  nov em- 
ber 1914  — salunda  strax  efter  det  att  brittiska  regeringen  den  29 
oktober  utfardat  sina  nya  kontrabandsregler  — forhandlingar  i Stock- 
holm mellan  den  svenske  utrikesministern,  a ena,  samt  de  brittiska 
och  franska  ministrarna,  a andra  sidan.  Fran  de  allierades  sida  fore- 
slogs darvid,  att  svenska  regeringen  skulle  forbjuda  export  fran  Sve- 
I'ige  av  alia  a de  allierades  kontrabandsforteckningar  uppfbrda  varor 
och  raamnen,  vilka  svenska  regeringen  bnskade  se  infbrda  for  bona- 
fide-konsumtion  i Sverige.  Till  gengald  skulle  de  allierade  regerin- 
garna  tillse,  att  neutrala  fartyg,  forande  vilikorligt  kontraband,  icke 
hindrades  utbver  vad  som  erfordrades  for  verifikation  av  skepps- 
handlingarna  och  en  korrekt  beskrivning  av  godset  ombord,  under 
fbrutsattning  att  godset  var  adresserat  till  namngivna  mottagare  i 
Sverige  samt  att  lasten  foil  under  gallande  exportforbud.  De  vani- 
slag,  som  narmast  asyftades,  forklarades  vara  — forutom  spannmal 
och  mjbl  — mineraloljor,  koppar,  gummi,  hudar  och  lader  samt  foder- 
medel. 

Forhandlingarna,  som  pagingo  under  en  manads  tid,  resulterade 
i on  den  8 december  1914  triiffad  overenskommelse.  I denna  fbr- 
klarade  de  allierade  regeringarna,  att  de  — i de  fall,  da  svenska  re- 
geringen a sin  forteckning  over  exportforbjudna  varor  upptog  ra- 
material  eller  artiklar,  som  av  de  allierade  ansagos  sasom  krigskontra- 
band  och  som  svenska  regeringen  onskade  se  infbrda  for  bona-fide- 
fbrbrukning  inom  landet  — icke  skulle  komm.a  att  lagga  hinder  i 
viigen  for  import  till  Sverige  av  sadana  varor,  utom  for  sa  vitt  det 
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foi’drades  for  att  i brittisk  eller  fransk  hamn  undersoka  och  veri- 
fiera  skeppshandlingarna  och  beskrivningen  av  lasten,  detta  dock  un- 
der forutsattning  att  godset  i fraga  var  konsignerat  icke  till  order 
utan  till  sarskilt  naningiven  mottagare  i Sverige.  Det  forutsattes, 
att  den  svenska  exportforbudslistan  omfattade  icke  blott  de  raamnen, 
varom  fraga  vore,  utan  aven  halvfabrikat,  framstiillda  av  samma  ra- 
amnen, i den  utstrackning  som  deras  inbegripande  vore  nodvandigt 
for  att  forekomma  kringgaende  av  exportforbudet,  iivensom  vidare 
helfabrikat,  tillverkade  av  samrna  raamnen,  vilka  vore  sarskilt  1am- 
pade  for  krigsbruk.  Svenska  regeringen  skulle  dock  aga  att  medgiva 
undantag  fran  gallande  exportforbud  for  smarre  kvantiteter  i spe- 
ciella  fall  samt  under  vissa  forutsattningar  for  storre  kvantiteter,  av- 
sedda  att  exporteras  till  Norge  eller  Danmark. 

Redan  i denna  bverenskommelse  rojer  sig  den  svenska  handelspoli- 
tikens  folkrattsliga  inriktning.  Salunda  var  overenskommelsen  icke 
ett  avtal  i egentlig  mening,  utan  den  erholl  formen  av  ett  av  de  brit- 
tiska  och  franska  ministraima  avgivet  memorandum,  som  acceptera- 
des  av  svenska  regeringen.  overenskommelsen  inneholl  vidare  icke, 
sasom  de  allierades  ursprungliga  forslag  forutsatte,  ett  atagande  fran 
svenska  regeringens  sida  att  exportforbjuda  alia  sadana  varor,  som 
de  allierade  uppforde  a sina  kontrabandsforteckningar,  utan  allenast, 
att,  om  sadana  varor,  som  av  de  allierade  forklarades  som  kontra- 
band,  upptoges  a den  svenska  exportforbudslistan,  de  utlovade  latt- 
naderna  skulle  intrada  vid  visitationen  i de  allierades  hamnar.  Sven- 
ska regeringen,  som  i princip  havdade,  att  nya  exportforbud  borde 
utfardas  allenast  i den  man  sa  pMcallades  av  hansyn  till  behovet 
att  skydda  landets  varuforrad,  hade  fbljaktligen  harutinnan  forbehal- 
lit  sig  sin  handlingsfrihet. 

overenskommelsen  av  den  8 december  tradde  genast  i kraft.  Ome- 
delbart  dessfbrinnan  hade  svenska  regeringen  utstrackt  de  svenska 
exportforbuden  till  att  omfatta  ett  flertal  nya  varuslag. 
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MED  VaREN  1915 

Under  varen  1915  undergick  handelskriget  en  betydande  skarp- 
ning,  vilken  tog  sig  uttryck  i den  av  Tyskland  etablerade  s.  k.  under- 
vattensblockaden  av  Storbritannien  ocli  de  allierades  s.  k.  langdistans- 
blockad  gentemot  centralniakterna. 

Utgangspunkten  for  den  forra  utgjordes  av  tyska  amiralstabens 
kungbrelse  av  den  4 februari  1915.  Darigenom  forklarades  farvatt- 
nen  kring  Storbritannien  och  Irland  och  hela  Engelska  kanalen  for 
krigsomrade,  diir  varje  efter  den  18  februari  antriiffat  fientligt  han- 
delsfartyg  skulle  forstoras,  och  dar  iiveii  neutrala  fartyg  komme  att 
lopa  stor  fara  genom  att  forvaxlas  med  fientliga.  De  matt  och  steg, 
som  salunda  bebadades,  skulle  utgora  repressalier  i anledning  av  de 
krigsmetoder,  som  blivit  anvanda  av  Storbritannien  med  asidosiittan- 
det  av  internationell  ratt.  Sarskilt  aberopades  som  motivering  de 
allierades  atgard  att  i enlighet  med  brittiska  amiralitetets  forklaring 
av  den  2 november  1914  behandla  Nordsjon  som  militart  omrade. 

Genom  proklamationen  av  den  4 februari  1915  kom  det  tyska  u- 
batskriget  att  i sina  verkningar  direkt  drabba  ocksa  de  neutrala 
och  deras  sjofart.  Aven  bortsett  fran  de  rena  neutralitetskrank- 
ningar  som  blevo  fbljden  ar  det  uppenbart,  att  proklamationen  i sina 
konsekvenser  icke  stod  i overensstammelse  med  de  folkrattsliga  reg- 
lerna  for  uppbringning  och  behandling  av  neutrala  priser.  Enligt 
dessa  regler  fick  ett  beslagtaget  neutralt  fartyg  i regel  icke  forstoras 
av  uppbringaren,  utan  skulle  foras  till  hamn,  dar  uppbringningens 
riittmatighet  pa  behorigt  siitt  kunde  provas.  Om  iakttagandet  av 
denna  foreskrift  kunde  iiventyra  orlogsskeppets  siikerhet  eller  fram- 
gangen  av  de  operationer,  i vilka  det  var  inbegripet,  kunde  visser- 
ligen  undantagsvis  neutralt  fartyg,  som  beslagtagits  och  vore  att  anse 
som  forbrutet,  forstoras.  Men  i sa  fall  borde  ombordvarande  per- 
soner  bringas  i sakerhet  och  alia  fartygshandlingar  och  annat  bevis- 
material,  som  vederborande  rattsiigare  kunde  anse  av  varde  for  be- 
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doniandet  av  uppbringningens  riittmatighet,  overfovas  till  orlogs- 
skeppet.  Detta  forfaringssatt  kunde  nappeligen  iakttagas  av  under- 
vattensbatar.  Sarskilt  agde  sadana  icke  tillrackliga  inojligheter  att 
taga  vai’d  om  besattning  och  passagerare,  vilka  befunno  sig  ombord  a 
fartyg  som  sanktes. 

Laget  tillspetsades  darigenom,  att  brittiska  amiralitetet  stallde  en 
uppmaning  till  brittiska  handelsfartyg  att  i handelse  av  fara  anvaiida 
neutral  flagga  for  att  lattare  undkomma  tyska  krigsfartyg,  en  atgard 
som  var  agnad  att  undergrava  respekten  for  de  neutrala  liindernas 
flaggor. 

Dessa  atgoranden  fran  de  krigforandes  sida  foranledde  svenska, 
danska  och  norska  regeringarna  att  genom  likalydande  noter  hos  brit- 
tiska resp.  tyska  regeringarna  gora  forestiillningar  dels  i anledning 
av  do  fran  tysk  sida  i utsikt  stallda  militara  atgarderna  i farvattnen 
ki  b'ig  cl  brittiska  bgrupperna  dels  pa  grund  av  det  brittiska  med- 
delandet  om  anvandande  av  neutral  flagga  a brittiska  handels- 
fartyg. 

Till  foljd  av  den  kritiska  situation,  som  intradde  for  den  neutrala 
sjofarten  genom  den  tyska  februariproklamationen,  hollos  dagarna 
omkring  den  18  februari  en  del  i Nordsjofart  sysselsatta  svenska  ba- 
tar  tillbaka,  och  den  svenska  krigsforsakringen  hojde  sina  premiesat- 
ser.  Denna  avvaktande  hallning  overgavs  dock  snart,  och  inom  kort 
var  den  svenska  sjofarten  ater  i full  verksamhet.  Nordsjoresorna 
togo  emellertid  langre  tid  i ansprak  an  forut,  och  vissa  forsiktighets- 
matt  blevo  nodvandiga.  Bland  annat  anbringades  i stor  utstriickning 
a resp.  fartygs  sidor  s.  k.  neutralitetsmarken,  malade  i den  svenska 
flaggans  farger. 

Svaret  pa  de]i  tyska  fbrklaring.en  om  det  skiirpta  u-batskriget  hit 
icke  viinta  pa  sig.  I borjan  av  mars  1915  meddelade  de  allierade  re- 
geringarna de  neutrala  makterna,  att  deras  avsikt  var  att,  sasom  re- 
pressalier  i anledning  av  den  tyska  proklamationen,  vidtaga  atgarder 
i syfte  att  forhindra,  att  varor  av  vad  slag  det  vara  mande  infordes 
till  eller  utfordes  fran  Tyskland.  De  brittiska  och  franska  regeringar- 
na forbehbllo  sig  att  kvarhalla  och  infora  i sina  hamnar  fartyg,  vilka 
hade  varor  av  presumcrad  fientlig  destination  eller  fientligt  ursprung 
ombord  eller  som  kunde  antagas  tillhora  fienden.  Dessa  meddelan- 
den  utformades  narmare  genom  en  den  11  mars  1915  utfardad  kabi- 
nettsorder. 

Genom  ifragavarande  kabinettsorder,  som  blev  grundvalen  for  de 
allierades  fortsatta  ekonomiska  krig,  etablerades  faktiskt  en  blockad 
gentemot  centralmakterna,  vilka  ju  skulle  fullstandigt  avsparras  fran 
all  tillforsel,  iiven  om  densamma  bestod  av  varor,  som  icke  kunde  ru- 
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briceras  som  vare  sig  absolut  eller  villkorligt  kontraband.  Denna  s.  k. 
langdistansblockad  var  emellortid  icke  en  blockad  i folkrattslig  me- 
ning.  Enligt  folkiiitten  kunde,  sasom  tidigare  ant>i:ts,  blockad  fore- 
tagas  endast  emot  sadana  fientliga  hamiiar  och  kuststrackor,  som  man 
genom  en  tillrackligi:  tat  bevakningskedja  av  krigsfartyg  var  i stand 
att  effektivt  avsparra,  men  icke  gentemot  internationella  fardvagar 
och  hela  hav.  Genom  den  nu  proklamerade  avsparrningen  lades  vida- 
re  hinder  i vagen  for  de  till  Tyskland  gransande  neutrala  landernas 
handel,  medan  i Londondeklarationen  uttryckligen  foreskrevs,  att 
blockad  ej  fick  sparra  tilltriidet  till  neutrala  hamnar  och  kuste'r.  Pa- 
pekas  bbr  emellertid,  att  man  fran  brittisk  sida  ej  sokte  at  denna  fak- 
tiska  blockering  av  fienden  vindicera  de  speciella  rattsverkningar. 
som  medfoljde  en  folkrattslig  blockad.  Begreppet  »blockadbrott», 
som  enligt  folkratten  inedforde  godsets  konfiskation,  iiven  om  det  icke 
var  krigskontraband,  gjordes  salunda  icke  gallande,  utan  skulle  gods, 
som  ej  av  prisriitten  konfiskerades  sasom  krigskontraband,  ersiittas 
eller  utlamnas  till  vederborande  efter  krigets  slut. 

Efter  nya  gemensamma  bverlaggningar  avgavo  svenska,  danska  och 
norska  regeringarna  likalydande  protestnoter  till  de  brittiska  och 
franska  kabinetten,  vari  forestallningar  gjordes  emot  fbrverkligan- 
det  av  de  bebadade  atgarderna,  i den  man  dessa  kunde  komma  att  be- 
rbra  de  tre  landernas  handel  och  sjofart. 


Sasom  ovan  omnamnts,  hade  under  hosten  1914  forhandlingar  in- 
letts  mod  Tyskland  i anledning  av  den  allvarliga  fara  for  exporten  av 
boarbetade  travaror  fran  Sverige  till  de  allierade,  som  blivit  foljden 
av  att  Tyskland  i november  1914  upptagit  alia  slag  av  triivaro]’  a sin 
kontrabandslista.  Fbrhandlingarna  ledde  i mitten  av  mars  1915  till 
en  overenskommelse  mellan  svenska  och  tyska  regeringarna. 

Enligt  denna  overenskommelse,  som  dock  icke  avsag  pitprops,  skulle 
fartyg,  lastade  med  bearbetade  svemska  travaror,  fa  fritt  passera  utan 
att  hindras  av  tyska  sjostridskrafter,  iiven  om  de  vore  destinerade 
till  land  i krig  med  Tyskland,  under  forutsilttning  att  fartyget  i friiga 
var  forsett  med  ett  av  vederborande  svenska  tullmyndighet  utfiirdat 
intyg  av  innehall,  att  travarorna  vore  av  svenskt  ursprung  samt  att 
bland  dem  icke  funnes  vare  sig  bransle,  pitprops  eller  andra  vai'or, 
vilka  enligt  av  Tyskland  utfiirdade  bestiimmelser  vore  att  anse  sa- 
som kontrabandsartiklar.  I gengiild  medgav  svenska  regeringen  ex- 
porttillstand  till  Tyskland  for  ett  betydande  antal  hastar  samt  feir- 
klarade  sig  icke  komma  att  intill  viss  angiven  tidpunkt  liigga  export- 
fbrbud  gentemot  Tyskland  pa  mejeriprodukter  och  kott.  Det  medgi- 
vande  for  den  svenska  exporten  av  bearbetade  triivai'or,  som  genom 
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denna  overenskommelse  vanns,  kunde  sedermera  uppriitthallas  tills 
det  i mars  1917  upphorde  i samband  med  det  da  igangsatta  oinskrank- 
ta  u-batskriget. 

Snart  intriidde  pa  grund  av  Tysklands  atgbranden  nya  sv^righeter 
for  den  svenska  sjofarten  fran  och  till  ostersjon.  Den  18  april  1915 
vidtog  tyska  regeringen,  som  dittills  alltsedan  krigets  borjan  i det 
hela  tillampat  Londondeklarationens  kontrabandsbestammelser,  vis- 
sa  andringar  i dessa,  genom  vilka  andringar  reglerna  rorande  vill- 
korligt  kontrabands  fientliga  destination  skarptes,  i huvudsak  till  lik- 
het  med  de  foreskrifter,  som  Storbritannien  infort  genom  kabinetts- 
ordern  av  den  29  oktober  1914.  Bestammelserna  inneburo,  att  fient- 
lig  destination  skulle  anses  foreligga,  om  forsandelsen  i fraga  var 
stalld  till  order  eller  till  en  mottagare,  som  ej  var  skonjbar  i skepps- 
papperen,  eller  till  en  person,  som  uppeholl  sig  i fiendeland  eller  a av 
fienden  besatt  omrade.  Samtidigt  imdergingo  de  tyska  kontrabands- 
listorna  en  betydande  utvidgning,  varigenom  bland  andra  varor  kol 
och  koks  uppfordes  sasoni  absolut  kontraband.  Bestammelserna  kom- 
pletterades  genom  instruktioner  till  befalhavarna  pa  de  tyska  vakt- 
fartygen  i sodra  Ostersjon,  vilka  instruktioner  — i varje  fall  i vad 
angick  fartyg  med  varor  av  kontrabandsnatur  ombord  — i princip  av- 
sago  att  saval  alia  ur  ostersjon  utgaende  fartyg,  betraffande  vilka 
fientlig  destination  kunde  misstankas,  som  ock  alia  dit  ingaende  far- 
tyg skulle  for  visitation  inforas  till  Swinemiinde  pa  Tysklands  norra 
kust.  For  fartyg  med  svensk  tralast  skulle  dock  fortfarande  overens- 
kommelsen  av  mars  1915  galla. 

Genom  ifragavarande  foreskrifter,  vilkas  syfte  var  att  forhindra 
kontrabandstillforsel  till  Tysklands  fiender,  framfor  allt  Ryssland, 
sokte  Tyskland  for  ostersjotrafikens  del  organisera  en  visitations- 
plikt  for  den  neutrala  sjofarten,  ungefar  svarande  mot  den  som 
Storbritannien  palagt  den  hemgaende  transoceana  skeppsfarten  for- 
bi  de  brittiska  oarna.  Da  de  nya  bestammelserna  voro  i hog  grad  be- 
sviirande  for  Sverige,  upptogos  forhandlingar  i Berlin  for  vinnande 
av  liittnader. 

1 den  overenskommelse,  som  i mitten  av  juni  1915  ernaddes,  med- 
gavs  fran  tysk  sida,  att  till  ostersjon  ingaende,  till  svensk  hamn  de- 
stinerat  svenskt  fartyg  med  gods,  utgorande  absolut  eller  villkorligt 
kontraband,  skulle  av  de  tyska  sjostridskrafterna  vid  oresund  genom- 
slappas  utan  efterfbljande  undersbkning  i Swinemiinde,  om  godset 
folle  under  i Sverige  gallande  utforselforbud  och  icke  en  pa  sarskilda 
omstiindigheter  grundad  misstanke  forelage,  att  detsamma  icke  desto 
mindre  hade  fientlig  destination,  samt  om  befalhavaren  a fartyget  pa 
begaran  av  den  tyske  fartygschefen  avgave  en  forklaring,  under- 
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skriven  under  edlig  forpliktelse,  att  fartyget  omedelbart  skulle  be- 
giva  sig  till  sin  svenska  destinationshamn.  Om  anliallan  darom  gjor- 
des,  skulle  av  vederborande  svenska  tullmyndighet  upplysning  laninas 
till  tysk  konsul  i Sverige  angaende  tidpunkten  for  ankomsten  till 
svensk  ostersjohamn  av  svenskt  fartyg,  som  i oresund  blivit  prejat 
av  de  tyska  sjdstridskrafterna. 

Sedan  overenskommelsen  med  Storbritannien  och  Frankrike  av  Stegrade 
den  8 december  1914  kommit  till  stand,  hade  man  i Sverige  hoppats, 
att  en  bestamd  lattnad  skulle  intrada  i tillforseln  vasterifran.  Sa  transoceana 
blev  dock  knappast  fallet.  overenskonmielsen  tick  icke  nagon  storre  ^^^Vorseln 
praktisk  betydelse.  Varen  1915  foretedde  i stiillet  bilden  av  bkade 
vanskligheter. 

I syfte  att  sa  langt  som  mojligt  forhindra  tillforseln  till  central- 
makterna  skarptes  niimligen  under  de  fbrsta  manaderna  1915  den 
brittiska  kontrollen  over  den  neutrala  samfardseln  alltmer.  Den 
mellanhandel,  som  under  hbsten  1914  agt  rum  pa  Tyskland  over  neu- 
tralt  territorium,  hade  i hog  grad  framkallat  de  allierades  misstank- 
samhet,  och  i fraga  om  vissa  varuslag  sasom,  bomull  — betraffande 
vilken  artikel  de  allierade  av  hiinsyn  till  Forenta  staterna  relativt 
liinge  tvekade  att  ingripa  — fortgick  denna  mellanhandel  alltjamt. 

Till  Sverige  destinerade  fartyg  infordes  i allt  storre  utstrackning 
till  brittisk  hamn,  godset  urlastades  och  undersoktes.  De  delar  av 
resp.  laster,  rorande  vilka  anledning  formenades  foreligga  att  miss- 
tanka  fientlig  destination,  beslagtogos  for  att  overlamnas  till  prisdom- 
stolen,  medan  varor,  dar  mindre  tydliga  skal  ansagos  vara  for  han- 
den,  kvarhollos  for  anstiillande  av  ytterligare  undersokning.  Pa 
grund  av  anhopningen  av  fartyg  i inspektionshamnarna  blevo  uppehal- 
len  darstades  allt  langre  och  kostsammare,  och  allt  storre  svarigheter 
motte  att  anskaffa  nodiga  lagringslokaler  for  de  utlossade  varorna. 

For  att  ett  visst  varuparti  skulle  fa  passera  igenom  den  brittiska  kon- 
trollsparren  visade  det  sig  icke  utan  vidare  vara  tillfyllest,  att  varan 
var  destinerad  till  namngiven  svensk  firma,  och  att  mottagaren  av- 
givit  forsakran  att  ej  lata  varan  ga  vidare  ur  landet.  Fran  brittisk 
sida  gjordes  niimligen  — ej  utan  ett  visst  fog  — gallande  att  dessa 
garantiforbindelser  mot  reexport  ingalunda  alltid  voro  effektiva,  utan 
att  det  i atskillig  utstrackning  forekom,  att  importerade  varupartier 
trots  avgivna  utfiistelser  utfordes  till  Tyskland,  ofta  efter  att  hava 
passerat  genom  en  eller  flera  mellanhiinder. 

Nya  friktionsanledningar  tillstotte.  De  brittiska  myndigheterna 
borjade  niimligen  att  for  brittiska  kronans  behov  rekvisitionera  kvar- 
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hallet,  ej  kondemnerat  gods,  och  fordran  uppstiilldes  pa  att  for  fri- 
givande  av  gods,  som  inforts  for  visitation,  tillika  maste  utverkas 
brittisk  exportlicens  i sadana  fall,  da  varuslaget  i fraga  var  uppfort 
a den  brittiska  exportfbrbiidslistan. 

Efter  tillkomsten  av  den  brittiska  kabinettsordern  av  den  11  mars 
1915,  varigenom  programmet  for  centralmakternas  fullstandiga  av- 
sparrning  uppstalldes,  skiirptes  kontrollsystemet  gentemot  de  neutrala 
ytterligare.  Praktiskt  taget  alia  fartyg  pa  vilg  till  de  skandinaviska 
liinderna  nodgades  for  undersokning  inlbpa  till  brittisk  hamn,  och  i 
standigt  stegrad  omfattning  blevo  varor  beslaglagda  och  forda  infor 
prisratt.  Allt  starkare  tendenser  framtradde  fran  kontrollmyndig- 
heternas  sida  att  begagna  kontrollen  till  att  ransonera  de  neutrala 
landernas  tillforsel  och  begransa  densamma  till  vad  som  ansags  erfor- 
derligt  for  landets  eget  behov. 

Det  kan  i detta  sammanhang  fortjana  anmarkas,  att  en  antydan  till 
en  dylik  ransonering  kan  sparas  redan  i de  allierades  ovanberorda 
memorandum  av  den  8 december  1914,  da  dar  talas  om  artiklar,  som 
svenska  regeringen  bnskade  se  inforda  »for  bona-fide-forbrukning 
inom  landet».  Fonnuleringen  var  emellei'tid  icke  sadan,  att  den  inne- 
bar  nagon  begransning  av  importkvantiteterna  och,  an  mindre,  nagon 
ratt  till  kontroll  over  importen.  Fran  svensk  sida  av\isades  ocksa 
varje  forsok  till  tolkning  i dylik  riktning. 

I princip  grundade  brittiska  kronan  beslagsatgarderna  pa  presum- 
tion  att  de  beslagtagna  varorna  voro  avsedda  att  ga  vidare  till  de 
allierades  fiender.  Anledningarna  till  misstanke  om  fientlig  desti- 
nation blevo  allt  flera  och  voro  av  det  mest  skiftande  slag,  sasom  att 
saljaren  i avskeppningslandet  var  kand  att  hava  tyska  forbindelser, 
eller  att  varumaklaren  ansags  vara  tysk  agent,  eller  att  varan  forsak- 
rats  eller  skulle  likvideras  i Tyskland,  eller  att  mottagaren  formena- 
des  hava  tyska  affarsforbindelser,  vilket  allt  i sjalva  verket  kunde 
vara  for  koparen  okiint  eller  el  jest  sakna  betydelse.  Alldeles  obero- 
ende  av  omstandigheter  knutna  till  det  enskilda  fallet  blev  redan  det 
forhallandet,  att  tillfbrseln  till  importlandet  av  samma  varuslag  forut 
varit  sa  stoi’,  att  landets  legitima  behov  darav  ansags  vara  fyllt,  till- 
riicklig  orsak  att  gora  en  viss  varusandning  misstankt. 

Det  bevismaterial,  pa  vilket  de  brittiska  myndigheterna  grundade 
sina  ingripanden,  inforskaffades  med  anlitande  av  alia  till  buds  sta- 
ende  informationskiillor  och  visade  sig  ofta  svart  att  kontrollera  fran 
de  intresserade  varuagarnas  sida.  For  informationsandamal  begag- 
nade  man  sig  av  tillgangliga  statistiska  data,  uppgifter  hiimtade  ur 
tidningspressen  i saviil  neutrala  som  fiendelander,  uppsnappad  tele- 
gram- och  affarskorrespondens,  upplysningar  inforskaffade  genom 
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mer  eller  mindre  hemliga  kanaler  i de  neutrala  landerna  sjalva  o.  s.  v. 
En  vidstriickt  telegram-  och  postcensur  organiserades.  Anda  fran 
krigets  borjan  hade  klagomal  forsports,  att  telegram  till  och  fran 
Sverige  av  censuren  i de  krigforande  landerna  fordrojdes  eller  stop- 
pades,  och  under  ar  1915  tilltogo  klagomalen  i styrka,  sarskilt  i vad 
angick  den  over  England  gaende  telegramutvaxlingen  med  Amerika. 
I maj  och  juni  1915  borjade  postforsandelser  fran  Amerikas  forenta 
stater  till  Sverige  att  undersokas  i Storbritannien,  och  ungefar  vid 
samma  tid  oppnades  i Frankrike  post,  som  fran  Argentina  och  Por- 
tugal skickades  till  Sverige.  Aven  den  utgaende  svenska  posten  till 
Amerika  censurerades. 

Nar  nu  ett  varuparti  blev  taget  i beslag,  hade  varuagaren  att  for- 
handla  med  den  brittiske  generalprokuratorn  om  varans  frigivande 
och,  om  denna  forhandling  misslyckades,  att  procedera  infor  den  brit- 
tiska  prisdomstolen.  I bada  fallen  och  i synnerhet  i det  senare  ma- 
ste  en  vidlyftig  och  kostsam  utredning  avagabringas.  Sarskilt  pris- 
riitten  arbetade  mycket  langsamt,  beroende  pa  den  standigt  stegrade 
arbetsanhopningen  och  pa  den  omstiindigheten,  att  domstolen  icke  ag- 
de  en  efter  forhallandena  avpassad  organisation.  Stor  tidsutdrakt 
med  arendenas  avgorande  blev  darigenom  foljden. 

Olagenheterna  okades  av  att  enligt  prisdomstolens  forordnande  de 
beslagtagna  varorna  ofta  maste  saljas  pa  platsen.  Skiilet  till  forsiilj- 
ningen  var  antingen  att  varan  pa  grund  av  sin  beskaffenhet  icke  kun- 
de  bibehallas  utan  fara  for  forskiimning  eller  annan  forstorelse,  sa- 
som  i fraga  om  vissa  livsmedel  och  foderamnen,  eller  att  varupartiet 
pa  grund  av  bristande  utrymme  eller  av  annan  orsak  icke  kunde  lamp- 
ligen  vardas,  eller  att  varan  rekvisitionerades  for  brittiska  kronans 
rakning.  Forutom  de  forluster,  som  genom  fbrsaljningarna  ofta  till- 
skyndades  varuagarna,  gingo  varorna  pa  detta  satt  forlorade  for  det 
land,  for  vilket  de  voro  inkopta. 

Av  till  Sverige  destinerade  varor  uppbringades  och  beslagtogos  un- 
der fbrra  delen  av  ar  1915  betydande  kvantiteter  oljor  och  raiimnen 
for  industrien.  Under  januari  manad  kvarholls  for  Sverige  avsedd 
koppar  i sadan  omfattning,  att  driften  vid  de  svenska  kopparverken 
allvarligt  hotades.  Bland  andra  varuslag,  som  under  varen  1915  drab- 
bades  av  de  brittiska  atgarderna,  kunna  namnas  bomull,  maskiner, 
svinister,  gummi,  hudar  och  lader.  Senare  under  aret  hejdades  och 
kvarhollos  stora  partier  ull,  garvextrakt,  svavel,  rafosfat  och  kaffe. 
Under  ar  1915  infordes  till  brittisk  hamn  inalles  95  svenska  krigs- 
fbrsakrade  fartyg.  Motsvarande  antal  hade  under  hosten  1914  ut- 
gjort  39. 
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De  hinder,  som  restes  mot  Sveriges  transoceana  tillforsel  forbi 
Storbritannien,  foranledde  under  varen  1915  ett  flertal  klagomal  och 
reklamationer  fran  svensk  sida.  Under  aberopande  av  folkrattens 
regler  och  av  de  allierades  memorandum  av  den  8 december  1914  pro- 
testerade  svenska  regeringen  mot  de  talrika  uppbringningarna  av 
svenska  fartyg,  mot  de  langvariga  uppehallen  av  fartyg  och  laster  i 
de  brittiska  inspektionshamnarna,  mot  beslagtagandet  och  forandet 
infor  prisratt  av  for  Sverige  avsedda  varupartier,  mot  rekvisitioner- 
na  av  sadana  varor  for  brittiska  kronans  rakning  samt  mot  kraven 
pa  brittiska  utforsellicenser  for  frigivning  av  kvarhallet  transoceanskt 
gods.  Brittiska  regeringen  ater  payrkade,  att  svenska  regeringen 
skulle  utova  en  strangare  kontroll  over  utforseln  fran  Sverige  till 
centralmakterna  samt  att  i sadant  syfte  den  svenska  exportforbuds- 
listan  matte  kompletteras  med  nya  varuslag  — krav  som  svenska  re- 
geringen fran  sin  principiella  utgangspunkt  ej  visade  sig  sinnad  att 
tillmotesga. 

Sa  smaningom  gjorde  sig  a omse  hall  en  allt  starkare  kansla  gal- 
lande,  att  med  den  utveckling  handelserna  tagit  overenskommelsen  av 
den  8 december  1914  ej  langre  var  tillfyllest,  och  efter  forberedande 
diskussioner  inleddes  den  2 juli  1915  genoni  sarskilda  delegerade  for- 
handlingar  i Stockholm  for  uppnaende  av  en  allman  uppgorelse  i de 
svavande  tvistefragorna. 

Fran  svensk  sida  onskade  man  forst  och  framst  att  fa  de  missnojes- 
och  friktionsanledningar  undanrbjda,  som  den  brittiska  kontrollen 
over  den  transoceana  varutrafiken  foranledde.  Men  darjamte  hoppa- 
des  man  ocksa  att  kunna  astadkomma  en  narmare  regiering  av  varu- 
utbytet  mellan  Sverige  och  Storbritannien  sjalvt.  I overenskommel- 
sen av  den  8 december  1914  hade  brittiska  och  franska  regeringarna 
fbrklarat,  att  de,  utan  hinder  av  redan  bestaende  eller  blivande  ex- 
portfbrbud,  komme  att  medgiva  Sverige  att  fran  deras  lander  och  des- 
sas  besittningar  importera  sadana  raiimnen  och  varor,  som  erfordra- 
des  for  Sveriges  behov,  i den  utstrackning  som  dessa  raamnen  och 
varor  icke  vore  absolut  nodvandiga  for  konsumtion  i Storbritannien 
eller  Frankrike,  och  forutsatt  att  sadana  varor  och  darav  tillverkade 
produkter  vore  upptagna  a den  svenska  forteckningen  over  export- 
forbjudna  varor.  Det  hade  emellertid  visat  sig,  att  den  salunda  i ut- 
sikt  stallda  licensieringen  icke  agde  rum  i den  omfattning,  som  man 
a svensk  sida  trott  sig  kunna  parakna. 

Storbritannien  ater  ville  genom  en  overenskommelse  vinna,  att 
svenska  regeringen  i vidgad  omfattning  Moge  sig  att  kontrollera  och 
begriinsa  utforseln  till  Tyskland.  Framfor  allt  onskade  man  emeller- 
tid pa  brittisk  sida  fa  transiteringsfragan  pa  Ryssland  ordnad.  Den- 
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na  fraga  var  ur  ententesynpunkt  av  storsta  betydelse,  och  Sverige, 
som  under  ki’iget  var  ett  ofrankomligt  genomgangsled  for  trafiken 
ostei'over,  hade  pa  grund  hiirav  nyckeln  till  transiteringen  pa  Ryss- 
land  i sin  hand.  Fragan  harom  hade  nu  aktualiserats,  sedan  svenska 
regeringen  den  4 maj  1915  — varom  mera  nedan  — skiirpt  de  svenska 
transiteringsbestammelserna. 

Under  forhandlingarna  kommo  de  principiella  motsattningarna  mel- 
lan  de  svenska  och  brittiska  uppfattningarna  till  klart  uttryck.  Siir- 
skilt  framtradde  dessa  motsattningar,  nar  det  giillde  att  finna  en  ord- 
ning  for  den  transoceana  importen  till  Sverige. 

I enlighet  med  den  hallning,  som  fran  brittisk  sida  i allmanhet  in- 
togs  gentemot  de  neutrala,  forutsatte  det  ursprungliga  brittiska  for- 
slaget,  att  tillforseln  till  Sverige  skulle  ransoneras  och  importen  be- 
gransas  till  vissa  normalkvantiteter,  som  borde  bestiimmas  med  led- 
ning  av  importstatistiken  for  de  narmast  foregaende  aren.  Infor- 
seln  borde  vidare  for  kontrollens  skull  omhiinderhavas  antingen  enligt 
hollandskt  monster  av  en  enda  for  hela  landet  gemensam  importtrust 
eller  ock  av  smarre  for  olika  varubranscher  bildade  importforeningar. 

Fran  svensk  sida  avvisade  man,  i overensstammelse  med  svenska 
regeringens  pa  folkratten  stodda  standpunkt  rorande  de  neutralas 
riitt  till  fri  handel,  forslaget  om  importens  ransonering.  Man  mot- 
satte  sig  visserligen  icke  utan  vidare,  att  infbrseln  av  vissa  varuslag 
inskranktes,  men  man  ville  icke  vara  med  om  att  fastsla  bestiimda 
normalkvantiteter.  Fragan  borde  i stallet  enligt  svensk  mening  lii- 
sas  sa,  att  det  lades  i svensk  myndighets  hand  att  i de  enskilda  fallen 
intyga,  att  till  Sverige  destinerade  varupartier  vore  avsedda  for  bona 
fide  svensk  konsumtion,  varefter  de  brittiska  myndigheterna  utan  sar- 
skild  provning  borde,  med  godtagande  av  dessa  intyg,  medgiva  im- 
porten. Icke  heller  forslaget  om  en  importtrust  eller  ett  antal  im- 
portforeningar for  inforselns  omhiinderhavande  var  man  fran  svensk 
sida  villig  att  acceptera,  utan  man  menade,  att  det  i kontrollhanse- 
ende  borde  vara  tillrackligt,  om  de  svenska  myndigheterna  med  hjalp 
av  exportforbud  sorjde  for  att  utforsel  till  centralmakterna  i strid  mot 
avtalade  bestammelser  ej  komme  till  stand. 

I avseende  a det  omsesidiga  varuutbytet  mellan  Sverige  och  Stor- 
britannien  hade  man  lattare  att  kommia  overens.  Detta  varuubyte 
borde  i gorligaste  man  uppmuntras,  varvid  exporten  av  brittiska  va- 
ror  till  Sverige  skulle  kompenseras  dels  av  utforsel  av  svenska  pro- 
dukter  till  Storbritannien,  dels  av  transitering  genom  Sverige  av  gods 
till  och  frmi  Ryssland.  Transitering  av  vapen,  ammunition  och  an- 
nan  krigsmateriel  skulle  dock  icke  ifragakomma.  Transitering  av 
sadana  artiklar  till  forman  for  krigforande  makt  var  niimligen  enligt 
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svenska  vegeringens  stadse  orubbligt  havdade  meiiing  ofbrenlig 
med  Sveriges  stallning  som  neutral  stat.  De  svenska  kbparna  av  ex- 
portforbiudna  brittiska  varor  skulle  hava  att  avgiva  forbindelser 
att  icke  exportera  den  importerade  varan  till  Storbritanniens  fien- 
der  i oforadlad  form  eller  sasom  halvfabrikat  eller  sasom  sadant  hel- 
fabrikat,  som  kunde  anvandas  for  militart  andamal. 

Trots  skiljaktigheteima  i uppfattning  pa  olika  punkter  lyckades  det 
de  svenska  och  brittiska  delegerade  att  i borjan  av  augusti  1915  na 
fram  till  ett  i vasentliga  hanseenden  gemensamt  forslag  till  handels- 
overenskommelse.  Detta  forslag  ledde  emellertid  ej  till  resultat,  utan 
efter  ytterligare  meningsutbyten  mellan  de  bada  regeringarna,  var- 
vid  forslaget  fran  brittisk  sida  skarptes  i ett  flertal  avseenden,  kon- 
staterades  i slutet  av  oktober  1915,  att  underhandlingarna  icke  komme 
att  vidare  fortsattas. 
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Inledningsvis  har  framhallits,  hurusom  exportforbuden  under  .De  smtska 
varldskriget  ater  levde  upp  i bade  krigforande  och  neutrala  lander 
och  efter  hand  konimo  att  spela  en  allt  storre  roll.  De  blevo  fram- 
for  annat  det  ekonomiska  livets  regulator,  icke  pa  sadant  satt  att 
genom  palaggande  av  forbud  exporten  med  nodvandighet  belt  stop- 
pades,  men  satillvida,  att  regeringen  genom  forbuden  erholl  medel 
i sin  hand  att  kontrollera  landets  expoi’t  och  att  bestamma  over  ut- 
forselns  omfattning  och  fordelning  pa  olika  lander  samt  angaende 
de  villkor,  under  vilka  den  tinge  aga  rum. 

De  skal,  som  fbranledde  utstallandet  av  exportforbud,  voro  av  skif- 
tande  slag.  De  forsta  svenska  forbuden  voro  i overvagande  grad 
forestavade  av  ett  rent  varuskyddsintresse.  Deras  andamal  var  att 
for  landets  eget  behov  reservera  darinom  befintliga  forrad  av  svar- 
ersattliga  varor. 

Snart  nog  fingo  emellertid  utforselforbuden  ocksa  en  dii’ekt  handels- 
politisk  betydelse.  Detta  syntes  forst  darav,  att  de  krigforande  re- 
dan pa  ett  mycket  tidigt  stadium  av  kriget  i sin  licensierings-  och 
blockadpolitik  gentemot  de  neutrala  landerna  visade  sig  fasta  sarskilt 
avseende  vid  den  omstandigheten,  huruvida  ett  visst  varuslag  var  i 
mottagarlandet  underkastat  exportforbud  och  darmed  regeringens 
kontroll  i fraga  om  utforsel  eller  icke.  An  storre  blev  exportforbudens 
handelspolitiska  betydelse,  sedan  under  ar  1915  krigstidens  saregna 
kompensationssystem  utbildat  sig.  Med  den  tilltagande  varuknapphe- 
ten  framtradde  fran  de  krigforande  makternas  sida  en  allt  tydligare 
obenagenhet  att  utan  bestamda  motprestationer  stalla  sina  produkter 
till  forfogande.  Detta  ledde  till  inforandet  av  en  ordning  med  byten 
landerna  emellan  av  varor  mot  varor.  Exportforbuden  utgjorde  under- 
laget  for  ifragavarande  »kompensationsbyte»,  och  utvaxlingen  av  ex- 
poi-tlicenser  blev  den  form,  under  vilken  utbytet  normalt  iigde  rum. 
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Diirjamte  tjanade  exportforbuden  aven  andra  syften,  som  icke  di- 
rekt  hade  med  handelspolitiken  att  skaffa.  1 vissa  fall  avsags  sa- 
lunda  att  genom  exportens  avskarande  hindra  eller  mildra  prissteg- 
ring  pa  den  inhemska  marknaden,  i andra  fall  togos  forbuden  till  ut- 
gangspunkt  for  framtvingandet  av  prisreglerande  uppgorelser,  var- 
vid  exportorerna  mot  att  de  erhollo  ratt  till  viss  utforsel  forbundo  sig 
att  halla  ett  lagre  pris  for  konsumenterna  inom  landet.  Hithorande 
sidor  av  exportfbrbudspolitiken  behandlas  i andra  avdelningar  av 
detta  arbete. 

Av  iln  det  ena  an  det  andra,  ibland  samtidigt  flera,  av  ovan  an- 
givna  skill  tillkomma  successivt  nya  svenska  exportforbud.  Gangen 
var  i stort  sett  den,  att  — forutom  krigsmateriel  — forst  livsmedel 
och  sadana  ravarcr,  som  voro  foremal  for  regelbunden  import,  drab- 
bades  av  forbuden,  diirefter  av  dylika  ravaror  framstallda  halvfabri- 
kat  och  fardigprodukter  samt  slutligen  rent  inhemska  artiklar,  i vilka 
frammande  ravara  endast  i mindre  man  eller  alls  icke  ingick.  Ex- 
portforbudslistans  utbyggande  forsiggick  dock  i Sverige  relativt 
langsamt.  Aven  pa  detta  omrade,  liksom  i allniiinhet  inom  handels- 
politiken, hiivdade  svenska  regeringen  i det  langsta  principen  om 
handelns  frihet. 

For  bverskadlighetens  skull  skall  hiir  i ett  sammanhang  angivas 
de  ungefarliga  tidpunkter,  da  de  viktigare  svenska  exportforbuden 
under  kriget  tillkommo.  Andra  avdelningar  i arbetet  redogora  for 
sadana  forbud,  som  ha  betydelse  ur  de  synpunkter,  som  diir  laggas 
till  grund,  men  har  meddelas  en  totaloversikt  till  belysning  av  den 
utstriickning,  vari  utfbrseln  stalldes  under  statens  kontroll. 

Sasom  i det  foregaende  omnamnts,  utfiirdade  svenska  regeringen 
redan  i omedelbart  samband  med  krigsutbrottet  en  rad  exportfor- 
bud for  varor,  pa  vilka  tillgangen  inom  landet  var  begransad.  Fbr- 
buden  avsago  dels  vapen,  ammunition  och  annan  krigsmateriel  aven- 
som  varor  av  betydelse  ur  krigsberedskapssynpunkt,  sasom  hastar, 
sulliider  och  glycerin,  dels  oljor,  vaxtfett,  spannmal,  mjol  och  andra, 
framfor  allt  vegetabiliska,  livsmedel  sasom  potatis,  ris  och  gryn, 
dels  ho  och  halm,  oljekakor  och  andra  fodermedel,  dels  slutligen  vissa 
industriella  hjiilpmedel,  namligen  kol,  koks  och  mineraloljor.  Vid 
olika  tillfallen  under  hbsten  1914  utstriicktes  exportforbuden  till  att 
omfatta  ett  flertal  raiimnen  for  industrien  och  andra  varor.  Bland 
annat  tillkommo  forbud  for  guld  och  silver,  koksalt,  nickel,  bly,  ull, 
ullgarn  och  vissa  yllevavnader,  lin,  hampa  och  jute,  kautschuk  och 
gummi,  jarnbleck,  elektrolytisk  koppar,  kopparskrot,  spegel-  och 
manganjarn,  vissa  garvamnen,  apoteksvaror  m.  m. 

T bdrjan  av  ar  1915  utfardades  nya  forbud  fbr  oarbetad  koppar 


KXPORTFOHUUD.S-  OCH  KOMPENSATIONSl’OLITIKEN 


217 


samt  kopparlegeringar  avensom  for  en  del  viktigare  halvfabrikat  av 
koppar,  sasom  platar,  stiinger,  rdr  och  trad.  I maj  1915  utfdrsel- 
forbjods  bomull.  Under  aret  tillkommo  vidare  exportforbiid  a ett 
stort  antal  andra  produkter  av  betydelse  ur  industriell  synpunkt,  sa- 
som a vissa  textilvaror  av  ylle  och  bomull,  pitprops,  krom-,  volfram- 
ocli  vanadinjarn,  kiseljiirn,  temi  och  zink,  svavel,  tval  och  sapa,  vissa 
larger  och  fargamnen,  vissa  slag  av  harts,  stenkolstjara  m.  m.  Fran 
ar  1915,  framfor  allt  fran  dess  senare  halft,  harledde  sig  vidare  ut- 
forselforbud  eller  andra  exportrestriktioner  i avseende  a flertalet  ani- 
maliska  livsmedel  sasom  levande  notkreatur  och  svin,  kott,  kottkonser- 
ver,  flask,  ister  och  talg,  mjolk  och  gradde,  S2uor  och  ost,  vidare  a soc- 
ker  och  sirap  avensom  a olika  slag  av  konstgodselmedel,  sasom  chile- 
och  iiorgesalpeter,  superfosfat,  kalisalter,  tomasfosfat  samt  benmjol 
och  hornmjol. 

I januari  1916  utbkades  vasentligt  utforselforbuden  for  textilvaror. 
Fran  samma  tidpunkt  ar  att  anteckna  exportforbiid  for  kemisk  trii- 
massa.  I april  1916  tillkommo  forbud  mot  utforsel  av  karbid  och 
kalkkviive,  soda  och  pottaska,  bly-  och  zinkvitt.  Darjamte  forbjbds 
under  forra  halften  av  aret  export  av  kaffe,  choklad  och  vissa  andra 
kolonialvaror  samt  av  bilade  och  sagade  triivaror  av  bok,  ask,  aim  och 
ek.  Under  arets  senare  halft  uppfordes  a exportforbudslistan  svavel- 
kis,  kisbrander  med  viss  kopparhalt,  jarnvagssyllar,  triitjara,  kork, 
vissa  bomullsvavnader  och  konfektionsvaror,  forut  exportfria  hudar 
och  skinn,  ladervaror  och  skodon,  en  stor  del  metallarbeten  samt  jarn- 
artiklar,  sadana  som  sandgjutet  tackjarn  och  grovre  balkar,  samt  en 
del  elektriskt  installationsmateriel. 

Under  loppet  av  ar  1917  — den  utpriiglade  varuknapphetens  ar  — 
utstracktes  exportfbrbuden  till  en  mangd'ald  industriprodukter,  i vilka 
importerad  ravara  till  nagon  del  ingick.  Salunda  forklarades  i slutet 
av  mars  sadana  jarnvaror  och  maskiner  utforselforbjudna,  som  till 
overviigande  del  bestodo  av  exportforbjudet  amne,  och  i borjan  av 
augusti  skarptes  forbudet  till  att  giilla  dylika  artiklar,  om  de  till  na- 
gon del,  hum  obetydlig  som  heist,  bestodo  av  annan  oadel  metall  an 
jam  eller  till  nagon  del  voro  fortenta.  Under  ifragavarande  ar  drab- 
bades  vidare  av  exportforbiid  alia  dittills  utforselfria  spanadsvaror, 
med  undantag  av  vissa  artiklar  av  lyxnatur.  Forbud  utfardades  jam- 
viil  for  sadana  betydande  svenska  exportartiklar  som  tandstickor,  ce- 
ment samt  tidnings-,  boktrycks-  och  omslagspapper  avensom  a glas 
och  glasvaror. 

Under  ar  1918  erholl  den  svenska  exportforbudslistan  sin  slutliga 
utformning.  I samband  med  avslutandet  av  handelsavtalet  med  de 
associerade  makterna  den  29  maj  sagda  ar  blev  namligen  det  stora 
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flertalet  av  de  varor,  som  dittills  annu  varit  fria,  belagt  med  ut- 
forselforbud.  Bland  viktigare  varugrupper,  som  berordes  av  de  nya 
forbuden,  ma  namnas  travaru-  och  pappersgrupperna,  produkter  av 
kemisk  industri,  lervaror  sanit  maskiner  och  apparater.  Framfor  allt 
exportforbjbdos  da  de  stora  artiklarna  inom  jarabranschen,  sasom 
trakolstackjarn  samt  jam  och  stal  i allmanhet.  Aven  jarnmalms- 
exporten  underkastades  kontroll.  De  enda  av  Sveriges  storre  export- 
artiklar,  som  efter  sagda  tidpunkt  och  intill  krigets  slut  forblevo  ex- 
portfria,  voro  bearbetade  travaror  av  furu  och  gran,  mekanisk  tra- 
massa  samt  gatsten. 

Nar  tillampligheten  av  de  svenska  exportfbrbuden  genom  beslutet 
av  den  9 oktober  1914  utstracktes  att  galla  ocksa  transitogods,  hade 
som  namnt  undantag  gjorts  for  sadana  transito varor,  vilkas  slutliga 
destination  framgick  av  godset  atfoljande  handlingar.  Dessutom 
var  transitering  medgiven  for  exportforbjudna  varor,  som  pa  genom- 
gaende  fraktsedel  per  jarnvag  transiterades  over  Sverige  mellan  dels 
Danmark  och  Norge,  dels  a ena  sidan  Danmark  och  Norge,  och  a 
den  andra  Tyskland  och  darbortom  belagna  lander. 

Da  emellertid  svenska  regeringen  icke  ans^g  med  landets  neutra- 
litetspolitik  forenligt,  att  krigsmateriel  transiterades  over  svenskt 
territorium  till  krigforande  makt,  och  da  efter  vinterns  intrade,  vari- 
genom  andra  samfardselvagar  pa  grund  av  ishinder  sparrades,  tran- 
sitoleden  over  Sverige  fick  okad  betydelse,  fann  sig  svenska  rege- 
ringen foranlaten  att  den  9 januari  1915  definitivt  forbjuda  all  tran- 
sitering over  Sverige  av  vapen,  ammunition  och  vissa  andra  upp- 
raknade,  for  krigsbruk  direkt  anvandbara  varor.  Detta  transiterings- 
fbrbud  uppeholls  undantagslost  intill  krigets  slut,  och  nagi’a  licenser 
darifran  bevil jades  ej  till  forman  for  nagondera  av  de  krigforande 
parterna. 

Daremot  kunde  i fraga  om  andra  an  i 9-januari -beslutet  avsedda 
exportforbjudna  varor  transitering  alltjamt  utan  hinder  och  utan 
att  sarskilda  transitolicenser  erfordrades  forsigga  betraffande  gods, 
vars  ursprungliga  destination  framgick  av  godset  atfoljande  hand- 
lingar. Foljden  harav  blev,  att  under  varen  1915  en  betydande  tran- 
sitering over  svenskt  territorium  agde  rum  av  varor  vasterifran  till 
Ryssland.  For  att  erhalla  kontroll  over  denna  transitotrafik  — vilket 
visade  sig  onskvart  saval  av  handelspolitiska  skal  som  med  hansyn 
till  de  svenska  jarnvagarnas  trafikformaga  — borttogs  genom  beslut 
av  den  4 maj  1915  den  ifragavarande  undantagsbestammelsen.  Ef- 
ter niimnda  datum  blevo  alltsa  de  svenska  exportforbuden  tillampliga 
a all  transitering  av  sjoledes  inkommande  gods  av  exportforbjudna 


EXPORTFOKHUDS-  OCH  KOMPENSATIONSPOLITIKEN  219 

varor,  och  transitoforsandning  av  sadant  gods  kunde  darefter  icke 
ske  utan  licenser  i de  sarskilda  fallen.  Bortsett  fran  nyssniimnda 
transitotrafik  jarnvagsledes  fran  och  till  Danmark  och  Norge  av 
andra  varor  an  sadana,  som  avsagos  i beslutet  av  den  9 januari  1915, 
blev  darmed  de  svenska  myndigheternas  kontroll  over  transiteringen 
av  utfbrselfdrbjudna  varor  fullstandig. 

Med  det  tilltagande  antalet  utforselforbud  visade  det  sig  alltmer 
bnskvart  att  vidtaga  speciella  organisatoriska  anordningar  for  hand- 
liiggningen  av  iirenden,  som  sammanhangde  med  forbuds-  och  licen- 
sieringspolitiken.  Behovet  hiirav  okades  i hog  grad,  sedan  de  sven- 
ska exportfbrbuden  efter  den  4 maj  1915  i vidgad  omfattning  blivit 
tillampliga  a gods,  som  transiterades  genom  landet.  Fordenskull  in- 
riittades  den  8 juni  1915  ett  sarskilt  organ,  Statens  handelskornmis- 
sion,  med  uppdrag  att  fbrbereda  fragor  om  nya  utforselforbud  och 
om  beviljande  av  export-  och  transitolicenser.  Kommissionen,  i vil- 
ken  under  ordforandeskap  av  forutvarande  utrikesministern  lands- 
hovdingen  E.  B.  Trolle  sakkunskap  fran  statsfbrvaltningen  och  na- 
ringslivet  sammanfordes,  betroddes  tid  efter  annan  med  nya  arbets- 
uppgifter  samt  erhbll  sasom  en  allmant  radgivande  instans  i handels- 
politiska  fragor  ett  betydande  inflytande  pa  Sveriges  handelspolitik 
under  kriget. 

Nyss  omnamndes,  att  under  ar  1915  ett  kompensationssystem  med 
byte  av  varor  mot  varor  utbildade  sig.  Till  en  borjan  forekommo  hu- 
vudsakligen  s.  k.  specialkompensationer.  Svenska  foretag,  som  bn- 
skade  utifran  importera  vissa  i fabrikationslandet  exportforbjudna 
maskiner  eller  andra  hel-  eller  halvfabrikat,  erhbllo  medgivande  att 
lor  importens  mojliggcirande  utfora  erforderlig  kvantitet  i fabrikatet 
ingaende,  i Sverige  exportforbjudet  ramaterial,  i allmanhet  koppar 
eller  annan  metall,  och  i motsatt  ordning  gjordes  exporten  av  den 
svenska  foradlingsindustriens  produkter  beroende  av  att  motsvarande 
myckenhet  i exportvaraii  ingaende  ramaterial  av  exportforbjuden  art 
importerades  till  landet. 

Under  senare  delen  av  ar  1915  begynte  vid  sidan  av  specialkompen- 
sationerna  kompensationsaffarer  med  mer  allman  syftning  att  komma 
till  anvandning.  Vid  dessa  kompensationer  existerade  icke  det  vid 
specialkompensationerna  typiska  inre  sambandet  mellan  de  utforda 
och  de  inforda  varorna,  utan  bytena  vilade  pa  principen,  att  det  ena 
landet  medgav  export  av  viss  avtalad  kvantitet  exportforbjudna  va- 
ror mot  att  det  andra  landet  i viss  relation  till  de  inbordes  vardefor- 
hallandena  lamnade  licenser  for  darstades  exportforbjudna  varor, 
merendels  av  belt  annat  slag  an  kompensationsvarorna. 
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Vad  som  for  Sveriges  del  franifor  allt  foranledde  regeringen  att  sla 
in  pa  kompensationspolitiken  var  landets  stora  importbehov  i fraga 
om  kol  och  koks,  i fredstid  utgorande  omkring  5 miljoner  ton  arli- 
gen.  Fore  kriget  tacktes  detta  behov  huvudsakligen  eller  till  cirka 
90  procent  fran  England.  Under  krigsaren  intradde  en  forskjutning 
harutinnan.^  Salunda  infordes  ar  1915  fran  England  2.8  miljoner  och 
fran  Tyskland  2.2  miljoner  ton.  Pafoljande  ar  overtog  sistnamnda 
land  rent  av  rollen  av  Sveriges  huvudleverantor  av  kol  med  4.4  mil- 
joner ton  emot  1.7  miljoner  fran  England.  Ar  1917  voro  motsvarande 
siffror  1.7  miljoner  ton  tyska  och  O.G  miljoner  ton  engelska  kol.  Ar 
1918,  sista  krigsaret,  importerades  fran  Tyskland  l.G  miljoner,  fran 
England  l.i  miljoner  ton.  Under  forra  delen  av  ar  1915  hade  emel- 
lertid  bade  England  och  Tyskland  utfardat  utforselforbud  for  kol,  och 
for  mojliggorande  av  fortsatt  import  maste  kompensation  fran  svensk 
sida  lamnas. 

Kompensationsbytet  med  Storbritannien  daterar  sig  fran  mitten  av 
ar  1915.  Redan  under  sommaren  namnda  ar  hade  nagra  speciella 
uppgorelser  traffats  mellan  svenska  och  brittiska  regeringarna,  var- 
igenom  Sverige  tillforsakrades  exportlicenser  for  vissa  brittiska  va- 
ror  mot  det  att  Storbritannien  erholl  licenser  for  transitering  ge- 
nom  Sverige.  Nar  sedan  under  hosten  samma  ar  de  allmamia  svensk- 
brittiska  handelsavtalsforhandlingarna  strandade,  enades  man  om  ett 
arrangemang  genom  vilket  kompensationsbytet  sattes  i system  sasom 
gi’undval  for  handeln  mellan  de  tva  landerna.  En  kompensationsav- 
rakning  upprattades,  enligt  yilken  exporten  av  brittiska  varor  till 
Sverige  kompenserades  av  transitering  av  varor  till  och  fran  Ryss- 
land  samt  av  utforsel  av  svenska  produkter  till  Storbritannien. 

Tack  vare  denna  anordning  kunde  Sverige  under  de  foljande  aren 
importera  betydande  kvantiteter  brittiska  varor,  i forsta  hand  kol 
samt  vidare  olika  slag  av  textilvaror,  kautschuk,  automobilringar  och 
andra  kautschukfabrikat,  bly,  tenn,  bleckplat,  manganjarn,  tackjarn 
samt  grovre  jam-  och  stalvaror  med  mera.  De  svenska  exportvaror, 
som  — vid  sidan  av  transiteringen  — lamnades  i utbyte,  utgjordes  i 
friimsta  rummet  av  pitprops  samt  svenskt  jam  och  kvalitetsstal.  For 
att  oka  tillgangen  pa  kompensationsobjekt  utfardade  svenska  regerin- 
gen den  21  januari  1916  ovan  omtalade  exportforbud  a kemisk  tra- 
massa,  varav  Storbritannien  normalt  ar  en  betydande  avnamare.  At- 
giirden  fick  dock  icke  asyftad  verkan,  enar  brittiska  regeringen  vag- 
I'ade  att  erkiinna  pappersmassa  som  kompensationsobjekt  samt  sva- 
rade  med  att  utstalla  importforbud  for  svensk  massa. 


’ Se  liarom  vidare  avd.  Ill,  ovan  del  1 sid.  176  11'. 


EXPORTFORBUDS-  OCR  KOAR’ENSATIONSPOLITIKEN 


2-2\ 


1 forhallande  till  Tyskland  organiserades  kompensationsbytet  efter 
delvis  andra  linjer.  Aven  med  detta  land  kom  en  allman  kompensa- 
tionsavrakning  till  stand,  men  a denna  upptogos  endast  artiklar,  som 
voro  av  mindre  vikt  for  det  bmsesidiga  varuutbytet.  Tyngdpnnkten 
lag  liar  i stiillet  pa  sarskilda  med  vissa  tidsmellanrum  ingangna  sepa- 
ratavtal,  genom  vilka  betydelsefullare  varor  byttes  mot  varandra. 
Stbrsta  rollen  spelade  de  i regel  for  tva  manader  at  gangen  avslu- 
tade  s.  k.  kolavtalen,  genom  vilka  importen  till  Sverige  av  tyska  kol 
sakerstiilldes.  Det  forsta  kolavtalet  kom  till  stand  i borjan  av  ar  1916. 
Aven  andra  separatavtal  fbrekommo,  framfbr  allt  de  s.  k.  hastavtalen, 
som  erhollo  sitt  namn  efter  den  fran  svensk  sida  liimnade  kompensa- 
tionen. 

Bland  viktigare  varor,  som  under  krigsaren  importerades  till  Sve- 
rige fran  Tyskland  och  for  vilka  kompensation  i storre  eller  mindre 
utstrackning  liimnades,  nia  vid  sidan  av  kolbransle  niimnas  kaligbd- 
ningsamnen  for  det  svenska  jordbrukets  behov,  koksalt,  apoteksvaror, 
soda,  glaubersalt,  anilin-  och  mineralfarger,  andra  kemiska  produk- 
ter,  vissa  specialmaskiner,  elektriska  apparater,  kirurgiska,  optiska 
och  fysiska  instrument  samt  vissa  slag  av  jam  och  stal,  sasom  koks- 
tackjarn  och  profiljarn. 

Sasom  redan  antytt  ingingo  hastar  som  en  viktig  bestandsdel  i de 
kompensationer,  som  Sverige  lamnade  Tyskland.  Till  en  borjan  anviin- 
des  vidare  i stor  omfattning  animaliska  livsmedel,  namligen  notkrea- 
tur  och  kottvaror,  svin  och  fliisk,  som  bytesobjekt.  I man  som  till- 
gangen  pa  livsfornodenheter  i Sverige  minskades,  avknappades  emel- 
lertid  denna  export  for  att  under  ar  1917  upphora.  I stiillet  over- 
gick  man  allt  mer  till  att  som  kompensationsmedel  anlita  industri- 
varor,  sasom  jarnlegeringar,  cellulosa  och  papper,  svavelkis,  kisbriin- 
der,  kalciumkarbid,  kalkkvave,  tratjara,  terpentin,  flytande  harts  och 
kada.  Dessutom  iigde  Sverige  vardefulla  bytesmedel  i sin  janmialm 
och  sitt  kvalitetsjarn,  som  i allt  vidare  omfattning  utnyttjades  i kom- 
pensationssyfte. 

Kompensationsbytet  blev  salunda  grundvalen  for  Sveriges  varuut- 
byte  med  de  krigforande  makterna  under  kriget  och  fortfor  att  sa 
vara  i forhallande  till  Storbritannien  intill  ingangen  av  handelsavta- 
let  av  den  29  maj  1918  och  vad  Tyskland  angick  anda  till  krigets 
slut.  Tillforseln  fran  Storbritannien  och  Tyskland  kom  darmed  in  i 
nagorlunda  ordnade  banor  och  blev,  tack  vare  de  motprestationer  som 
lamnades,  sakerstalld  sa  langt  detta  over  huvud  taget  var  mojligt.  I 
stort  sett  fungerade  systemet  tillfredsstallande,  ehuru  givetvis  under 
relativt  tunga  och  tidsodande  administrativa  former. 
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Daremot  kom  nagot  kompensationsforfarande  icke  till  anvandning 
for  befordrande  av  den  transoceana  tillforseln  till  Sverige.  Princi- 
piella  betankligheter  ansagos  namligen  mota  att  till  fdrman  for  krig- 
fbrande  makt  kompensera  import  fran  neutralt  land,  vartill  kom,  att 
de  svenska  bytesobjekten  nappeligen  skulle  hava  rackt  till,  om  kom- 
pensationsbytet  pa  dylikt  satt  utvidgats.  Den  transoceana  impor- 
ten  forblev  fordenskull  oreglerad  samt  maste,  dS.  nagon  allman  upp- 
gdrelse  icke  kom  till  stand  med  Storbritannien,  fran  fall  till  fall  goras 
till  foremal  for  fbrhandlingar  mellan  de  svenska  och  brittiska  myn- 
digheterna. 


F emt  e k ap  it  I e t 
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I det  foregaende  har  papekats,  att  syftet  med  de  allierades  blockad- 
politik  var  att'  avskara  fiendens  tillforsel.  Da  emellertid  de  alliera- 
des  blockadkedja  icke  lag  emellan  Tyskland  och  dess  neutrala  grann- 
stater  utan  utanfor  badadera,  kunde  centralmakternas  isolering  icke 
genomforas  utan  medverkan  fran  de  neutrala  landernas  sida.  De  alli- 
erades  anstrangningar  gingo  fordenskull  ut  pa  att  pa  ena  eller  andra 
sattet  framtvinga  en  dylik  medverkan. 

Under  aren  1914  och  1915  hade  det  ocksa  lyckats  Storbritannien  att 
astadkomma  uppgorelser  med  vissa  av  de  till  Tyskland  griinsande  neu- 
trala staterna,  genom  vilka  dessas  export  till  centralmakterna  regie- 
rats.  Sa  var  fallet  exempelvis  med  Danmark  och  Holland.  Vad  ater 
Sverige  betraffar,  hade  1915  ars  forhandlingar  med  Storbritannien 
strandat,  och  svenska  regeringen,  som  i enlighet  med  sina  folkratts- 
liga  utgangspunkter  alltjamt  i princip  havdade  Sveriges  riitt  som 
neutralt  land  till  fri  handel,  hade  icke  atagit  sig  nagon  allman  in- 
skriinkning  i eller  kontroll  over  exporten  soderut. 

Franvaron  av  en  fast  regiering  pa  overenskommelsens  vag  med  de 
allierade  gav  i sjalva  verket  sin  sarpriigel  at  Sveriges  handelspolitiska 
situation  under  de  narmaste  aren.  Da  nilmligen  Storbritannien  icke 
pa  denna  vag  kunnat  erhalla  de  onskade  garantierna  mot  reexport 
fran  Sverige  av  varor  till  centralmakterna,  blev  brittiska  regeringens 
intresse  sa  mycket  storre  att  med  andra  medel  begriinsa  Sveriges  ut- 
forsel  till  niimnda  lander.  I sadant  syfte  sokte  man  fran  brittisk  sida 
att  genom  garantiforbindelser  mot  reexport  och  andra  privata  uppgb- 
relser  binda  de  enskilda  svenska  ;mportorerna  samt  knot  hailill  ett 
flertal  anordningar,  varigenom  man  utan  svenska  regeringens  direk- 
ta  medverkan  sokte  kontrollera  Sveriges  varuutbyte. 

De  garantiforbindelser,  som  i borjan  av  ar  1916  anvandes  for  va- 
ror, som  vasterifran  infordes  till  Sverige,  voro  av  vasentligen  olika 
rackvidd,  allteftersom  fragan  giillde  varor  av  brittiskt  ursprung  eller 
s.  k.  oversea  gods,  d.  v.  s.  varor  fran  de  transoceana  landerna.  For 


niiinduk 
kontroll  iin 
Srrri(jr!< 
iK'iriini'^lit 


224 


HiVNDELS-  OCH  SJOFARTSPOLITK  UNDER  VARIjDSKRIGET 


varor  av  foi’stnamnda  slag  innehdll  iitfastelsen,  att  varken  importva- 
ran  sjalv  eller  darav  framstdllda  produkter  skulle  utforas  till  central- 
niakterna.  Forbindelsen  var  alltsa  forsedd  med  s.  k.  produktsklausul. 
Haremot  hade  fran  svensk  sida  nagon  invandning  icke  rests,  da  ju 
varje  land  niaste  hava  ratt  att  for  exporten  av  egna  varor  uppstalla 
de  villkor,  som  det  sjalvt  fann  for  gott,  Utfastelsen  hade  fordenskull 
godtagits  av  svenska  regeringen  och  anvandes  i det  officiellt  sank- 
tionerade  kompensationsbytet  med  Storbritannien,  Pa  motsvarande 
satt  foreskrev  den  utfastelse,  som  fran  tysk  sida  fordrades  for  utfbr- 
seln  till  Sverige  av  varor  fran  Tyskland,  att  varken  varan  eller  dess 
produkter  skulle  utforas  till  centrahnakternas  fiender. 

De  forbindelser  ater,  som  de  svenska  importorerna  av  oversea  gods 
alltsedan  hosten  1914  avlamnade  till  inspektionsmyndigheterna  i Stor- 
britannien, inneburo  allenast,  att  importvaran  sjalv  skulle  forbrukas 
i Sverige  och  icke  darifran  utforas,  Forbindelserna  innehollo  dar- 
cmot  icke  atagande  att  ej  exportera  i Sverige  av  importvaran  fram- 
stallda  produkter.  Om  en  sadan  utfastelse  avgivits  exempelvis  for 
ett  parti  bomull  fran  Amerika,  var  det  foljaktligen  intet  hinder  att 
till  Tyskland  utfora  tyg,  som  i Sverige  tillverkats  av  samma  bomull, 
eller  fardiga  konfektionsvaror,  som  framstallts  av  tyget. 

Fran  brittiskt  hall  framstalldes  nu  snart  nog  krav  pa  att  garanti- 
forbindelserna  skulle  skarpas.  Framfor  allt  payrkades,  att  utfastel- 
serna  for  oversea  gods  skulle  forses  med  produktsklausul.  Men  sven- 
ska regeringen  ville  icke  medgiva  en  dylik  utvidgning  av  forbindel- 
sornas  omfattning.  Aven  harvidlag  gjorde  sig  regeringens  folkratts- 
liga  betraktelsesatt  gallande,  Hemul  fanns  namligen  icke  for  en  ut- 
strackning  av  teorien  om  den  fortsatta  resan  darhan,  att  undersate  i 
neutralt  land  skulle  vara  betagen  ratten  att,  sedan  en  importerad 
vara  av  neutralt  ursprung  efter  industriell  bearbetning  ingatt  i en 
ny  produkt,  fritt  bestamma  over  produkten.  Da  emellertid  de  svenska 
myndigheterna  icke  agde  mojlighet  att  forhindra  enskilda  personer 
och  firmer  att  iklada  sig  de  utfastelser,  som  de  sjalva  funno  med  sitt 
intresse  forenligt,  borjade  under  omstandigheternas  tryck  garantifbr- 
bindelser  med  produktsklausul,  ehuru  de  icke  auktoriserats  av  svenska 
regeringen,  att  bliva  allt  vanligare  aven  i fraga  om  oversea  gods. 

Sasom  redan  antytt,  atnojde  n:  ;n  sig  icke  fran  brittisk  sida  med 
garantiforbindelserna  mot  reexport.  Vid  bedomandet  av  fragan,  hu- 
ruvida  ett  visst  varuparti  borde  fa  inforas  till  Sverige,  gjordes  aven 
en  bestamd  atskillnad  mellan  olika  svenska  varuemottagare,  varvid 
importmedgivande  viigrades  de  firmer,  som  man  av  en  eller  annan 
anledning  misstrodde.  Sarskilt  avseende  fastes  vid  sadana  omstan- 
digheter,  som  om  vederborande  var  fabrikant  eller  allenast  aterfor- 
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saljare,  oin  han  i allmanhet  hade  sin  verksamhet  inriktad  pa  entente- 
lander  eller  pa  centralmakterna,  om  han  over  huvud  taget  formenades 
hava  affarsforbindelser  med  fiendeland  eller  el  jest  ansags  arbeta  i 
fiendens  intresse  o.  s.  v. 

Av  stbrsta  betydelse  blev  i detta  samnianhang  tilliimpningen  av  de 
s.  k.  svarta  listorna.  Brittiska  regeringen  hade  i slutet  av  ar  1915 
erhallit  parlamentets  bemyndigande  att  forbjuda  personer  och  firmer 
i Storbritannien  att  driva  handel  med  fientliga  personer  och  fientliga 
sanmianslutningar  i neutrala  lander,  och  i februari  1916  offentlig- 
gjordes  den  forsta  listan  a sadana  personer  och  firmor,  som  forbudet 
avsag.  Listan  upptog  ett  femtiotal  namngivna  svenska  firmor.  Nya 
namn  tillfogades  sedermera  tid  efter  annan.  Fbrutom  denna  offi- 
ciella  lista,  »statutory  list»,  forekom  ett  antal  forteckningar  av  hemlig 
natur,  a vilka  »misstankta»  firmor  i neutrala  lander  uppfordes.  Lag- 
stiftningens  ursprungliga  syfte  var  att  forhindra  det  egna  landets 
undersatar  fran  handel  med  de  svartlistade  neutrala  firmorna,  men 
systemet  utnyttjades  aven  till  att  bereda  namnda  firmor  svarigheter 
i deras  transoceana  import,  i det  att  till  dem  stallda  varupartier  be- 
handlades  med  sarskild  misstanksamhet,  kvarhollos,  beslagtogos  och 
fordes  infor  prisriitt,  allt  i anledning  av  presumerad  fientlig  destina- 
tion. 

Dessa  svarta  listor,  till  vilka  ocksa  fran  tysk  sida  motsvarigheter 
forekommo,  framkallade  stark  indignation  och  livliga  gensagor  i de 
neutrala  landerna.  Forutom  de  direkta  ingrepp  i varuutbytet,  som 
genom  deras  tillampning  fororsakades,  alstrades  en  allman  osakerhet 
i handel  och  vandel,  sa  mycket  mer  besvarande  som,  vad  de  hemliga 
listorna  angick,  vederborande  finnor  ofta  sjalva  saknade  vetskap  om 
sin  egenskap  av  »misstankta»  och  salunda  svavade  i okunnighet  om  de 
ingripanden  som  mot  dem  forbereddes  och  om  skalen  till  de  Mgarder 
som  vidtogos.  Att  de  krigforande  i hotet  om  svartlistning  med  vad 
darav  foljde  iigde  ett  kraftigt  patryckningsmedel  genternot  den  7ieu- 
trala  handelns  utovare,  liksom  ock  att  systemet  liimnade  ett  vidstrackt 
spelrum  for  angivelser  och  annat  illojalt  upptradande  fran  konkur- 
renters  sida,  ligger  i oppen  dag. 

For  att  infbrskaffa  de  upplysningar  av  olika  slag  som  i kontroll- 
syfte  onskades  anlitade  brittiska  vedei’borande  en  mangfald  olika 
viigar.  Framfor  allt  begagnade  man  sig  av  de  tillfallen  att  komma 
i kontakt  med  den  svenska  affiirsvarlden,  som  garantiforbindelse- 
systemet  beredde.  Forbindelserna  godtogos  icke  av  myndigheterna  i 
Stoj-britannien  utan  att  vara  viserade  av  brittiska  legationen  eller 
brittiskt  konsulat  i Sverige.  Da  nu  en  importer  begarde  dylik  vise- 
ring, avfordrades  honom  uppgifter  i skilda  hanseenden.  Dessa  upp- 
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gifter  avsago  ofta  ej  endast  den  affarstransaktion  varom  fraga  var 
samt  vederborandes  varubehov  over  h.uvud  taget  och  affarsverksam- 
het  i ovrigt,  utan  aven  konkurrenters  affarsforhallanden  och  omstan- 
digheter  i allmanhet  inom  respektive  och  narliggande  branscher. 

Kontrollen  strackte  sig  sa  smaningom  annu  langre.  Som  villkor  for 
visering  kunde  salunda  fordras,  att  vederbdrande  genom  foreteende 
av  affarskorrespondens  och  handelsbocker  styrkte  sina  uppgifter,  el- 
ler  till  och  med  att  de  frammande  myndigheternas  agenter  i liknande 
syite  skulle  fa  verkstalla  inspektion  a resp.  affarskontor.  Darjamte 
blev  det  allt  vanligare  att  klausuler  i garantiforbindelserna  inrycktes 
om  skyldighet  for  forbindelsegivaren  att  medgiva  framtida  kontroll 
rbrande  den  anvandning,  som  den  importerade  varan  i ursprunglig 
eller  bearbetad  form  erholle  efter  ankomsten  till  landet.  I forbindel- 
serna  borjade  tillika  foreskrivas  bankgarantier  for  forbindelsens  iakt- 
tagande  samt  hoga  boter  i handelse  av  dess  brytande. 

Ett  annat  led  i den  brittiska  overvakningen  bestod  i de  overens- 
kommelser,  som  brittiska  regeringen  sokte  avsluta  direkt  med  en- 
skilda  foretag,  sarskilt  inom  rederi-  och  speditionsbranscherna.  Un- 
der ar  1915  hade  brittiska  regeringen  ingatt  avtal  med  danska  och 
norska  rederier,  enligt  vilka  rederiernas  fartyg  befriades  fran  att  i 
de  brittiska  inspektionshamnarna  urlossa  medhaft  gods  och  tillatos 
att  med  sina  laster  fortsatta  till  dansk  resp.  norsk  hamn,  dar  godset 
visserligen  fick  foras  i land,  men  allenast  pa  villkor,  att  det  icke  ut- 
lamnades  till  lastagarna  annat  an  efter  de  brittiska  myndigheternas 
medgivande  i de  sarskilda  fallen.  Varorna  forblevo  alltsa  under  brit- 
tisk  kontroll  aven  efter  ankomsten  till  destinationslandet.  Liknande 
overenskommelser  fbrbereddes  med  svenska  rederier.  Sarskild  upp- 
marksamhet  vackte  det  i Sverige,  da  i slutet  av  ar  1915  ett  svenskt 
bolag  bildades  i Stockholm  i uppgivet  syfte  att  i samrad  med  brit- 
tiska och  ryska  myndigheter  omhandertaga  transiteringen  av  varor 
mellan  Storbritannien  och  Ryssland,  och  atgarder  till  forhindrande 
hiirav  payrkades  ene)‘giskt  i tidningspressen. 

A-.  Pa  ovan  skildrade  satt  vann  utlandskt  inflytande  alltmer  insteg  over 
det  svenska  naringslivet.  Ett  nat  av  enskilda  utfastelser  och  overens- 
kommelser i de  krigforande  makternas  intresse  var  pa  vag  att  knjd;as 
samman,  och  overvakningen  fran  dessa  makters  sida  fick  allt  fastare 
faste  inom  rikets  egna  landamaren.  Sveriges  handelspolitiska  rorelse- 
frihet  blev  harigenom  bakom  den  ansvariga  regeringens  rygg  kring- 
skuren,  den  enhetliga  ledningen  av  handelspolitiken  aventyrades,  och 
statsmaktens  auktoritet  sattes  i fara. 

Da  denna  utveckling  maste  ingiva  allvarliga  bekymmer,  fann  sig 


KRIGSHANDELSLAGSTIFTNINGEN 


■2-27 


svenska  regeringen  fovanlaten  att  soka  med  lagstiftningens  hjalp  an- 
skaffa  botemedel  daremot.  Forslag  framlades  for  1916  ars  riksdag, 
och  sedan  detsamma  antagits,  utfardades  den  17  april  1916  den  sven- 
ska krigshandelslagen.  Lagen  avsag  att  tjana  dubbla,  delvis  saniman- 
fallande  syften,  namligen  a ena  sidan  att  lagga  enskildas  ekonomiska 
overenskommelser  med  och  utfastelser  till  frammande  makt  under  de 
svenska  myndigheternas  kontroll,  och  a den  andra  att  forhindra  ut- 
landsk  overvakning  av  det  svenska  naringslivet. 

Det  forra  syftet  sokte  lagen  vinna  genom  att  gora  giltigheten  av 
utfastelser  till  frammande  makt,  vilka  inneburo  inskrankning  i fri- 
heten  att  till  riket  infora  eller  ur  riket  utfora  eller  inom  riket  for- 
foga  over  varor  eller  att  fortskaffa  eller  el  jest  befordra  varor  till 
eller  fran  eller  inom  riket,  beroende  av  att  utfastelsen  godkiints  av 
svensk  myndighet.  En  utfiistelse,  som  icke  erholl  dylikt  godkiinnande, 
frankandes  all  giltighet  och  var  salunda  icke  forbindande  ens  for  ut- 
stallaren  sjiilv.  For  att  a andra  sidan  sakerstalla  att  de  utfastelser, 
som  vederborligen  godkandes,  skulle  strikt  iakttagas,  och  for  att  gora 
dittills  forekommande  klausuler  om  viten  och  bankgarantier  samt  om 
ratt  till  frammande  kontroll  overflodiga,  underkastades  brytandet  av 
godkand  utfastelse,  ehuru  av  civilriittslig  natur,  kriminellt  ansvar  och 
kannbara  ekonomiska  straffpafoljder.  Det  uppdrogs  at  Statens  han- 
delskommission  att  i de  enskilda  fallen  prova  och  godkiinna  sadana 
utfastelser  som  avsagos  i lagen. 

For  vinnande  av  det  andra  syftet,  skydd  mot  utliindsk  overvakning, 
foreskrev  krigshandelslagen  straff  for  den,  som  genom  att  lamna  un- 
derrattelse  om  egen  eller  annans  verksamhet  eller  friimja  inhamtande 
av  sadan  underrattelse  medverkade  till  kontroll,  som  utovades  av  fram- 
mande makt  eller  i dess  intresse.  De  allmanna  ordalag,  vari  lagbudet 
var  avfattat,  gjorde  dess  tillamplighetsomrade  mycket  vidstriickt. 
Under  vissa  betingelser  var  dock  ett  forfarande,  som  eljest  skulle 
falla  under  ifragavarande  bestiimmelse,  straffritt,  namligen  for  den 
handelse  garningen  agde  stod  av  lag,  handelsbruk  eller  annan  sed- 
vanja,  eller  om  garningsmannen  allenast  pa  ovligt  siitt  bevakat  ratt 
eller  utfort  talan  — vilket  undantag  sarskilt  hade  praktisk  betydelse 
i de  talrikt  forekommande  malen  infor  utlandsk  prisdomstol  — eller 
om  vederborande  handlat  i overensstammelse  med  s.  k.  anvisning,  som 
lamnats  av  behorig  svensk  myndighet. 

Tack  vare  krigshandelslagen  blev  det  inom  kort  plan  och  samman- 
hang  i den  forut  forvirrande  mangden  av  garantiforbindelser.  Ut- 
fastelsesystemet  pressades  in  pa  bestamda  banor  med  diirav  foljande 
ordning  och  mojlighet  till  overblick  av  ingangna  forpliktelsers  rack- 
vidd,  och  en  grans  sattes  for  den  standiga  glidningen  mot  allt  vidare 
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gaende  Maganden.  Framfor  allt  bannlystes  alia  tidigare  fdrekom- 
mande  klausuler,  varigenom  vederborande  medgav  kontroll  fran  ut- 
landsk  sida. 

De  utfastelser,  som  efter  krigshandelslagens  tillkomst  godkandes 
for  varor  fran  de  la-igforande  landerna,  voro  avfattade  enligt  saninoa 
forniular,  som  redan  forut  anvants  vid  licensbytet  med  Storbritan- 
nien  och  Tyskland.  Dessa  forbindelser  innehollo  alltsa  produktsklau- 
sul,  d.  V.  s.  atagande  mot  reexport  ej  blott  av  den  importerade  varan 
sjalv  utan  liven  av  darav  framstiillda  produkter.  For  vissa  varor 
fran  de  krigforande  landerna,  sarskilt  kolbransle,  godkandes  i an- 
slutning  till  tidigare  utbildad  praxis  langre  gaende  forbindelser,  vil- 
ka  bundo  kolens  anvandning  i ett  flertal  lianseenden.  Salimda  inne- 
hdllo  formularen  for  bade  engelska  och  tyska  kol  forbud  att  leve- 
rera  kolet  till  firmor,  vilkas  namn  sarskilt  uppgavos  av  vederborande 
(en  hantydning  pa  de  svarta  listorna),  avensom  atagande  att  icke 
begagna  kolet  till  framstallning  av  artiklar  av  militar  betydelse,  som 
exporterades  till  den  motsatta  krigforande  parten. 

Vidkommande  gods  fran  neutralt  land  ater  inneholl  handelskom- 
missionens  forniular,  i enlighet  med  den  standpunkt  som  principiellt 
hiivdades  av  svenska  regeringen,  allenast  atagande,  att  importvaran 
sjiilv  skill le  forbrukas  i Sverige,  varemot  produkter,  framstallda  av 
den  importerade  varan,  skulle  vara  fria.  Betriiffande  vissa  betydelse- 
fulla  varor  fran  neutrala  lander,  sasom  koppar,  smorjoljor,  bomull, 
svavelkis  och  gummiringar,  godkandes  dock  redan  under  ar  1916  for- 
bindelser med  produktsklausul. 

Snart  nog  visade  det  sig,  att  utlandet  fatt  ogonen  oppna  for  den 
nya  svenska  lagstiftningens  innebord,  i det  att  fran  varken  brittisk 
eller  tysk  sida  andra  garantiforbindelser  godtogos  an  sadana,  som 
voro  fdrsedda  med  paskrift  av  Statens  handelskommission.  Redan  un- 
der sommaren  1916  gjorde  salunda  Storbritannien  utforseln  av  alia 
slag  av  varor  — foljaktligen  aven  sadana,  som  icke  ingingo  i kom- 
pensationsbjd;et  landerna  emellan  — beroende  av  foreteendet  av  ut- 
fastelser, som  voro  avfattade  enligt  handelskommissionens  formular 
och  godkiinda  av  denna.  Satillvida  accepterade  de  brittiska  myndig- 
heterna  ocksa  i fraga  om  oversea  gods  handelskommissionens  formu- 
lar och  dess  godkannande  av  de  avgivna  utfastelserna,  att  ingen  ut- 
fastelse  for  dylikt  gods  togs  for  god  utan  att  den  var  forsedd  med 
kommissionens  pMeckning.  En  annan  sak  var,  att  de  brittiska  inyn- 
digheterna  i allmanhet  ej  ansago  dessa  utfastelser  i sak  tillfreds- 
stallande,  i den  man  de  icke  innehollo  produktsklausul,  och  att  av 
denna  orsak  utfastelserna  icke  voro  tillriickliga  for  att  tillforsakra 
overseagodset  passage  genom  den  brittiska  blockadkontrollen. 
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Jamval  i den  del  som  avsag  skydd  mot  ntliindsk  overvalvtiing  satte 
krigshandelslagen  tydliga  spar  i utvecklingen,  liven  om  verkningarna 
pa  detta  omrade  ej  blevo  lika  i ogonen  fallande  som  i fraga  om  nt- 
flistelserna.  Forst  och  framst  forsvunno  belt  och  ballet,  sasom  redan 
namnt,  alia  klausuler  i garantiforbindelserna,  varigenom  medgivande 
till  framtida  kontroll  lamnades.  Likasa  utgjorde  lagen  ett  verksamt 
skydd  mot  grovre  former  av  utlandsk  overvakning,  sasom  direkta  in- 
spektioner  pa  ort  och  stalle  av  svenska  affarskontor.  over  huvud  taget 
paverkade  lagstiftningen  kraftigt  den  allmanna  uppfattningen  och 
affarsmoralen  inom  landet  i aterhallande  riktning,  och  de  tendenser, 
som  tidigare  framitratt,  att  for  vinnande  av  egna  fordelar  lamna  upp- 
lysningar  till  utlandska  myndigheter  och  agenter  rdrande  egen  och 
andras  affarsverksamhet  stlicktes  eller  begriinsades.  A andra  sidan 
hade  den  kontroll,  som  fran  friimmande  makters  sida  ntovades,  tagit 
en  sadan  mangfald  av  former  och  arbetade  pa  sa  olika  och  svarat- 
komliga  vagar,  att  varje  daremot  riktad  lagstiftning  i viss  man  maste 
bliva  ineffektiv. 

Alltsedan  krigsutbrottet  hade  en  stark  efterfragan  pa  for  den  all-  Tomuuje- 
manna  fraktmarknaden  avsett  skeppsrum  gjort  sig  giillande.  De  ty- 
ska  och  osterrikiska  handelsflottorna  voro  borta  fran  varldshaven, 
och  stora  delar  av  de  brittiska  och  franska  handelsmarinerna  rekvi- 
rerades  for  militara  transportandamal.  Under  krigets  fortgang  steg- 
rades  tonnageknappheten  successivt  och  knnde  icke  utjamnas  genom 
de  fartygsproducerande  landernas  nybyggnadsverksamhet.  Min-  och 
u-batskriget  fororsakade  fartygsforluster  i betydande  antal,  och  de 
langa  uppehall  i de  krigforandes  inspektionshamnar,  till  vilka  de  neu- 
trala  fartygen  tvingades,  minskade  i hog  grad  det  tillgangliga  tonna- 
gets  effektivitet.  Tonnagebristen  i fdrening  med  standigt  stegrade 
kostnader  for  bunkerkol,  hyror,  forsakringspremier,  fartygsavgifter 
m.  m.  drevo  fraktsatserna  i hojden,  varigenom  varnimporten,  som 
redan  var  tungt  drabbad  av  alia  handelspolitiska  hinder,  j^Aterligare 
fdrsvarades  och  fordyrades. 

Under  ar  1915  och  borjan  av  ar  1916  hade  svenska  fartyg  i oro- 
vackande  omfattning  forsalts  till  utlandet,  och  tendenser  framtradde 
att  dverfora  svenskt  tonnage  till  mindre  riskfyllda  och  biittre  lonande 
trader  mellan  ntrikes  orter.  Da  hartill  kom,  att  till  foljd  av  den 
tilltagande  fartygsbristen  och  av  handelspolitiska  skiil  Sverige  i allt 
hogre  grad  hanvisades  till  det  egna  tonnaget  for  tillgodoseendet  av 
sin  utrikes  handelsomsattning,  blevo  atgarder  nodvandiga,  varigenom 
staten  tillforsakrade  sig  kontroll  over  det  svenska  fartygsbestandet 
och  dess  anviindning. 


2m 


HANDELS-  OCH  SJOFARTSPOLITIK  UNDER  VARLDSKRIGET 


I anledning  harav  utfardades  den  6 mars  1916  forbud  att  utan  re- 
geringens  medgivande  overlMa  svenskt  fartyg  over  viss  storlek  el- 
ler  andel  dari  till  utlanning  och  att  till  utlanning  upplata  sadant 
fartyg  pa  tidsbefraktning  pa  obestamd  tid  eller  pa  liingre  tid  an 
sex  manader.  Bestammelserna  kompletterades  den  8 juli  1916  ge- 
nom  forbud  for  redare  till  svenska  maskindrivna  fartyg  med  en 
bruttodraktighet  av  200  registerton  och  darover  att  utan  vederborligt 
tillstand  frakta  gods  mellan  utrikes  orter.  Fran  forbudet  undantogos 
dock  sadana  fartyg,  som  gjorde  regelbundna  resor  efter  en  pa  for- 
hand  uppgjord  plan  mellan  Sverige  och  utlandska  platser. 

Fraktfarten  mellan  svensk  och  utrikes  ort  ater  forblev  alltjamt  fri 
intill  mitten  av  ar  1918,  da  forbudet  utstracktes  att  galla  aven  dylik 
fart.  Narmaste  anledningen  hartill  var  nbdvandigheten  att  anskaffa 
tonnage  for  hemforslandet  av  de  varor,  som  med  stod  av  det  den  29 
maj  1918  traffade  handelsavtalet  med  ententemakterna  beraknades 
kunna  inforas  till  Sverige. 


S j at  t e k a pit  I e t 

DEN  H A N D E L S P O L I T I S K A IT  T V E C K L 1 N G E N 

UNDER  A R 1916 

Aret  1916  bar  prageln  av  successivt  okade  svarigheter  for  den 
neutrala  sjofarteii  och  haiideln.  Under  hela  aret  pagick  i Storbritan- 
nien  en  stark  agitation  for  ett  kraftigare  och  mera  energiskt  ut- 
nyttjande  av  det  brittiska  rikets  resurser  i varldskampen  och  sar- 
skilt  av  den  mot  centralmakterna  riktade  handelsblockaden.  Fragan 
om  de  neutrala  landernas,  bland  annat  Sveriges,  handels-  och  sjo- 
fartsfbrhallanden  dryftades  alltemellanat  i det  engelska  parlamentet, 
och  i den  brittiska  pressen  diskuterades  tidtals  med  iver  Sveriges  hall- 
ning. 

Aret  inleddes  med  en  den  5 januari  av  brittiska  regeringen  av- 
given  redogorelse  for  blockadpolitiken  mot  Tyskland.  Uti  denna 
programforklaring,  i vilken  en  skildring  lamnades  av  de  medel,  vari- 
genom  Storbritannien  sokte  kontrollera  de  neutralas  handel,  sagas  de 
vidtagna  atgarderna  hava  skapat  ett  lage,  som  »ar  till  sin  verkan 
en  blockad,  lampad  efter  det  moderna  krigets  och  den  modenia  han- 
delns  betingelser,  varvid  enda  skillnaden  vid  utovandet  ar,  att  de 
uppbringade  varorna  icke  nodvandigtvis  konfiskeras».  Den  vikt 
man  faste  vid  blockadens  malmedvetna  fullfoljande  understroks  yt- 
terligare,  da  i februari  1916  en  sarskild  blockadministerbefattning 
upprattades  i Storbritannien. 

Under  ar  1915  hade  a saviil  de  brittiska  som  de  tyska  kontrabands- 
listorna  ett  flertal  nya  varuslag  blivit  uppforda.  Ytterligare  utvidg- 
ningar  foretogos  under  ar  1916,  sa  att  praktiskt  taget  alia  varlds- 
handelsartiklar  av  nagon  betydelse  blevo  forklarade  for  kontraband, 
exempelvis  aven  sadana  narmast  till  njutningsmedel  hanforliga  som 
kaffe,  te  och  sydfrukter.  I mars  1916  upphavde  de  allierade  skillna- 
den mellan  absolut  och  villkorligt  kontraband.  Samtidigt  meddelades 
nya,  stranga  bestammelser  om  fientlig  destination.  Som  skill  for 
dessa  atgarder  anfbrdes,  att  pa  grund  av  krigets  egenartade  forhal- 
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landen  sarskiljandet  av  kontraband  i tva  klasser  icke  langre  hade 
nagot  praktiskl  varde.  Harigenom  proklainerades  indirekt  den  oin- 
skrankta  tillampning  av  teorien  om  den  fortsatta  resan,  som  Stor- 
britannien  faktiskt  praktiserat  alltsedan  mars  1915. 

Steget  togs  fullt  ut,  da  Storbritannien  och  Frankrike  den  7 juli 
1916  belt  satte  Londondeklarationen  ur  kraft.  Om  man  beaktar  de 
inskriinkningar,  som  dessforinnan  genomforts  i de  foikrattsliga  reg- 
lerna,  innebar  delta  steg  i verkligheten  knappast  nagot  nytt.  Rent 
teoretiskt  torde  det  emellertid  kunna  betecknas  som  hbjdpunkten  dit- 
tills  i den  regress,  som  kannetecknade  den  foikrattsliga  utvecklingen 
under  kriget.  I stiillet  for  deklarationens  bestammelser  utfardades 
nya  sjorattsliga  fbreskrifter.  Betraffande  fientlig  destination  skots 
bevisningsskyldigheten  uttryckligen  over  pa  lastagaren  i sadan  ut- 
strackning,  att  nara  nog  vilka  varor  som  heist  kunde  beslagtagas  och 
hanvisas  till  prisdomstol,  och  som  presumtion  for  fientlig  destination 
upptogs  exempelvis,  att  varan  var  bestamd  till  eller  for  en  person, 
som  under  det  pagaende  kriget  sant  kontrabandsvaror  till  fientlig 
myndighet  eller  till  en  agent  for  fientlig  stat,  vilket  i praktiken  nar- 
mast  var  liktydigt  med  person,  uppford  a svarta  listan. 

Till  svar  harpa  genomforde  Tyskland  den  22  juli  1916  ungefar  mot- 
svarande  fbrandringar  i sin  prisordning.  Darigenom  fastslogs  nam- 
ligen  bland  annat,  att  fientlig  destination  skulle,  saframt  omstandig- 
heterna  icke  talade  daremot,  antagas  vara  for  handen,  nar  varu- 
sandningen  var  bestamd  for  en  person,  som  under  kriget  omedelbart 
eller  medelbart  levererat  kontraband  antingen  till  fientlig!  eller  av 
fienden  besatt  omrade  eller  till  fientlig  myndighet  eller  agent  for 
en  sadan. 

Ett  kraftigt  tvangsmedel,  som  brittiska  regeringen  under  ar  1916 
borjade  begagna  for  att  tilltvinga  sig  kontroll  over  den  neutrala  sjo- 
farten,  bestod  i utnyttjandet  av  Storbritanniens  herravalde  over  bun- 
kerkolet  och  viirldens  kolstationer.  Redan  i borjan  av  aret  hade 
svenska  liksom  andra  neutrala  fartyg  vagrats  att  bunkra  i brittiska 
haninar,  med  mindre  rederiet  undertecknade  langt  gaende  forbindel- 
ser,  s.  k.  bunkerkontrakt,  varigenom  de  brittiska  myndigheterna  till- 
forsakrades  medbestammanderatt  over  tonnagets  anvandning.  En- 
ligt  dessa  kontrakt  forpliktade  sig  vederborande  att  icke  befralrta 
nagot  sitt  fartyg  till  undersate  eller  bolag  i mot  Storbritannien  fient- 
ligt  land  eller  till  person  i neutralt  land,  som  upptagits  a den  brit- 
liska  svarta  listan.  Bunkerkontrakten,  som  successivt  skarptes,  inne- 
hollo  liven  klausuler,  varigenom  medgavs  brittisk  kontroll  over  fore- 
skrifternas  efteiievnad.  For  att  bestammelserna  ej  skulle  goi’as 
verkningslosa,  darigenom  att  neutrala  fartyg  forsago  sig  med  tyska 
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bunkerkol,  kungjordes  att  dylika  kol  skiille  beslagtagas  som  kontra- 
band.  I syfte  att  befordra  varutillforseln  till  Storbritannien  forbjbds 
vidare  genom  kiingorelse  av  det  brittiska  Board  of  Trade  att  efter 
den  25  april  191(3  inlasta  kol  i fartyg,  som  skulle  avga  till  Sverige, 
Norge  och  Danmark  — med  undantag  for  reguljiira  linjeangare  — 
savida  icke  fartyget  redan  gjort  avslut  for  retiuiast  till  Storbritan- 
nien eller  allierat  land  eller  innehade  intyg  fran  Board  of  Trade,  att 
sadan  last  ej  stod  att  erhalla. 

Sedan  efter  den  svenska  krigshandelslagens  tillkomst  utfastelser 
till  friimmande  niakt  gjoids  beroende  av  myndighets  tillstand,  viig- 
rade  svenska  regeringen  sitt  godkannande  av  de  fran  brittisk  sida 
fordrade  bunkerforbindelserna.  Langvariga  forhandlingar  fordes 
med  brittiska  regeringen  for  vinnande  av  modifikationer  i bestam- 
melserna  men  ledde  icke  till  resultat.  Bunkerkol  liimnades  dock  till 
svenska  fartyg  mot  det  att,  med  svenska  regeringens  medgivande, 
rederierna  for  viss  tid  upplato  en  eller  flera  av  sina  batar  i fraktfart 
for  brittiska  statens  eller  dess  allierades  rakning. 

For  varuimporten  fran  Amerika  kom  under  ar  1916  en  ordning 
till  stand,  varigenom  det  brittiska  kontrollsystemet  jTterligare  ut- 
byggdes.  Med  hansyn  till  de  el  jest  viintande  svarigheterna  vid  far- 
tygsvisitationen  i Storbritannien  hade  det  blivit  allt  vanligare,  att 
fartygsbefalhavarna  viigrade  emottaga  annat  gods  an  sadant,  som 
atfoljdes  av  ett  av  brittisk  myndighet  i Amerika  utstallt  s.  k.  letter 
of  assurance.  For  att  erhalla  dylikt  hade  avlastaren  att  fbrete  en 
av  varuemottagaren  avgiven  garantiforbindelse  mot  reexport.  Denna 
forbindelse  maste  vara  viserad  av  brittisk  myndighet  i destinations- 
landet,  vilken  alltsa  genom  att  vagra  visering  kunde  hindra,  att  varan 
ens  blev  ombordtagen  i Amerika.  Forefintligheten  av  ett  letter  of 
assurance  innebar  emellertid  icke  nagon  saker  garanti  for  varans  fria 
passage  till  bestiimmelselandet.  Den  avgorande  brittiska  kontrollen 
var  namligen  alltjamt  forlagd  till  inspektionshamnarna  i Storbritan- 
nien, dit  fartygen  med  deras  laster  alltfort  voro  tvingade  att  in- 
Icipa. 

Genom  krigshandelslagen,  vilken,  pa  siitt  ovan  omnamnts,  tillkom 
pa  varen  1916,  erholl  svenska  regeringen  ett  fastare  grepp  over  han- 
delspolitiken,  som  mera  an  fbrut  koncentrerades  i dess  hand.  Rege- 
ringen fick  bestammanderatt  over  garantiforbindelsernas  rackvidd 
och  innehall  samt  medel  att  motverka  frammande  overvakning  i Sve- 
rige. De  gynnsamma  verkningar,  som  harav  blevo  foljden,  hava 
berorts  i det  foregaendc.  Men  knappast  medforde  lagens  tillampning 
nagon  forbattring  i fraga  om  landets  varuforsbrjning. 

De  gamla  tvistefragorna  med  Storbritannien  kvarstodo  namligen 
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alltjamt  olosta.  Svenska  regeringen  hade  icke  i princip  medgivit 
importens  ransonering  med  hansyn  till  Sveriges  eget  konsumtions- 
behov  och  hade  ej  heller  atagit  sig  begriinsning  av  och  kontroll  over 
utforsehi  till  centralmakterna.  Viil  blevo  de  av  de  svenska  impor- 
torerna  avgivna  forbindelserna  mot  reexport  genom  att  enligt  krigs- 
handelslagen  godkannas  omgardade  med  legalt  skydd,  varigenom  den 
sakerhet  de  lamnade  starktes.  Men  da  de  utfastelser,  som  godkandes 
for  oversea  gods,  i allmanhet  saknade  produktsklausul,  ansagos  de 
fran  brittisk  sida  otillriickliga,  och  a andra  sidan  kunde  importo- 
rerna  ej  mera  med  laga  verkan  ikliida  sig  liingre  gaende  forbindel- 
ser.  Icke  heller  kunde  de  brittiska  myndigheterna,  sedan  krigshan- 
delslagen  tratt  i tilliimpning,  pa  samma  siitt  som  forut  forskaffa  sig 
de  upplysningar  rorande  varubehov,  de  importerade  varornas  och 
deras  produkters  anvandning  samt  andra  omstandigheter,  vartill  de 
tidigare  haft  mojlighet. 

Under  dessa  omstandigheter  kunde  visserligen  varuutbytet  med 
Storbritannien  sjiilvt,  vid  vilket  utfastelser  med  produktsklausul 
anvandes  och  bestamda  motprestationer  fran  svensk  sida  lamnades 
i utbyte,  nagorlunda  tillfredsstallande  uppratthallas.  I fraga  om 
den  transoceana  tillforseln  till  Sverige  ater  intradde  under  sommaren 
1916  en  ytterligare  atstramning,  och  de  svenska  linjebatarna  ankom- 
mo  allt  oftare  sa  gott  som  tomma  till  svensk  hamn,  sedan  deras  laster 
urlossats  i Storbritannien. 

Till  belysning  av  i vilken  utstrackning  for  Sverige  avsett  gods  ho- 
pades  i de  brittiska  inspektionshamnarna  kan  anforas,  att  vardet  vid 
mitten  av  ar  1916  av  darstades  kvarhallna,  i den  svenska  Krigsfor- 
sakringskommissionen  forsakrade  varor  beraknades  uppga  till  32  mil- 
joner  kronor,  medan  vid  slutet  av  aret  vardet  a sadana  varor  stigit 
till  omkring  60  miljoner  kronor.  I sistnamnda  summa  ingick  ull 
med  12.5  miljoner,  hudar  med  6 miljoner,  garvamnen  med  7 miljoner, 
linfro  och  rapsfro  med  8.6  miljoner,  kaffe  med  7 miljoner  samt  vaxt- 
fett  och  talg  med  6 miljoner  kronor.  Dessa  siffror  lamna  dock  endast  en 
ofullstandig  bild  av  det  verkliga  laget.  Dels  hade  namligen  upplossats 
varor  till  betydligt  storre  kvantiteter  och  varde,  som  icke  voro  for- 
saki’ade  hos  Krigsforsakringskommissionen,  dels  blev  i stor  utstrack- 
ning till  Sverige  destinerat  gods  forsalt  pa  den  brittiska  marknaden. 
Icke  blott  varor  fran  de  transoceana  neutrala  landerna  utan  aven 
produkter,  som  harrorde  fran  Storbritanniens  allierade,  drabbades 
av  de  brittiska  atgarderna.  Avsevarda  partier  sojabonolja  fran  Ja- 
pan, svavel  fran  Italien,  kork  fran  Portugal  och  diverse  varor  fran 
Frankrike  uppehollos  salunda  langre  tider  i brittiska  hamnar  eller 
blevo  rentav  beslagtagna  och  bragta  infor  prisdomstolen. 
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Betraffande  ett  par  viktiga  varuslag  kunde  dock  den  transatlaiiti- 
ska  importen  till  Sverige  taniligen  ostort  fortga,  detta  tack  vare  spe- 
cialoverenskommelser  som  traffades  med  Storbritannien.  Redan  un- 
der ar  1915  hade  avtal  kommit  till  stand  mellan  de  brittiska  myndig- 
heterna  och  den  svenska  Bomullsspinnerifbreningen,  enligt  vilket  de 
stora  bomullspartier,  soni  under  april  och  maj  sagda  ar  kvarhallits 
i Storbritannien,  frigavos  for  vidaretransport  till  Sverige.  Sedan  ett 
provisorium  for  bomullsimporten  varit  gallande  under  forra  delen  av 
ar  1916,  avslbts  i aiigiisti  sistnamnda  ar  med  svenska  regeringens 
goda  minne  en  ny  overenskommelse,  varigenom  Storbritannien  med- 
gav  infbrsel  till  Sverige  av  9 000  balar  bomull  per  manad.  Ungefar 
samtidigt  aviigabragtes  ocksa  en  uppgorelse  angaende  importen  av 
smorjoljor  till  Sverige,  varvid  importkvantiteten  faststalldes  till 
165  000  fat  for  ar  1916.  Pafallande  itr,  att  i bada  dessa  fall  over- 
enskommelsen  grundades  pa  principen  om  importens  begriinsning  till 
Sveriges  konsumtionsbehov,  garantiforbindelser  med  produktsklausul 
medgavos  av  svenska  regeringen,  och  anordningar  traffades  fran 
svensk  sida,  varigenom  distributionen  och  anvandningen  av  de  im- 
porterade  varorna  kontrollerades. 

En  liknande  overenskommelse  ingicks  jamval  i fraga  om  sillimpor- 
ten  till  Sverige  fran  Island  och  Norge.  Sedan  brittiska  regeringen 
tillforsakrat  sig  fbrkopsratten  till  de  islandska  och  norska  sillfang- 
sterna,  hade  svarigheter  for  Sveriges  tillforsel  av  detta  viktiga  nii- 
ringsmedel  uppstatt.  Underhandlingar  inleddes  fordenskull  med 
Storbritannien  och  resulterade  i September  1916  i ett  avtal,  varigenom 
import  sakerstalldes  av  150  000  tunnor  islandsk  och  en  lika  stor  kvan- 
titet  norsk  vara.  Importen  skulle  ske  under  svensk  myndighets  kon- 
troll. 

Under  de  tva  fbrsta  krigsaren  hade  Sveriges  export  till  transatlan- 
tiska  lander  kunnat  forsigga  utan  svarare  storningar,  och  fran  brit- 
tisk  sida  hade  for  utfbrseln  till  Storbritannien  och  dess  besittningar 
allenast  fordrats,  att  vid  exportgodset  skulle  vara  fogat  bevis,  bestyr- 
kande  varans  neutrala  ursprung.  Aven  pa  detta  omrade  intradde  un- 
der senare  delen  av  ar  1916  en  skarpning,  da  det  genom  en  den  25 
September  utfardad  brittisk  kabinettsorder  fbreskrevs,  att  varor,  som 
exporterades  fran  skandinaviskt  land,  Schweiz  eller  Holland,  maste, 
om  fri  passage  till  Storbritannien  eller  brittisk  besittning  skulle  kun- 
na  paraknas,  vara  atfbljt  — fbrutom  av  ursprungsbevis  — av  ett  av 
brittisk  konsul  utfardat  s.  k.  intressecertifikat,  utvisande  att  over 
huvud  taget  ingen  person  av  mot  Storbritannien  fientlig  nationalitet 
eller  person,  med  vilken  brittisk  undersate  var  fbrbjuden  att  driva 
handel,  d.  v.  s.  svartlistad  person  i neutralt  land,  hade  nagot  intresse 
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i vai'upartiet  i fraga.  Jamval  for  varusandningar  till  neutrala  trans- 
atlantiska  lander  koiiimo  dylika  certifikat  till  anvandning. 

Da  intressecertitikat  icke  kunde  erhallas  utan  att  sadana  uppgifter, 
som  enligt  krigshandelslagen  voro  otillatna,  lamnades  till  framman- 
de  makt,  kunde  de  svenska  exportorerna  till  en  borjan  icke  anskaffa 
certifikaten  i fraga.  En  temporal'  stockning  uppstod  darfor  i expor- 
ten  frail  Sverige.  Sedan  efter  fbrda  forliandlingar  vissa  modifika- 
tioner  i certifikatsforniularet  vunnits  ocli  svenska  regeringen  darefter 
medgivit  certifikatens  begagnande,  kom  exporten  ater  i gang. 

Den  skarpning  i handelsblockaden,  som  intradde  under  sommaren 
191 G,  ocli  den  fortsatta  atstramningen  av  importen  till  Sverige  kunde 
ej  annat  an  ingiva  allvarliga  farhagor.  I en  den  4 juli  till  regeringen 
avlaten  framstallning  faste  Statens  handelskommission  uppniarksani- 
lieten  a det  betankliga  i liiget  nied  liansyn  till  landets  varuforsorj- 
ning.  Efter  att  till  en  borjan  hava  framliallit  de  gynnsamma  verk- 
ningar,  som  krigshandelslagen  enligt  dess  mening  medfbrt,  forklara- 
de  kommissionen,  att  den  ansage  fortanksaniliet  och  forsiktighet  bju- 
da,  att  man  gjorde  sig  fortrogen  nied  tanken,  att  i foljd  av  de  krig- 
forandes  atgarder  en  alltmera  kannbar  knappliet  i tillforseln  kunde 
komnia  att  intrada.  Kommissionen  forordade  darfor,  att  utan  upp- 
skov  fdrberedande  undersokningar  och  atgarder  matte  vidtagas  for 
mildrande  av  en  sadan  knapphets  menliga  verkningar.  Viktigt,  men 
icke  tillrackligi;,  vore  det  att  allmanheten,  nied  behjartande  av  de  sva- 
righeter  det  kunde  niota  att  fornya  forraden,  iakttoge  sparsamhet  vid 
forbrukningen  av  varor,  som  direkt  eller  indirekt  vore  av  utlandskt 
ursprung.  Darutover  borde  staten  forbereda  vidtagande  av  matt  och 
steg  icke  blott  for  att  erhalla  en  fortlbpande  kannedom  oni  befintliga 
fbrrad  och  deras  placering,  utan  iiven  for  att  i hiindelse  av  behov  ge- 
noni  onilaggning  av  den  industriella  driften,  genoni  en  rationell  for- 
delning  av  disponibla  raamnen  och  andra  fornodenheter  sanit  genoni 
beredande  av  arbetstillfallen  till  ersattning  for  deni,  som  till  foljd  av 
eventuell  brist  pa  raamnen  bortfolle,  till  det  niinsta  mojliga  reducera 
de  skadliga  foljderna  av  den  situation,  som  man  visserligen  hoppades 
kunna  undga,  men  som  dock,  oberoende  av  vidtagna  atgarder,  kunde 
intrada. 

Under  den  foljande  tiden  okades  svarigheterna  i snabb  takt.  En 
alltmer  kannbar  knappliet  a vissa  artiklar  uppstod,  sasom  a ull,  hudar 
och  margarinravaror.  A sistnamnda  varuslag  blev  bristen  sa  stor,  att 
margarinproduktionen  niaste  belt  upphora.  Den  10  September  1916 
utfardade  brittiska  regeringen  absolut  forbud  mot  export  till  Sverige 
av  ett  stort  antal  varor,  naniligen  av  lader,  bindgarn,  kaffe,  te,  kakao. 
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torkad  frukt,  korkbark  m.  m.  Fbrbudet  innebar,  att  tillsvidare  iiiga 
»licenser  eller  lattnader»  skulle  beviljas  for  dylika  varor,  d.  v.  s.  att 
varorna  icke  finge  importeras  vare  sig  fran  eller  forbi  Storbritannien. 
Listan  over  salunda  exportforbjudna  varor  utvidgades  sedermera  vid 
flera  olika  tillfallen. 

Under  de  tva  fdrsta  krigsaren  hade  importsvarighetenia  i overva- 
gande  grad  gallt  ravaror  for  indiistrien.  Daremot  hade  alltsedan  hb- 
sten  1914  infbrseln  av  brodspannmal  kunnat  fortga  i imgefar  normal 
omfattning.  Vad  som  nu  verkade  sarskilt  oroande  var  att  till  Sve- 
rige destinerade  spannmalslaster  for  fbrsta  gangen  blevo  kvarhallna 
i Storbritannien.  Genom  den  stagnerande  tillfbrseln  av  kraftfoder, 
oljekakor  och  majs  saint  artificiella  godningsamnen  hotades  darjamte 
den  fortsatta  livsmedelsproduktionen  inom  landet. 

Sasom  en  omedelbar  fbljd  av  handelskommissionens  framstiillning 
vidtog  svenska  regeringen  atgiirder  for  noggrann  utredning  av  indu- 
striens  tillgang  pa  ravaror  och  hjalpmaterial  av  olika  slag  saint  fbr 
fbrdelning  under  statens  kontroll  av  inom  landet  befintliga  fbrrad  av 
sadana  produkter,  varpa  storre  knapphet  radde.  Da  emot  tidigare 
forhoppningar  1916  ars  inhemska  skorderesultat  av  brbdsad  visade 
sig  mindre  tillfredsstiillande  och  understeg  normalskord  fore  kriget, 
igangsattes  tillika  forberedelser  for  inforande  av  statlig  regiering  av 
brodsadesforbrukningen.  For  ett  annat  viktigt  naringsmedel,  namli- 
gen  socker,  maste  redan  i oktober  1916  kortransonering  genomforas. 

I delta  bekymmersamma  liige  beslot  svenska  regeringen  att  gora 
ett  nytt  forsok  att  genom  vinnande  av  en  handelsoverenskomnielse 
med  Storbritannien  erna  lattnad  i det  tryck,  som  den  tilltagande  va- 
rubristen  framkallade.  Den  20  oktober  1916  utfardades  harom  fol- 
jande  officiella  meddelande: 

»De  svaj'igheter,  som  fran  engelsk  sida  vidtagna  atgarder  medfora  for  vfir 
import  av  viktiga  fornodenheter,  maste,  om  de  fortfara  eller  okas,  stiilla  Sve- 
rige infor  nodvandigheten  att  med  avseende  a icke  blott  livsmedel,  utan  aven 
hjalpmedel  for  jordbruket,  ramaterialier  for  industrien  m.  m.  genomfora  ett 
pa  avvagande  av  de  oundgangligaste  behoven  grundat  fordelningssystem,  mot- 
svarande  de  fran  \dssa  krigforande  lander  klinda.  Endast  pa  detta  satt  kunna 
niimligen  farorna  och  olagenheterna  av  tillgangarnas  otillracklighet  i avseviird 
man  mildras.  Forberedande  atgarder  for  inforande,  i storre  eller  mindre  ut- 
strackning,  av  ett  sadant  system  aro  vidtagna.  Pa  grund  av  detsammas  djupt 
ingripande  och  for  befolkningen  oundvikligen  betungande  beskaffenhet  samt  med 
hiinsyn  liven  till  angelagenheten  av  att  soka  undanroja  hinder  emot  var  for 
beredande  av  arbetstillfallen  och  i andra  avseenden  nodviindiga  export  har  re- 
geringen emellertid  ansett  sig  bora  gora  ett  fbrnyat  forsok  att  utan  uppgivande 
av  andra  vasentliga  intressen  uppna  en  forbiittring  av  vara  nuvarande  handels- 
forhallanden.  I sadant  syfte  har  regeringen  efter  forhandlingar  med  engelska 
regeringen  beslutit  att  genom  sarskilda  delegerade  upptaga  underhandlingar  i 
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London.  Om  grunderna  for  dessa  underhandlingar  rader  fullstandig  enighet 
inom  statsradet,  som  kunnat  belt  och  ballet  ansluta  sig  till  ett  av  Statens  ban- 
delskominission  utan  meningsskiljaktighet  avgivet  utlatande.» 

Underhandlingarna,  i vilka  aven  ombud  for  franska  och  italienska 
regeringarna  deltogo,  pagingo  i London  fran  och  med  november  1916 
till  och  med  januari  1917  och  resulterade  i ett  den  2 februari  sist- 
namnda  ar  av  de  brittiska  forhandlarna  avlamnat  forslag  till  overens- 
kommelse.  Innan  forhandlingarna  borjade,  hade  svenska  regeringen 
betingat  sig,  att  vissa  i Storbritannien  kvarhallna,  for  Sverige  avsed- 
da  fartygslaster  med  brbdspannmal  skulle  frigivas,  vilket  ocksa  ef- 
ter  hand  skedde. 

I motsats  till  det  avtalsutkast,  vilket  framgatt  ur  de  svensk-britti- 
ska  forhandlingarna  sonmiaren  1915,  byggde  1917  ars  forslag  till  han- 
delsoverenskommelse  pa  principen  om  en  genomford  rationering  av 
den  svenska  importen.  Rationerna,  som  i fbrslaget  angavos  till  sitt 
maximum,  olika  for  olika  artiklar,  voro  med  ledning  av  forkrigstidens 
import  beraknade  att  tacka  den  nodvandiga  svenska  forbrukningen. 
I rationeringslistan  funnos  upptagna  flertalet  viktigare  varuslag,  som 
Sverige  plagade  infora  vasterifran,  dock  icke  brodsad  och  kol. 

Enligt  forslaget  reglerades  vidare  Sveriges  export  till  centralmak- 
terna  i sa  matto,  att  svenska  regeringen  skulle  ataga  sig  att  uppratt- 
halla  effektivt  utforselforbud  gentemot  namnda  makter  for  de  ratio- 
nerade  varorna  samt  produkter  darav,  inklusive  biprodukter  och  av- 
fall.  I viss,  mycket  begransad  utstrackning  skulle  dock  export  av  dy- 
lika  varor  till  centralmakterna  vara  medgiven. 

For  vinnande  av  kontroll  over  de  rationerade  varornas  distribution 
och  anvandning  fbreskrevs  ytterligare,  att  importen  av  dessa  varor 
skulle  handhavas  av  sarskilda  importforeningar,  vilka  ocksa  skulle 
ombestyra  fordelningen  av  de  importerade  varorna.  Foreningarna 
skulle  hava  att  for  de  varor,  som  de  onskade  importera,  avgiva  av 
Statens  handelskommission  godkanda  och  salunda  enligt  den  svenska 
krigshandelslagen  giillande  garantiforbindelser  mot  reexport  av  va- 
rorna samt  produkter  darav  jamte  biprodukter  och  avfall.  Import- 
fbreningarna  skulle  vara  skyldiga  att  taga  motsvarande  underfor- 
bindelser  av  de  slutliga  varueniottagarna.  Namnen  a dessa  behovde 
daremot  icke  uppgivas  till  de  brittiska  myndigheterna. 

Det  direkta  varuutbytet  mellan  Sverige  och  Storbritannien  var  en- 
ligt forslaget  grundat  pa  kompensationsprincipen.  Sverige  skulle  for- 
binda  sig  att  intill  viss  angiven  maximikvantitet  per  vecka,  olika  for 
sommar  och  vinter,  medgiva  transitering  genom  landet  av  alia  slag 
av  varor  med  undantag  av  vapen,  ammunition  och  vissa  andra  till 
krigsbruk  tjanliga  artiklar  avensom  att  bevilja  export  till  Storbritan- 
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nien  av  en  del  uppraknade  svenska  varuslag’.  For  att  faststiilla  i vad 
man  balans  till  endera  partens  favor  forelage,  skulle  manatligen  en 
kompensationsavrakning  uppriittas. 

I ett  den  16  februari  1917  avgivet  yttrande  rorande  avtalsforslaget 
framstallde  Statens  handelskommission  pa  ett  flertal  punkter  erin- 
ringar  mot  detsamma.  Sarskilt  amnarktes,  att  brbdsad  och  kol  icke 
upptagits  a rationslistan,  och  att  fordenskull  genom  avtalets  godkan- 
nande  erforderlig  trygghet  icke  skulle  vinnas  for  importen  av  dessa 
viktiga  fornodenheter.  Innan  fragan  blivit  slutligen  provad  av  sven- 
ska regeringen,  hade  emellertid  omstandigheter  intraffat,  som  i grimd 
foriindrade  situationen. 
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Under  ar  1916  hade  imdervattenskriget  alltjamt  fortgatt.  Nya  mi- 
neringar  hade  fran  de  krigforandes  sida  foretagits,  och  de  tyska  u-ba- 
tarna  hade  fullfbljt  sin  verksamhet.  En  viss  forbattring  hade  dock 
for  de  neutralas  del  intratt,  sedan  Tyskland  for  att  imdga  en  bryt- 
ning  med  Amerikas  forenta  stater  fbrklarat,  att  neutrala  handelsfar- 
tyg  icke  skulle  sankas  utan  foregaende  varning.  De  forluster,  som 
pa  grand  av  krigsforhallandena  drabbat  den  svenska  handelsflottan, 
hade  ocksa  varit  mindre  ar  1916  an  foregaende  ar.  Under  ar  1915 
hade  59  krigsforsakrade  svenska  fartyg  forlorats  till  foljd  av  min- 
spriingning  och  torpedering,  varvid  113  manniskoliv  gatt  till  spillo, 
medan  motsvarande  siffror  under  ar  1916  voro  31  fartyg  och  49  man- 
niskor.  Hum  manga  av  dessa  batar  som  fallit  offer  for  u-batarnas 
operationer,  har  ej  kunnat  exakt  faststallas,  men  i varje  fall  var  sa 
fallet  med  fern  under  ar  1915  och  nio  under  ar  1916.  Mot  slutet  av 
sistnamnda  ar  hade  en  bkad  aktivitet  fran  u-batarnas  sida  kunnat  for- 
miirkas,  varslande  om  en  begynnande  skarpning  av  Tysklands  sjo- 
krigfbring.  Stegrade  fartygsforluster  for  saval  de  allierades  som  de 
neutrala  liindernas  handelsmariner  blevo  foljden,  och  den  allmanna 
varldsknappheten  pa  tonnage  tilltog. 

Samtidigt  hade,  sasom  av  den  foregaende  redogorelsen  framgar, 
de  allierades  handelsblockad  under  senare  delen  av  ar  1916  under- 
gatt  en  pataglig  atstramning.  Denna  accentuerades  ytterligare,  sedan 
i slutet  av  november  1916  Asquiths  ministar  i Storbritannien  efter- 
triitts  av  en  ny  regering  med  Lloyd  George  i spetsen.  Darmed  in- 
triidde  en  skarpTiing  ej  blott  i krigforingen  mot  centralmakterna  utan 
ock  i upptiildandet  genteniot  de  neutrala. 

Ar  1917  ingick  alltsa  med  niorka  utsikter  for  den  neutrala  sjo- 
farten  och  handcln.  Svarigheterna  bragtes  till  sin  spets  genom  de 
luindelser,  som,  sedan  presidenten  Wilsons  i december  1916  foretagna 
fredsaktion  misslyckats,  intraffade  under  de  forsta  manaderna  av 
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(let  nya  aret  och  varigenom  varldskriget  intradde  i sitt  avgdrande 
skede. 

Av  genomgripande  betydelse  var  harvid  tyska  och  osterrikisk- 
ungerska  regeringarnas  forklaring  av  den  31  januari  1917,  geuom 
vilken  det  s.  k.  oinskrankta  u-batskriget  proklamerades.  Forkla- 
ringen  innebar,  att  inom  ett  visst,  till  utstrackningen  narmare  an- 
givet  sparromrade,  varunder  folio  farvattnen  kring  Storbritannien, 
Frankrike  och  Italien,  skulle  fran  och  med  den  1 februari  1917  all 
sjofart  med  alia  medel  hindras,  antingen  fartygen  ginge  under  fient- 
lig  eller  neutral  flagga,  antingen  de  hade  kontrabandsvaror  ombord 
eller  icke,  ja  till  och  med  om  de  blott  forde  varor  fran  ett  neutralt 
land  till  ett  annat  eller  sysselsatte  sig  med  fiske  for  det  egna  landets 
behov.  Bland  de  medel  man  icke  skulle  sky  att  anvanda  var  far- 
tygens  slinkande  utan  varning,  varigenom  de  ombordvarandes  liv 
utsattes  for  den  storsta  fara.  Neutrala  batar,  som  vid  fbrklaringens 
utfardande  lago  i hamnar  inom  den  sptirrade  zonen,  erhbllo  en  knappt 
tillmatt  frist  att  pa  kortaste  vag  soka  sig  ut  till  fritt  omrade.  Griin- 
serna  for  splirromradet  undergingo  sedermera  vid  olika  tillfiillen  for- 
iindringar  i utvidgande  riktning. 

Det  tidigare  tyska  u-batskriget  hade  man  fran  tysk  sida  sokt  for- 
klara  sasom  en  sarskild,  av  sjbmilitara  forhallanden  nodvandiggjord 
form  av  en  folkrattsligt  tillaten  uppbringning  till  sjoss  av  varor  med 
fientlig  bestammelse,  och  denna  principiella  standpunkt  hade,  hum 
ofbrenlig  med  gallande  folkratt  den  an  var,  dock  medfbrt  bestamda 
praktiska  fordelar  for  de  neutrala.  Salunda  hade  dessas  import  for 
egen  forbrukning  i stort  sett  varit  oberdrd,  atminstone  en  summarisk 
undersokning  av  skeppspapperen  hade  agt  rum,  innan  siinkning  fore- 
togs,  och  om  dennas  berattigande  hade  kunnat  forhandlas  forst  pa 
diploniatisk  vag  och  darefter,  om  sadan  fbrhandling  blivit  utan  resul- 
tat,  infor  prisdomstol.  Nu  daremot  likstalldes  import  och  export,  for 
fartyg,  sankta  inom  spiirromradet,  gavs  ingen  mojlighet  till  ersiltt- 
ning,  och  vid  de  nya  metodernas  tillampning  maste  forlusten  av  fartyg 
och  manniskoliv  bliva  vasentligen  storre  an  vad  forut  varit  fallet. 

Unden-attelsen  om  det  oinskrankta  u-batskrigets  iscensattande  emot- 
togs  med  allman  harm  av  opmionen  i Sverige  liksom  i andra  neutrala 
lander,  och  efter  gemensamma  overlaggningar  avlamnade  de  svenska, 
norska  och  danska  regeringarna  den  12  februari  1917  till  de  tyska  och 
osterrikisk-ungerska  ministrarna  i Stockholm,  Kristiania  och  Kopen- 
hamn  likalydande  protestnoter  mot  den  av  centralmakterna  proklame- 
rade  avsparrningen.  Noten  var  av  huvudsakligen  foljande  innehall. 

Sedan  det  framhallits,  att  regeringarna  vid  foregaende  tillfallen  pro- 
testerat  mot  de  krigforandes  atgarder  att  till  men  for  de  neutrala 
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begransa  bruket  av  det  fria  havet,  betonades,  att  regeringarna  sa  myc- 
ket  mer  denna  gang  vidholle  samma  uppfattning,  som  de  hinder, 
vilka  nu  lades  for  den  neutrala  sjbfarten,  vore  av  an  mer  vittgaende 
och  allvarlig  natur.  De  enda  folkrattsliga  regler,  som  torde  kunna 
aberopas  till  stod  for  vidtagande  av  atgarder  med  syfte  att  hindra  all 
handel  och  sjofart  med  det  fientliga  landet,  vore  bestammelserna  ro- 
rande  den  maritima  blockaden.  Ingen  krigforande  syntes  hava  ratt 
att  forbjuda  den  fredliga  sjbfarten  att  passera  genom  zoner,  vilkas 
granser  vore  mycket  avlagsna  fran  fiendens  kuster,  som,  endast  de, 
kunde  gbras  till  fbremal  for  en  legitim  blockad.  Den  allmant  erkan- 
da  grundsatsen  rbrande  blockad  vore,  att  ett  neutralt  fartyg  ej  finge 
uppbringas,  om  det  ej  fbrsbkte  bryta  blockaden,  och  i sadant  fall 
skulle  fartyget  i overensstammelse  med  allmanna  regler  imderkastas 
prisdomstols  prbvning.  Betankligheterna  bkades  jd;terligare  darige- 
nom,  att  de  sasom  farliga  proklamerade  omradena  syntes  skola  beva- 
kas  uteslutande  av  undervattensbatar,  vilkas  verksamhet  enligt  un- 
der kriget  vunnen  erfarenhet  medfbrde  stora  faror  for  neutrala  un- 
dersatar.  De  tillkannagivna  atgarderna  vore  sa  mycket  mera  stri- 
dande  mot  den  internationella  rattens  principer,  om,  sasom  syntes 
framga  av  innehallet  i centralmakternas  meddelande,  de  vidtagna 
anordningarna  vore  att  utan  atskillnad  tillampa  a alia  fartyg,  som 
inkomme  inom  de  angivna  omradena,  och  salunda  aven  a dem,  som 
ej  vore  destinerade  till  fientlig  hamn,  utan  vore  pa  resa  mellan  tva 
neutrala  hamnar. 

Till  motande  av  den  skarpta  u-batsfaran  sbkte  Storbritannien  ge- 
nom starka  minsparrningar  tvars  over  Helgolandsbukten  fbrhindra 
de  tyska  u-batarnas  fbrbindelser  med  operationsbaserna  pa  tyska  och 
belgiska  kusterna  vid  Nordsjbn.  Detta  skedde,  sedan  brittiska  rege- 
ringen  den  25  januari  1917  forklarat,  att  fran  och  med  den  7 februari 
ett  narmare  angivet  onirade  av  sagda  bukt  skulle  gbras  farligt  fbr 
sjbfarten  pa  grund  av  mot  fienden  traffade  fbranstaltningar,  vadan 
namnda  omrade  borde  undvikas  av  neutrala  fartyg.  Ifragavarande 
mineringar  medfbrde  dock  icke  nagon  stbrre  olagenhet  fbr  Sveriges 
del,  enar  den  farliga  zonen  lag  utanfbr  den  vag,  som  plagade  anvandas 
av  svenska  bMar. 

Sedan  det  oinskrankta  u-batskriget  proklamerats,  avstannade  all 
svensk  sjbfart  pa  Storbritannien.  Detta  var  en  fbljd  redan  av  den 
omstiindigheten,  att  de  villkor,  pa  vilka  den  svenska  krigsfbrsakrings- 
kommissionen  kunde  meddela  fiirsakring,  icke  medgave  ett  tackande 
av  de  pya  riskerna.  Namnda  hinder  undanrbjdes  dock  hastigt  nog, 
i det  att  redan  den  6 februari  kompletterande  fbreskrifter  utfai’dades, 
varigenom  fbrsakringsbestammelserna  anpassades  efter  de  iindrade 


AVSPARRNINGSTIDEN  FRAN  OCH  MP:D  YAREN  1917 


243 


forhallaiidena.  Samtidigt  undergiiigo  forsakringspremierna  en  av- 
seviird  hojning. 

Delta  var  dock  icke  tillrackligt  for  att  ater  fa  sjofarten  i gang. 
Ovissheten  angaende  u-batskrigets  verkan  var  alltfor  stor,  och  redar- 
na  foredrogo  att,  intill  dess  liiget  klarnat,  lata  sina  fartyg  kvarligga 
i hamn  framfor  att  utsatta  dem  for  de  oberakneliga  vador,  som  en 
fart  genom  de  sparrade  omradena  medforde.  Till  sjofartens  1am- 
slaende  bidrogo  emellertid  jamval  andra  skal. 

Infer  den  risk,  som  det  skiirpta  u-batskriget  innebar,  att  de  neu- 
trala  landernas  tonnage  skulle  draga  sig  fran  trafiken  pa  de  brittiska 
barna,  med  de  betankliga  konsekvenser  for  Storbritanniens  tillfbrsel 
som  detta  skulle  innebara,  fann  sig  niimligen  brittiska  regeringen  fbr- 
anlaten  att  vidtaga  langtgaende  tvangsatgarder  gentemot  det  neutra- 
la  tonnaget.  Salunda  utfardades  omedelbart  utklareringsfbrbud  for 
neutrala  fartyg,  som  befunno  sig  i brittisk  hamn,  och  deras  riitt  att 
erhalla  utklarering  gjordes  beroende  av  att  annat  motsvarande  fartyg 
fbrst  anliint  till  Storbritannien.  Pa  samma  siitt  hindrades  i franska 
och  italienska  hamnar  liggande  svenska  batar  att  darifran  utlopa. 
Det  svenska  tonnage,  som  kvarhblls  i ententehamnar,  uppgick  till  om- 
kring  170  000  ton. 

For  sjofarten  pa  Storbritannien  uppstalldes  vidare  det  villkoret,  att 
fartyg,  som  ankom  till  brittisk  hamn,  skulle,  for  erhallande  av  till- 
stand  att  aterga  till  Sverige,  hava  medfort  till  Storbritannien  full 
last  av  varor,  som  av  brittiska  regeringen  godkants.  Till  godkiinda 
varor  raknades  livsmedel,  jarimialm,  jam  och  stal,  nitrater,  svavelkis, 
trava)’or,  pitprops  m.  m.  Fartyg  daremot,  som  anlande  i ballast  eller 
med  mindre  an  halv  last,  maste,  innan  det  beriittigades  att  aterga  till 
Sverige,  forst  fullgbra  en  eller  flera  s.  k.  pliktresor  mellan  de  alliera- 
des  hamnar. 

Men  icke  blott  trafiken  pa  Storbritannien  avstannade.  Detsamma 
blev  forhallandet  ocksa  med  den  transoceana  sjofarten.  For  den  sist- 
namndas  vidkommande  upprattholls  niimligen  fran  brittisk  sida  kra- 
vet  pa  att  fartygen  i och  for  visitation  skulle  ga  in  till  hamn  i Stor- 
britannien. Detta  krav  understroks  ytterligare  diirigenom,  att  brit- 
tiska regeringen  genom  kungorelse  av  den  16  februari  1917  fbrkla- 
rade,  att  varje  fartyg,  iiven  sadant  pa  vag  mellan  neutrala  hamnar, 
som  ej  godvilligt  anlbpte  brittisk  visitationshamn,  skulle  vara  hem- 
fallet  under  presumtionen  att  fora  gods  av  fientligt  ursprung  eller 
med  fientlig  destination,  samt  att  forandet  av  sadant  gods  skulle  ut- 
gora  tillriicklig  grund  for  kondemnation  av  fartyg  och  last. 

Da  ett  anlbpande  av  hamn  i Storbritannien  icke  kunde  ske,  utan  att 
fartygen  utsattes  for  den  fara,  som  u-batskriget  kring  de  brittiska 
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oarna  medforde,  sokte  man  fran  neutral  sida  utverka,  att  visitationen 
i stallet  skulle  fa  aga  rum  i transocean  brittisk  hamn.  For  medgi- 
vande  harav  kravde  emellertid  de  brittiska  myndigheterna,  att  sjo- 
farten  pa  Sforbritannien  fbrst  upptoges  i normal  omfattning. 

Da  ministaren  Hammarskjold  i krigets  begynnelse  proklamerade 
neutralitelen  sasom  den  ledande  grundsatsen  for  Sveriges  politik  un- 
der kriget,  hade,  sasom  ovan  framhallits,  full  anslutning  givits  fran 
nationens  sida,  och  riksdagens  samtliga  partier  hade  utan  menings- 
skiljaktighet  slutit  upp  kring  neutralitetsfbrklaringen.  Sedermera 
gjordes  vid  1915,  1916  och  1917  ars  riksdagar  upprepade  uttalanden, 
av  vilka  framgick,  att  svenska  folkets  representanter  alltjamt  voro  ease 
med  regeringen,  att  Sverige,  under  bestamt  havdande  av  sin  frihet 
och  sjalvbestamningsratt  och  med  tillvaratagande  av  sina  rattmatiga 
intressen,  horde  uppratthalla  sin  neutrala  stallning  i forhallande  till 
bada  de  krigfbrande  maktgrupperna. 

Om  salunda  inom  ansvarsbarande  kretsar  full  enighet  radde  anga- 
ende  malet  for  landets  politik  under  kriget  — neutralitetens  opar- 
tiska  och  allsidiga  havdande  — sa  drojde  det  emellertid  icke  lange, 
innan  delade  meningar  framtradde  om  det  satt,  pa  vilket  neutralitets- 
politiken,  sarskilt  pa  det  handelspolitiska  omradet,  horde  utforas.  A 
den  ena  sidan  stod  regeringen,  vars  parlamentariska  underlag  nar- 
mast  utgjordes  av  de  svenska  hogerpartierna,  a den  andra  oppositio- 
nen,  som  utgick  dels  fran  vansterpartierna  i riksdagen,  det  liberala 
partiet  och  socialdemokraterna,  vilka  tillhopa  fbrfogade  over  majori- 
tet  i andra  kammaren,  dels  fran  vissa  svenska  naringskretsar. 

Som  huvudanmarkning  mot  den  Hammarskjoldska  handelspoliti- 
ken  gjorde  oppositionen  gallande,  att  regeringen  alltfbr  envist  fast- 
holi  vid  de  folkrattsliga  synpunkterna,  samt  att  den  saknade  nodig 
smidighet  och  formaga  av  anpassning  efter  lagets  vaxlingar.  Folk- 
riitten  horde  visserligen  havdas,  sa  langt  detta  med  utsikt  till  fram- 
gang  kunde  ske,  och  sarskilt  i alia  rattsliga  mellanhavanden  med  de 
krigfbrande,  men  da  det  vore  ogbrligt  for  ett  land  med  Sveriges  be- 
griinsade  resurser  att  andra  de  faktiska  fbrhallandena  och  hejda  den 
pagaende  utvecklingen,  horde  man,  medan  tid  annu  var,  foga  sig  i det 
oundvikliga  och  sbka  gbra  det  basta  mbjliga  av  varje  fbreliggande 
situation  i stallet  for  att  av  principiella  skill  kedja  sig  fast  vid  en 
standpunkt,  som  dock  icke  i liingden  kunde  uppratthallas. 

I fraga  om  exportfbrbudspolitiken  fbrfiiktade  kritiken,  att  regerin- 
gen fran  sin  principiella  utgangspunkt  om  den  neutrala  handelns  fri- 
het adagalade  en  alltfbr  langt  driven  fbrsiktighet  och  en  alltfbr  stor 
langsamhet  vid  utfiirdandet  av  nya  utfbrselfbrbud  och  kompletteran- 
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det  av  redan  givna.  Regeringen  underlate  darigenom  att  forskaffa 
sig  erforderlig  kontroll  over  utforseln  och  bleve  ur  stand  att  sorja 
for  att  exporten  pa  liimpligt  siitt  fordelades  mellan  centralmakterna 
och  ententelanderna.  Foljden  harav  bleve,  enligt  vad  kritikerna  me- 
nade,  att  utforseln  toge  storre  dimensioner  iin  som  var  nied  landets 
intressen  forenlig-t,  och  att  densanima,  sarskilt  betraffande  de  ani- 
maliska  livsmedlen,  i overvagande  grad  riktade  sig  sbderut,  dit  den 
lockades  av  de  hoga  priser,  som  den  tilltagande  varubristen  i Tysk- 
land  franikallade.  Icke  nog  med  att  pa  grand  harav  landets  egna 
varuforrad  pa  ett  betankligt  siitt  tomdes  och  att  priserna  pa  den  in- 
hemska  marknaden  dreves  i hojden.  Den  ohiimmade  utforseln  maste 
diirjamte  i hog  grad  bidraga  till  att  framkalla  och  underhalla  de  allie- 
rades  misstro  och  att  skiirpa  deras  kontroll  i friiga  om  tillfdrseln  till 
Sverige,  detta  sa  mycket  mera  som  regeringen,  da  fraga  var  om  ut- 
fbrselfria  varor,  saknade  mojlighet  att  kontrollera,  att  export  icke 
iigde  rum  i strid  med  avgivna  garantiforbindelser  mot  reexport.  Fak- 
tiskt  innebure  regeringens  standpunkt  i sina  praktiska  konsekvenser, 
att  mellanhiinder  och  kristidsspekulanter  gynnades  till  men  for  den 
lojala  importhandelns  utovare  och  till  skada  for  det  svenska  narings- 
livet,  som  pa  grand  av  de  allierades  skarpta  blockadpolitik  finge  att 
kiimpa  med  allt  storre  vanskligheter. 

Nar  importsvarigheterna  under  ar  1915  tilltogo,  havdade  oppositio- 
nen  med  allt  storre  eftertryck  onskviirdheten  av  att  en  handelsdver- 
enskommelse  med  Storbritannien  komme  till  stand,  genom  vilken  den 
nbdiga  tillforseln  av  fornodenheter  viisterifran  siikrades.  Hiivdandet 
av  den  principiella  standpunkten  om  landets  riitt  till  fri  import  ble- 
ve dock  ej  annat  iin  ett  spegelfiikteri  och  hade  ej  annan  pafoljd  an 
att  de  brittiska  blockadmyndigheterna  — utan  att  iiga  tillriicklig  kan- 
nedoni  om  Sveriges  verkliga  behov  — pa  egen  hand  vidtoge  en  ranso- 
nering  efter  tiimligen  godtyckliga  grander.  Hellre  horde  man,  lat 
vara  med  uppoffring  av  vissa  formella  synpunkter,  soka  vinna  en  god- 
villig  uppgorelse.  Diirigenom  skulle  Sverige  atminstone  erhalla  med- 
bestiinimanderiitt  vid  importkvantiteternas  utmatande,  och  ge- 
nom att  erbjuda  en  effektiv  svensk  kontroll  rorande  varornas  distri- 
bution och  anviindning  efter  ankomsten  till  landet  skulle  man  viisent- 
ligen  slippa  ifran  den  utliindska  overvakning,  som  man  nu  mot  sin 
vilja  blev  tvungen  att  finna  sig  i.  Till  jiimforelse  pekades  pa  andra 
neutrala  liinder,  Holland,  Schweiz,  Danmark  och  Norge,  vilka  pa  over- 
enskommelsens  viig  fatt  sina  importforhallanden  reglerade  fran  dessa 
utgangspunkter. 

Efter  krigshandelslagens  tillkomst  skarptes  motsiittningarna  mel- 
lan regering  och  opposition  ytterligare.  Visserligen  hade  lagen  kom- 


240 


HANDELS-  OCH  SJOFARTSPOIATIK  UNDER  VARLDSKRICIET 


mit  till  stand  under  oppositionspartiernas  medverkan,  och  mot  dess 
innehall  hade  man  i och  for  sig  knappast  erinran  att  gdra.  Men  man 
ansag,  att  tillampningen  skedde  i en  alltfdr  formalistisk  anda.  Val 
naddes  nagot  sa  nar  de  negativa  syftena  med  lagen,  namligen  att  fore- 
bygga  icke  onskvarda  uppgdrelser  med  och  ataganden  till  utlandsk 
makt  fran  enskildas  sida  och  att  stacka  den  frammande  overvaknin- 
gen  over  det  svenska  naringslivet.  Men  det  positiva  andamal  att  un- 
derlatta  och  stodja  importen,  som  i ej  mindre  man  horde  avses,  lyc- 
kades  man  icke  vinna  med  det  satt,  pa  vilket  lagen  tillampades.  For 
att  detta  skulle  bliva  fallet  horde  lagen  kompletteras  med  fornyade 
anstrangningar  att  erna  en  overenskommelse  med  ententemakterna 
och  darmed  en  fast  regiering  av  den  transoceana  tillforseln.  Yrkan- 
dena  pa  en  handelspolitisk  uppgorelse  vasterut  blevo  allt  starkare.  I 
varje  fall  horde,  framst  genom  medgivande  av  produktsklausul,  i vid- 
gad  utstrackning  sorjas  for  att  de  garantiforbindelser,  som  enligt 
krigshandelslagen  godkandes,  bleve  av  den  art  och  omfattning,  att 
de  kunde  av  de  allierade  godtagas.  Som  forhallandena  utvecklat  sig, 
hade  namnda  lag  genom  sina  tvangsforeskrifter  narniast  blivit  till 
hinder  for  landets  varuforsorjning,  och  den  allvarliga  importstock- 
ning,  som  fran  och  med  sommaren  1916  intradde,  tillskrevs  av  opposi- 
tionen  i vasentlig  grad  krigshandelslagen  och  dess  tillampning. 

Hartill  kommo  skiljaktiga  uppfattningar  i vissa  fragor,  som  hade 
ett  mera  indirekt  samband  med  handelspolitiken.  Sedan  i slutet  av  ar 
1915  paketpost  till  och  fran  Sverige  stoppats  i Storbritannien,  tillgrep 
svenska  regeringen  som  repressalieatgard  att  kvarhalla  de  varor,  som 
i postpaket  sandes  till  och  fran  Storbritannien  i transit  genom  Sve- 
rige. Den  konflikt,  som  harigenom  uppstod  meilan  Sverige  och  Eng- 
land, blev  fbremal  for  skriftvaxling  meilan  de  bada  regeringarna,  vil- 
ken  avslutades  forst  pa  sensommaren  1916.  I juli  samma  ar  hade  vi- 
dai'e  den  s.  k.  Kogrundsrannan  — en  f aided,  som  under  kriget  upp- 
tagits  pa  svenskt  territorialvatten  utmed  det  sydligaste  Sveriges  kust 
— sasom  inre  farvatten  blivit  av  de  svenska  myndigheterna  sparrad 
for  utlandska  fartyg  genom  utlaggandet  av  minor.  Darigenom  stiing- 
des  den  enda  vitg,  pa  vilken  icke-svenska  handelsfartyg  kunde  i skydd 
for  tyska  sjostridskrafter  passera  fran  och  till  ostersjon.  Samtidigt 
hade  bestammelser  utfardats,  varigenom  frammande  undervattens- 
bMar,  vid  aventyr  att  eljest  utan  foregaende  varning  angripas  med 
vapenmakt,  forvagrades  tilltrade  till  svenskt  sjoterritorium.  Atgar- 
derna  i fraga,  som  motiverats  med  de  neutralitetskrankningar  fran  de 
krigfbrandes  sida,  som  upprepade  ganger  forekommit,  och  som  sar- 
skilt  under  sommaren  1916  tagit  sig  uttryck  i en  rad  uppbringningar 
och  sankningar  av  fartyg  pa  svenskt  territorialvatten,  foranledde 
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langvarig  skriftviixling  mellan  den  svenska  och  de  allierade  regerin- 
garna.  Samtliga  nu  namnda  atgoranden,  liksom  ock  den  skarpa,  var- 
med  svenska  regeringen  tog  avstand  fran  presidenten  Wilsons  i not 
av  den  5 februari  1917  framstallda  forslag  om  de  neutrala  makternas 
brytande  av  forbindelserna  med  Tyskland,  hade  sasoni  iignade  att  bi- 
draga  till  ett  forsammnde  av  Sveriges  forhallande  till  de  allierade 
mbtts  av  ogillande  fran  oppositionens  sida. 

Fran  motstandarna  till  regeringspolitiken  upprepades  darjamte 
allt  ihardigare  och  siirskilt  vid  tidpunkten  for  upptagandet  av  de 
nya  handelsforhandlingarna  med  Storbritannien  hosten  1916,  att  den 
Hammarskjoldska  regeringen  inbordes  stod  splittrad  vid  viktiga  han- 
delspolitiska  avgoranden,  i det  att  inajoriteten  av  densamma  med  re- 
geringschefen  i spetsen  pastods  intaga  en  mer  omedgbrlig  standpunkt, 
medan  utrikesministern  jiimte  vissa  av  bans  kolleger  skulle  vara  bbjd 
for  en  mera  konciliant  hallning.  Hiirtill  kommo  slulligen  starka  och 
alltmer  framtradande  slitningar,  delvis  av  konstitutionell  art,  pa  det 
inrikespolitiska  omradet  mellan  regeringen  och  oppositionspartierna. 

Under  1917  ars  riksdag  utvecklade  sig  laget  till  oppen  kris,  och 
den  4 mars  1917  inlamnade  den  Hammarskjoldska  regeringen  sin  av- 
skedsansokan.  Sedan  framstallningen  den  30  i samma  manad  av  Ko- 
nnngen  beviljats,  tradde  en  ny  regering  med  C.  Swartz  som  statsmi- 
nister  och  A.  Lindman  som  utrikesminister  till  styret.  Denna  rege- 
ring, vilken  narmast  kan  betecknas  sasom  en  hogerregering  av  mode- 
rat  kynne,  uttalade  i den  forklaring,  som  vid  tilltradet  avgavs,  att 
dess  framsta  uppgift  skulle  vara  att  obrottsligt  fullfblja  den  konse- 
kventa  och  opartiska  neutralitetspolitik,  som  den  avgangna  minista- 
ren  fort.  Svarigheterna  hade  visserligen  pa  senare  tider  alltmera 
hopats,  men  i en  sadan  politik  sage  regeringen  det  sakraste  medlet 
att  soka  overvinna  vanskligheterna.  Stravande  att  forhindra  landets 
indragande  i vlirldskriget  och  att  samtidigt  uppratthalla  dess  obero- 
ende  och  sjalvbestamningsratt,  hyste  regeringen  fbrhoppning  att  ge- 
nom  sina  handlingar  tillvinna  sig  stodet  av  Sveriges  riksdag  och  dess 
folk.  Vissa  handelspolitiska  fragor  av  stor  betydelse  for  landets  folk- 
nliring  och  dess  industri  skulle  bliva  fbremal  for  ministarens  sarskil- 
da  omtanke.  Forhandlingarna  i dessa  fragor  borde  omedelbart  full- 
foljas. 


Nar  den  nya  svenska  regeringen  tradde  till,  var  laget  i stort  sett 
detsamma  som  ett  par  manader  tidigare  vid  det  oinskrankta  n-bats- 
krigets  igangsattande,  dock  med  den  skillnaden  att  i landet  forefint- 
liga  forrad  av  olika  slag  av  varor  ytterligare  decimerats.  Sjofarten 
pa  saval  Storbritannien  som  transoceana  lander  var  fortfarande  1am- 
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slagen  och  tillforseln  vastcrifran  avbruten,  detta  sa  niycket  meu  som 
genom  bestammelser,  uppstallda  fran  brittisk  sida,  import  till  Sve- 
rige icke  vidare  kunde  aga  rum  pa  andra  neutrala  landers  faidyg. 

Sarskilt  tilldrog  sig  livsmedelsfragan  och  framfor  allt  brodsades- 
forsbrjningen  en  bekymrad  uppmarksamhet.  Den  spannmalskvanti- 
tet,  som  dittills  under  det  Ibpande  konsumtionsaret  kunnat  inforas  till 
la7idet,  uppgick  endast  till  140  000  ton,  ungefarligen  motsvarande  ett 
halvt  ars  normala  importbehov.  Da  hartill  kom,  att  som  fdrut  namnt 
1916  ars  inhemska  skord  givit  ett  otillfredsstallande  resultat,  var  trots 
den  kortransonering,  som  sedan  1917  ars  bbrjan  varit  i kraft,  en  all- 
varlig  spannmalsbrist  att  befara,  om  icke  importen  med  det  snaraste 
ater  komme  i gang.  Utsikterna  i livsmedelsfragan  syntes  sa  mycket 
morkare,  som  landets  forrad  av  kraftfoder  for  lantbrukets  behov  voro 
sa  gott  som  uttomda.  Samtidigt  lago  a fartyg,  som  kvarhollos  i britti- 
ska  hamnar  i och  utom  Europa,  inlastade  for  svensk  rakning  85  000 
ton  spannmal  samt  avsevarda  kvantiteter  majs  och  oljekakor,  var- 
jamte  >i;terligare  spaimmalspaidier  voro  inkbpta  i Amerika. 

Aven  pa  det  industriella  omradet  var  laget  kritiskt.^  Under  de  for- 
sta  krigsaren  hade  industrien  i Sverige  visserligen  haft  att  kiimpa 
med  betydande  svarigheter  for  att  kunna  tillgodose  sitt  behov  av  ra- 
varor  och  driftmedel,  men  i stort  sett  hade  man  lyckats  darmed,  aven 
om  importen  mangen  gang  fbrdrojts  och  importvarorna  till  ytterlig- 
het  fordyrats,  och  under  aren  1914 — 1916  hade  industrien  i allman- 
het  kunnat  hallas  i gang  i normal  omfattning.  Inom  vissa  grenar  ha- 
de konjunkturerna  t.  o.  m.  varit  mycket  gynnsamma  med  full  syssel- 
sattning  och  goda  avsattningsbetingelser.  Nu  ater  hade  pa  grund  av 
importavstangningen  flera  industrier,  sasom  margarinfabriker,  olje- 
slagerier,  superfosfatfabriker  och  gummiindustrien,  nbdgats  att  mer 
eller  mindre  fullstandigt  installa  driften  till  fbljd  av  brist  pa  ravara. 
Andra  industrigrenar  hade  erforderligt  ramaterial  till  sitt  forfogande 
allenast  for  kortare  tid  framat,  vilket  exempelvis  var  fallet  med  lan- 
dets industrier  inom  bomulls-,  ylle-,  lin-  och  jutebranscherna.  Det 
under  ar  1916  ingangna  smbrjoljeavtalet  med  Storbritannien  hade  ut- 
lopt  i och  med  arets  utgang,  och  i avseende  a detta  viktiga  hjalpmedel 
var  brist  snart  att  emotse.  Slutligen  var  kolfragan  i hog  grad  bran- 
nande,  sedan  tillforseln  fran  Storbritannien  belt  upphbrt  och  samti- 
digt importen  fran  Tyskland  pa  grund  av  darstades  under  vintern  ra- 
dande  vaderlek  och  transportsvarigheter  hart  atstramats. 

Under  dessa  omstandigheter  hade  det  blivit  en  trlingande  nodvan- 
dighet  att  vinna  en  uppgorelse  med  Storbritannien,  varigenom  import- 
mojligheterna  anyo  kunde  bppnas.  Forhandlingarna  aterupptogos 
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fordeiiskull  omedelbart  samt  bedrevos  med  kraft  och  energi,  och  an- 
striingiiingarna  inriktades  pa  att  med  undanskjutande  av  de  folk- 
rattsliga  synpunkterna  — for  vilka  for  ovrigt  efter  de  senaste  ma- 
nadernas  hiindelser  pa  sjbkrigets  omrade  nagot  utrymme  knappast 
liingre  fanns  — na  fram  till  ett  praktiskt  tillfredsstallande  resultat. 

Ursprungligen  torde  man  fran  svensk  sida  hava  tiinkt  sig,  att  fbr- 
handlingarna  skulle  kunna  fullfbljas  pa  grundvalen  av  forslaget  till 
handelsdverenskommelse  av  den  2 februari  1917.  Det  visade  sig  emel- 
lertid  snart,  att  detta  fbrslag  ej  liingre  var  aktuellt.  1 den  nya  si- 
tuation, som  intriitt  efter  det  oinskriinkta  u-batskrigets  igangsiittan- 
de,  hade  friigan  om  sjofartsfbrhallandenas  regiering  triitt  i fbrgrun- 
den,  och  de  fortsatta  forhandlingarna,  som  fbrdes  direkt  mellan  sven- 
ske  utrikesministern  och  brittiske  ministern  i Stockholm,  kommo  i 
stiillet  att  i friimsta  rummet  rbra  sig  om  de  i det  foregaende  omnilmn- 
da,  av  Storbritannien  uppstiillda  villkoren  for  den  neutrala  sjofarten, 
med  vilka  villkor  under  mellantiden  kombinerats  krav  pii  att  ett  antal 
brittiska  fartyg,  som  till  foljd  av  den  under  sommaren  1916  foretagna 
sparrningen  av  Kogrundsriinnan  innestangts  i ostersjbn,  skulle  erliiil- 
la  genomfart  genom  riinnan.  Fran  svensk  sida  sokte  man  i forsta 
hand  utverka  frigivande  av  de  med  brodspannmal  och  andra  viktiga 
fornodenheter  lastade  batar,  som  kvarhbllos  i europeiska  ententeham- 
nar,  samt  riitt  for  svenska  fartyg  pa  viig  till  eller  fran  transatlantiska 
lander  att  anlita  brittiska  hamnar  utom  Europa  i och  for  visitation. 

Forhandlingarna  ledde  till  en  den  8 maj  1917  triiffad  overenskom- 
melse,  enligt  vilken  brittiska  regeringen  garanterade  obehindrad  hem- 
fiird  med  visitationsriitt  i Halifax  i norra  Amerika  for  19  spannmals- 
lastade  svenska  fartyg,  liggande  dels  i Halifax  och  Amerikas  forenta 
stater,  dels  a andra  platser,  avensom  ratt  for  14  fartyg,  som  med 
spannmal  och  andra  viirdefulla  laster  lago  i brittiska  hamnar  for  vi- 
sitation, att  ga  hem  till  Sverige.  I gengald  medgav  svenska  regerin- 
gen, att  ett  sammanlagt  allierat  tonnage  om  90  000  registerton,  lastat 
med  travaror,  skulle  fa  passera  genom  Kogrundsrannan. 

Den  spannmalskvantitet,  som  tack  vare  ifragavarande  uppgorelse 
inkom  till  Sverige,  uppgick  till  over  90  000  ton.  Darigenom  sakerstiill- 
des  landets  behov  av  brodsad,  intill  dess  niista  skord  blev  tillganglig. 
De  ovriga  varor,  som  impoi-terades  pa  grund  av  avtalet  och  de  fort- 
satta forhandlingar,  som  i samband  darmed  fordes,  utgjordes  av  olje- 
kakor,  majs,  svavel,  fosfor,  bomullsfro,  tackjarn,  kol  och  styckegods 
till  inalles  omkring  65  000  ton  samt  4 000  fat  olja.  Darjamte  traf- 
fades  uppgorelser  om  import  av  ganska  betydande  kvantiteter  skor- 
degarn,  kaffe  och  andra  varor.  Nagon  generell  handelsoverenskom- 
melse  kom  emellertid  icke  till  stand. 
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Samtidigt  kunde  sa  smaningom  trafiken  pa  Storbritannien  ater- 
upptagas.  Detta  mojliggjordes  darigenom,  att  de  svenska  handels- 
fartygen  ansloto  sig  till  de  konvojer,  som  anordnades  fran  brittisk 
sida  under  skydd  av  orlogsfartyg.  Det  direkta  svensk-brittiska  va- 
ruutbytet  kunde  salunda  ater  konuna  i gang.  Handeln  forsiggick  ef- 
efter  sanuna  riktlinjer  som  tidigare,  d.  v.  s.  med  avrakning  av  brit- 
tiska  exportlicenser  mot  svenska  transito-  och  exporttillstand.  Pa 
grund  av  den  tilltagande  varuknappheten  i Storbritannien  minskades 
dock  importen  darifran  alltmer.  Den  atstramning  i fraga  om  den 
brittiska  exportlicensieringen,  som  intratt  redan  under  senare  delen 
av  ar  1916,  skarptes  ytterligare  vid  olika  tillfallen,  nya  licenser  ut- 
stiilldes  allt  sparsammare,  och  svarigheter  yppade  sig  att  fa  aldre, 
icke  utnyttjade  licenser  fbrlangda.  I oktober  1917  foretogs  en  allman 
annullering  av  da  i kraft  varande  exporttillstand  a andra  varor  an 
kol,  och  mot  slutet  av  aret  utgjordes  importen  till  Sverige  fran  Stor- 
britannien praktiskt  taget  uteslutande  av  detta  varuslag.  Samtidigt 
undergick  under  ar  1917  ocksa  transiteringen  over  Sverige  av  varor 
till  Ryssland  en  fortgaende  minskning  och  upphorde  alldeles  efter 
bolsjevik-revolutionen  darstades  i november  1917. 

I april  1917  undertecknade  presidenten  Wilson  Forenta  staternas 
krigsresolution  mot  Tyskland.  Varldens  sista  dittills  neutrala  stor- 
makt  gick  darmed  in  i kriget.  Givetvis  var  detta  redan  i och  for  sig 
agnat  att  i hog  grad  forsvaga  de  annu  aterstaende  neutrala  staternas 
stallning.  Hartill  kom  att,  sasom  erfarenheten  snart  visade,  ameri- 
kanska  regeringen,  i syfte  att  paskynda  krigets  slut  i en  for  de  asso- 
cierade  makterna  gynnsam  riktning,  icke  tvekade  att  tillgripa  han- 
delspolitiska  metoder,  vilka  t.  o.  m.  gingo  atskilligt  utover  de  atgar- 
der,  som  dessforinnan  fran  de  allierades  sida  anviints.  I Forenta  sta- 
terna  spredos  fantastiska  uppgifter  om  export  av  livsmedel  och  for 
krigforingen  nbdiga  varor  till  centralmakterna  fran  Sverige  och  and- 
ra neutrala  makter,  och  dessa  pastaenden,  som  ofta  vilade  pa  ett  miss- 
uppfattat  eller  ofullstandigt  underrattelsematerial,  bidrogo  till  att 
pa  andra  sidan  Atlanten  ytterligare  skarpa  stamningen  mot  de  neu- 
trala. 

Redan  omedelbart  efter  krigsforklaringen  bemyndigades  presiden- 
ten att  anvanda  alia  landets  maktmedel  och  anlita  alia  dess  hjalp- 
kiillor  i kriget  mot  tyska  regeringen.  Stranga  amerikanska  utklare- 
rings-  och  bunkerkolsbestammelser  utfiirdades,  och  en  noggrann  ex- 
portkontroll  infordes.  Genom  en  den  15  juni  1917  av  den  amerikan- 
ska kongressen  antagen  lag  bekliiddes  presidenten  med  oinskriinkt 
makt  att  genom  totalt  eller  partiellt  exportfbrbud  reglera  landets  ut- 
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rikeshandel.  Sedan  under  de  narmast  foljande  manaderna  det  ena 
exportforbudet  efter  det  andra  tillkommit,  forbjdds  i slutet  av  aug'usti 
1917  all  export  till  de  neutrala  landerna  i Europa  annat  an  mot 
licens. 

Till  de  svarigheter  for  importen  fran  Amerikas  forenta  stater,  som 
den  brittiska  blockaden  med  dess  krav  pa  brittiska  letters  of  assurance 
och  dess  uppbringnings-  och  beslagsforfarande  redan  forut  medfort, 
koni  salunda  nu  ocksa  de  amerikanska  myndigheternas  embargopo- 
litik,  vilken  tillampades  med  hardhiint  konsekvens.  Ej  nog  med  att 
Forenta  staternas  export  i forsta  hand  reserverades  for  de  allierades 
behov.  Om  over  huvud  taget  nagon  utforsel  till  de  neutrala  landerna 
skulle  kunna  medgivas,  kunde  detta  ej  ske  annat  iin  pa  mycket  be- 
tungande  villkor.  Exempelvis  uppstiilldes  fordran  pa  att  amerikan- 
ska briinn-  och  smbrjoljor  ej  skulle  fa  begagnas  vid  framstallning  av 
varor,  som  exporterades  till  Tyskland,  eller  att  amerikanska  foder- 
medel  icke  skulle  fa  anvandas  till  utfodring  av  kreatur,  vilkas  pro- 
dukter  direkt  eller  indirekt  kommo  Tyskland  till  godo.  Dessa  krav 
inneburo,  att  de  neutrala  landerna  ej  ens  skulle  kunna  fritt  disponera 
over  sina  uteslutande  av  egna  ramaterial  framstiillda  alster  for  ex- 
port till  centralmakterna.  I den  amerikanska  pressen  och  fran  en- 
skilda  politikers  sida  framstalldes  rent  av  yrkanden  pa  att  de  nord- 
europeiska  neutrala  staterna  skulle  tvingas  att  bryta  all  handelsfor- 
bindelse  med  centralmakterna. 

For  Sveriges  handelspolitik  med  dess  dittillsvarande  starkt  folk- 
rattsliga  accentuering  hade  Forenta  staternas  intriide  i kriget  en  sar- 
egen  biverkan.  Sasom  av  den  foregaende  redogorelsen  framgar,  hade 
Sveriges  handelspolitiska  svarigheter  i hog  grad  sammanhangt  med 
det  motstand,  som  svenska  regeringen  av  principiella  skal  ansett  sig 
bora  resa  mot  de  allierades  forsok  att  kontrollera  varuimporten  till 
landet  fran  neutrala  marknader.  Da  nu  Forenta  staterna,  som  bland 
de  neutrala  landerna  varit  Sveriges  ojamfoiiigt  viktigaste  varuleve- 
rantor  under  kriget,  lamnade  sin  neutrala  stallning  och  blev  aktiv 
krigforande  part,  bortfollo  vasentligen  de  svarigheter  av  principiell 
art,  som  for  Sverige  statt  hindrande  i vagen  for  en  avtalsmlissig  reg- 
iering av  den  transoceana  importen. 

Sa  snart  det  blev  klart,  att  Forenta  staternas  deltagande  i kriget 
skulle  medfora  skarpta  svarigheter  for  de  neutrala,  och  sarskilt  att 
en  atstramning  i Amerikas  export  kunde  forvantas,  utsande  svenska 
regeringen  i borjan  av  maj  1917,  forst  av  alia  neutrala  makter,  en  de- 
legation till  Washington,  med  uppgift  att  for  amerikanska  vederbo- 
rande  klargbra  Sveriges  lage  samt  soka  underlatta  importen  till  Sve- 
rige. Foi'handlingarna  pagingo  under  storre  delen  av  ar  1917,  men 
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utan  att  leda  till  resultat.  Foljden  blev,  att  under  ar  1917  — bortsett 
Iran  de  i amerikanska  hamnar  liggande  fai’tygslaster,  som  frigjor- 
des  tack  vare  ovan  omnamnda  uppgbrelse  med  Storbritannien  — 
importen  till  Sverige  fran  Fbrenta  staterna  i det  niirmaste  av- 
stannade. 

Vid  jultiden  1917  medgavo  dock  de  amerikanska  myndigheterna  ut- 
fbrsel  till  Sverige  av  vissa  mindre  varukvantiteter.  Denna  s.  k.  »jul- 
gava»  bestod  av  2 500  ton  kaffe,  5 500  ton  mineraloljor  saint  omkring 
100  ton  medicinalvaror.  1 gengald  beviljade  svenska  regeringen  till- 
stand  for  vissa  i hamnar  inom  Forenta  staterna  liggande  svenska 
fartyg  att  i amerikanskt  intresse  gbra  en  resa  till  sydamerikansk 
hamn. 

Del  hanilel.s-  Ovaii  har  omnamnts,  att  centralmakternas  proklamerande  av  det 

u-batskriget  medforde,  att  den  svenska  sjofarten  pa  Stor- 
till  Tysk-  britannien  avstannade.  Pa  framstallning  av  svenska  regeringen  med- 
land  tyska  regeringen  i slutet  av  mars  1917,  att  i Storbritannien  lig- 

gande svenska  fartyg  skulle  fa  den  1 maj  fritt  och  obehindrat  pas- 
sera  det  tyska  sparromradet.  Da  brittiskt  tillstand  for  fartygen  att 
avga  trots  stora  anstrangningar  fran  svensk  sida  icke  kimde  utverkas 
fore  sagda  dag  — uppgbrelsen  med  Storbritannien  traffades  som  ovan 
namnt  forst  den  8 maj  — kunde  den  tyska  1-maj-lejden  icke  begag- 
nas.  Efter  det  att  tyska  regeringen  faststiillt  ny  lejddag  for  neu- 
trala  fartyg  till  den  1 juli,  utlopte  emellertid  inalles  23  svenska  fartyg 
ur  brittiska  hamnar  med  begagnande  av  lejden  samt  ankommo  val- 
behallna  till  Sverige. 

Genom  andring  i den  tyska  prisordningen  i juli  1917  foreskrevs, 
att  neutralt  fartyg  skulle  behandlas  sasom  fientligt,  om  det  belt  och 
hallet  eller  till  storre  del  agdes  av  fientlig  stats  undersate  eller 
om  det  var  forhyrt  av  fientligt  rederi  eller  om  det  gick  i trafik  i den 
fientliga  krigforingens  intresse.  Neutrala  fartyg,  som  konvojerades 
av  brittiska  krigsfartyg,  behandlades  av  de  tyska  sjostridskrafterna 
alltid  som  fientliga. 

Trots  sjofartens  stagnation  under  den  forsta  och  mest  riskfyllda 
tiden  efter  utfardandet  av  centralmakternas  proklamation  blevo  de 
forluster,  som  det  tyska  u-batsvapnet  tillfogade  den  svenska  handels- 
flottan,  mycket  kiinnbara.  Under  ar  1917  folio  inalles  35  krigsfor- 
sakrade  svenska  fartyg  offer  for  u-batarna,  varvid  68  manniskoliv 
spilldes.  Sarskilt  viickte  det  harm  och  forbittring,  da  tre  huvud- 
sakligen  med  spannmal  lastade  fartyg,  tillhorande  de  batar,  som  en- 
ligt  8 maj -uppgbrelsen  frigivits  av  brittiska  regeringen,  omkring  den 
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20  i namnda  manad  torpederades.  Vid  varje  tillfalle,  da  nagon  ut- 
sikt  till  framgang  forefanns,  nedlade  svenska  regeriiigen  protest  mot 
sankningarna  samt  framstallde  skadestandsansprak. 

Det  direkta  varuutbytet  mellaii  Sverige  och  Tysklaiid  over  oster- 
sjon,  som  alltjamt  beharskades  av  den  tyska  flottan,  fortgick  under 
ar  1917  jamforelsevis  tillfredsstiillande  och  blev,  om  hansyn  tages 
till  den  partiella  avstiingningen  av  handeln  vasterut,  t.  o.  in.  av  re- 
lativt  storre  betydelse  an  forut  ur  variiforsbrjningssynpunkt.  Fbr- 
utom  i det  foregaende  omnaninda  nodvandighetsvaror,  som  i kompen- 
sationsvag  importerades  fran  Tyskland  — i forsta  hand  stenkol  samt 
vidare  kali,  koksalt,  apoteksvaror,  larger,  glaiibersalt,  soda,  maski- 
ner,  instrument,  jam  m.  m.  — mottog  Sverige  under  senare  delen 
av  ar  1917  avsevarda  kvantiteter  rumanska  smbrjoljor,  vilket  var 
av  stoii;  viirde  vid  den  tryckande  knappheten  pa  denna  nbdvandighets- 
vara.  Darjamte  inkommo  Iran  Tyskland  under  arets  sista  manader 
nagra  partier  socker  och  potatis. 

Under  tiden  fore  kriget  plagade  Sverige  impoidera  fran  Ryssland 
brbdsad  samt  foderkakor,  smbr,  itgg,  aspvirke,  freer  och  vissa  textil- 
ravaror,  niimligen  lin,  hampa  och  blanor.  Brodsiid  hade  det  allt- 
sedan  krigets  borjan  varit  omojligt  att  infora,  enar  trots  upprepade 
forsok  obverstigliga  svarigheter  mott  i avseende  pa  spannmals- 
transporten  fran  det  sydliga  Ryssland  till  Sverige.  Betraffande 
ovriga  varuslag  hade  de  radande  ryska  exportforbuden  lagt  hinder  i 
vagen. 

Daremot  hade  under  de  forsta  krigsaren  en  avseviird  svensk  ex- 
port iigt  rum  pa  Ryssland,  framfor  allt  av  den  svenska  maskinindu- 
striens  tillverkningar,  och  darjamte  hade,  sasom  av  den  foregaende 
redogorelsen  framgar,  en  betydande  transitotrafik  forsiggatt  over 
svenskt  territorium  av  varor  vasterifran  till  Ryssland.  For  denna 
transitering  hade  Sverige  alltsedan  senare  delen  av  ar  1915  erhallit 
kompensation  av  Rysslands  allierade  Storbritannien  i form  av  export- 
licenser  for  brittiska  varor.  Den  svenska  exporten  pa  Ryssland  ater 
hade  icke  kompenserats. 

For  att  mojliggora  en  bkning  av  irnporten  fran  Ryssland  och  niir- 
mare  reglera  varuutbytet  mellan  de  bada  landerna  hade  under  som- 
maren  1916  forhandlingar  upptagits  med  ryska  regeringen.  Dessa 
ledde  i februari  1917  till  en  overenskommelse,  varigenom  det  direkta 
varuutbytet  landerna  emellan  ordnades  enligt  ett  system  med  omse- 
sidiga  kompensationer,  i det  att  tillstand  att  fran  Sverige  utfora  ex- 
porttbrbjudna  varor  gjordes  beroende  av  irnporten  till  Sverige  av 
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ryska  varor.  Avtalet  astadkom  en  temporal’  forbiittring  av  handels- 
iitbytet  men  tick  till  fbljd  av  de  alltmera  oordnade  forhallandena 
inom  ryska  riket  icke  nagon  stbrre  praktisk  betydelse.  Redan  under 
sommaren  1917  upphorde  importen  darifran,  och  efter  bolsjevik- 
revolutionen  i november  1917  blev  forhallandet  detsamma  i avseende 
a Sveriges  export  osterut.  Senare  forsok  att  anyo  upptaga  handels- 
forbindelserna  ledde  icke  till  nagra  varaktiga  resultatd 


' Se  vidare  nedan  tabellerua  till  utrikesliaudeln  2 — 4. 


A 1 1 on  de  kapitlet 

DET  SKANDINAVISKA  SAMARBETET  UNDER 

V A R L D S K R I G E T 

For  Sveriges  stallning  under  v.arldskriget  spelade  dess  forhallande 
till  de  bada  ovriga  skandinaviska  landerna,  Norge  och  Danmark,  en 
betydelsefull  roll.  Det  omedelbai’a  geografiska  grannskapet,  folkens 
niira  stamfrandskap,  de  narbeslaktade  spraken,  av  alder  bestaende 
intima  forbindelser  pa  det  knlturella  och  ekonomiska  omradet  och 
en  mangfald  andra  omstandigheter  samverka  till  att  gora  de  tre  nor- 
diska  rikena  i hog  grad  beroende  av  varandra.  Da  hartill  under 
viirldskriget  kom  en  likartad  inriktning  av  utrikespolitiken,  vars  le- 
dande  grundsats  for  dem  alia  var  fredens  bevarande  och  neutralite- 
tens  havdande,  var  det  naturligt,  att  ett  samarbete  for  tillvarata- 
gande  av  geniensamma  intressen  kom  till  stand.  Kiinslan  av  in- 
bbrdes  samhorighet  infor  de  faror,  som  hotade  utifran,  stod  ocksa 
redan  fran  borjan  klar  for  de  styrande  i de  tre  landerna,  och  sedan 
svenska  och  norska  regeringarna  genast  vid  krigsutbrottet  avgivit 
den  i det  fbregaende  omniimnda  bmsesidiga  fbrsakringen,  att  krigs- 
tillstandet  i Europa  icke  skulle  kunna  medfora,  att  de  bada  grannarna 
pa  den  skandinaviska  halvon  vidtoge  fientliga  atgiirder  mot  varandra, 
manifesterade  sig  under  den  fbljande  krigstiden  samarbetstanken  i 
Norden  vid  ett  flertal  tillfallen  och  pa  en  mangfald  olika  satt. 

Livlig  uppmai’ksamhet  och  stark  genklang  i de  tre  landerna  vack- 
te  det  salunda,  da  pa  initiativ  av  konung  Gustaf  V Sveriges,  Norges 
och  Danmarks  konungar  i december  1914  saimnankommo  till  ett 
mote  i Mahno,  atfoljda  av  sina  landers  utrikesministrar.  Motets  syfte 
var  att  inat  och  utat  framhava  det  goda  forhallande,  som  harskade 
mellan  Nordens  folk,  och  den  fulla  enighet,  som  radde  dem  emellan 
att  uppriitthalla  den  av  dem  alia  proklamerade  neutralitetspolitiken, 
och  tillfallet  begagnades  till  samrad  om  de  medel,  som  kunde  komma 
till  anvandning  i andamal  att  begransa  och  motverka  de  svarigheter  i 
ekonomiskt  hanseende,  som  krigstillstandet  medforde. 

I november  1917  anordnades  ett  nytt  mote  mellan  Nordens  monar- 
ker,  vilka  nu,  atfoljda  av  resp.  stats-  och  utrikesministrar,  sam- 
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mantraffade  i-Norges  huvudstad.  Detta  mote  fick  sin  sarskilda  be- 
tydelse  darav,  att  det  da  var  forsta  gangen  som  Sveriges  konung 
betradde  Norges  jord,  efter  det  Norge  ar  1905  brutit  sig  ut  ur  den 
svensk-norska  unionen.  I de  tal  som  vid  motet  vaxlades  uttalade 
den  norske  konungen,  att  det  olyckliga  vaiidskriget,  trots  allt,  burit 
cn  god  frukt  for  Norden,  en  stiirkt  broderskilnsla,  och  konung  Gustaf 
manade  till  skapande  av  en  ny  forening,  icke  av  det  gamla  slaget  men 
en  forstaelsens  och  hjartats  forening,  vars  livskraft  skulle  vara  av 
mera  bestaende  natur  an  den  forna.  Konungamotet  i Kristiania, 
vars  hjartliga  stamning  fann  odelad  anslutning  overallt  i de  trenne 
Uinderna,  var  ett  tydligt  yttre  insegel  pa  att  minnena  av  gamla  slit- 
ningar  ej  mera  kastade  nagon  skugga  over  endrakten  mellan  Nordens 
folk,  och  efter  motets  slut  utgick  ett  officiellt  meddelande,  att  de 
tre  landernas  regeringar  voro  ense  om  att,  huru  langvarigt  viirlds- 
kriget  an  kunde  bliva  och  vilka  former  det  an  i fortsattningen  kunde 
antaga,  det  vanskapliga  och  fortroliga  forhallandet  mellan  de  tre  ri- 
kena  skulle  uppratthallas,  och  att  det  alltjamt  var  deras  bestamda  av- 
sikt  att  vart  for  sig  till  det  yttersta  uppratthalla  neutraliteten  gent- 
emot  alia  de  krigforande  makterna. 

Monarlaiiotena  voro  de  mest  i ogonen  fallande  och  representativa 
vittnesborden  om  den  samforstandets  anda,  som  under  varldskriget 
besjalade  Nordens  folk.  Vid  sidan  av  dessa  moten  iigde  under  kri- 
get  upprepade  sammantraffanden  rum  mellan  de  svenska,  norska 
och  danska  stats-  och  utrikesministrarna,  varvid  fragor  av  samfallt 
intresse  dryftades  och  overlaggningar  forehades  rorande  de  matt  och 
steg,  som  borde  vidtagas.  Samarbetet  resulterade  darjamte  i lik- 
artade  fbrestallningar,  som  de  tre  regeringarna  vid  skilda  tillfallen 
— varav  atskilliga  i det  foregaende  blivit  berorda  — framforde  till 
de  krigforande  i anledning  av  atgarderna  till  forfang  for  den  neutrala 
handeln  och  sjofarten. 

Det  ar  otvivelaktigt  att  denna  inbordes  samverkan  var  av  utom- 
ordentlig  betydelse  for  de  nordiska  rikenas  stallning  under  kriget. 
Icke  nog  med  att  densamma  medforde,  att  vaii;  och  ett  av  landerna 
med  full  tillfbrsikt  kunde  kanna  sig  hava  ryggen  fri  gentemot  de 
bvriga  utan  att  behbva  befara  nagra  ovalkomna  overraskningar  fran 
deras  sida.  Tack  vare  den  utat  och  mot  bada  de  krigforande  makt- 
grupperna  betonade  enigheten  understroks  jiimval  de  skandinaviska 
liindernas  uppriktiga  freds-  och  neutralitetsvilja  och  starktes  deras 
prestige  i utlandets  ogon.  Det  blev  uppenbart,  att  Skandinavien  un- 
der varldskrigets  skiftelser  och  stormar  utgjorde  ett  stabiliserat  freds- 
centrum. 

Denna  skandinaviska  samverkan,  vars  betydelse  ur  allmant  politisk 
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och  folkpsykologisk  synpunkt  salunda  icke  bor  iinderskattas,  strilckte 
sig  emellertid  endast  i mindre  grad  in  pa  handelspolitikens  fiilt.  I 
den  man  sa  var  fallet,  hade  samarbetet  till  overvagande  grad  vaj’it 
inriktat  pa  det  rent  folkrattsliga  omradet  och  hade  i huvudsak  in- 
skriinkt  sig  till  ovan  berorda  protester  gentemot  de  krigfdrandes 
overgrepp  mot  de  gallande  folkrattsliga  bestammelserna.  I de  tre  lan- 
dernas  handelspolitiska  upptriidande  i ovrigt  hade  ditremot  nagon  en- 
hetlighet  knappast  forefunnits,  utan  varje  land  hade  fdljt  sin  egen 
linje.  Danmark  hade  salunda  redan  i slutet  av  ar  1915  ingatt  en 
handelsoverenskommelse  med  Storbritannien,  avslutad  mellan  de  le- 
dande  danska  naringsorganisationerna  och  brittiska  regeringen,  vari- 
genom  landets  tillforsel  reglerades;  i Norge  hade  man  ordnat  sig 
genom  specialoverenskommelser  mellan  de  brittiska  myndigheterna 
och  vederborande  norska  branschsammanslutningar  genom  vilka  im- 
porten  forsiggick;  och  Sverige  hade,  sedan  forsoken  att  erna  ett 
allmiint  handelsavtal  med  Storbritannien  strandat,  sokt  sig  fram  ge- 
nom forhandlingar  fran  fall  till  fall  i fraga  om  importen  fran  trans- 
oceana  lander  samt  genom  ett  pa  kompensation  grundat  varuutbyte 
betraffande  tillforseln  fran  Storbritannien  sjalvt. 

Foljden  av  denna  olikartade  utveckling  och  av  de  ataganden  gent- 
emot de  krigforande,  som  de  tre  landerna  mast  iklada  sig,  hade  bli- 
vit,  att  det  interna  varuutbytet  dem  emellan  under  krigets  fort  gang 
snarare  a\i:agit  an  okat  i omfattning.  Nar  man  nu  pa  varen  1917 
i samband  med  det  skarpta  u-batskriget  stalldes  infor  den  hotande 
utsikten  att  se  sin  tillforsel  vasterifran  mer  eller  mindre  fullstiindigt 
avskuren,  uppstod  tanken,  om  icke  de  nordiska  grannlanderna  atmin- 
stone  delvis  kunde  lamna  varandra  ersattning  for  den  uteblivna  till- 
forseln fran  andra  hall.  Visserligen  vore  de  tre  landerna  — Dan- 
mark med  sitt  hogt  uppdrivna  jordbruk,  Norge  med  sitt  fiske  och 
sin  mycket  betydande  handelsflotta  och  Sverige  med  sin  mangsidigt 
utvecklade  industri  — i normala  tider  hiinvisade  till  varldsmarlaiaden 
for  saviil  import  som  export,  men  a andra  sidan  borde,  nar  samfard- 
seln  med  yttervarlden  kringskars,  de  tre  landernas  tillgangar,  som  i 
atskilliga  hanseenden  kompletterade  varandra,  kunna  i vidgad  ut- 
striickning  bytas  dem  emellan  till  omsesidig  batnad. 

De  forsta  anstrangningarna  for  astadkommandet  av  ett  extraordi- 
nart  skandinaviskt  varuutbyte  gjordes  under  varen  1917,  narmast 
pa  privat  initiativ,  men  med  myndigheternas  vetskap  och  tysta  sam- 
tycke,  och  redan  under  sommaren  1917  intradde  en  hogst  betydande 
okning  sarskilt  i handelsomsattningen  mellan  Sverige  och  Danmark. 
Snart  nog  visade  sig  en  organiserad  samverkan  fran  statsmyndighe- 
ternas  sida  onskviird,  i synnerhet  som  de  varuslag,  varom  fraga  var. 
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merendels  voro  underkastade  exportforbud  i resp.  lander  och  salunda 
icke  kimde  utforas  utan  exportlicenser.  Enligt  bverenskomrnelse 
vid  kunganiotet  i Kristiania  i november  1917  tillsattes  for  den  skull 
officiella  delegationer  i de  tre  landerna  med  uppgift  att  folja  och  be- 
fordra  varuutbytet. 

Genom  dessa  delegationers  atgoranden  uppdrogos  riktlinjer  till 
varuomsattningens^beframjande.  Da  reexport  av  importerade  varor 
i regel  icke  kunde  ifragakomma  till  fbljd  av  de  ataganden,  som  vid 
importen  mast  givas  till  de  krigfoi’ande  makterna,  begransades  det 
extraordinara  skandinaviska  varuutbytet  till  resp,  landers  egna  pro- 
dukter.  I princip  enades  man  om  att  icke  grunda  utbytet  pa  ett 
mer  eller  mindre  strangt  avvagande  av  vardet  a utbytta  prestationer. 
Erfarenheten  fran  liknande  avtal  med  de  krigforande  makterna  hade 
namligen  visat,  att  ett  sadant  kompensationssystem  forsvarade  oni- 
sattningeii.  I stallet  fastslogs  som  ledande  grundsats,  att  storsta 
mojliga  bmsesidiga  tillmbtesgaende  borde  visas,  och  att  vart  och  ett 
av  de  tre  landerna  borde,  i forlitande  pa  att  sjalvt  rona  en  lika  viil- 
villig  behandling,  gora  sitt  yttersta  for  att  av  det  egna  landets  pro- 
dukter  tillhandahalla  de  bada  andra  vad  dessa  hade  behov  av. 

Enligt  de  av  delegationerna  uppdragna  linjerna  fortgick  varuutby- 
tet mellan  de  nordiska  landerna  under  ar  1918  samt  fullfoljdes  aven 
in  pa  nastfoljande  ar. 

Till  belysande  av  det  skandinaviska  varuutbytets  betydelse  for 
Sverige  ma  anforas,  att  det  sammanlagda  vardet  av  dit  fran  Dan- 
mark infbrda  naringsmedel  uppgick  ar  1917  till  50  miljoner  kronor 
— motsvarande  halften  av  vardet  av  den  totala  livsmedelsimporten 
till  Sverige  under  detta  ar  — samt  ar  1918  till  97  miljoner  kronor. 
Livsmedelsimporten  fran  Damnark  utgjordes  huvudsakligen,  under 
ar  1917  av  7 000  ton  smor,  6 300  ton  flask,  550  ton  ost  och  30  mil- 
joner .st.  agg  samt,  under  ar  1918,  av  7 000  ton  spannmal,  5 000  ton 
smor,  6 000  ton  kott,  3 000  ton  socker  och  75  miljoner  st.  agg,  var- 
till  kom  en  avsevard  import  av  potatis  och  rotfrukter  pa  cirka  47  000 
ton.  Av  andra  danska  exportvaror  till  Sverige  kunna  ntimnas  froer, 
hudar,  ben,  djurfett,  glycerin  och  jarnskrot. 

Av  importen  till  Sverige  fran  Norge  markes  i friimsta  rummet  salt 
sill  med  54  600  ton  under  ar  1918,  en  kvantitet  som  var  tillriicklig 
att  tacka  det  svenska  behovet  av  denna  vara.  Av  hbgt  viirde  for 
Sveriges  folkhushallning  voro  darjamte  de  cirka  18  000  ton  kviive- 
godningsamnen,  som  under  ar  1918  tillfordes  landet  fran  Norge. 
Bland  andra  norska  varor  irnporterades  till  Sverige  under  1917  och 
1918  resp.  102  000  och  110  000  ton  svavelkis. 

I gengald  exporterade  Sverige  till  Danmark  och  Norge  i stor  ut- 
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striickning  varor  av  betydelse  for  dessa  landers  industrier.  Salunda 
utforde  Sverige  under  1917  och  1918,  da  tillforseln  av  jam  fran  de 
krigforande  liinderna  nedgick  till  en  obetydlig  del  av  den  normala, 
jam  och  stal  till  Danmark  for  16  milj.  kr.  1917  och  for  42  milj.  kr. 
1918  samt  till  Norge  samma  varuslag  for  sammanlagt  32  milj.  resp. 
43  milj.  kr.  Bland  andra  svenska  exportvaror  kunna  niimnas  be- 
arbetade  travaror,  ved,  pappersmassa  och  spinnpapper,  terpentin  och 
triitjara  samt  glasvaror  och  eldfast  tegel. 

Pa  detta  siitt  utstriicktes  under  de  sista  aren  av  viirldskriget  det 
skandinaviska  samarbetet  ocksa  till  det  inre  varuutbytet  liinderna 
emellan.  Den  komplettering  av  fbrefintliga  forrad,  som  diirigenom 
vanns,  blev  under  den  radande  varubristen  av  stort  viirde  for  de  tre 
folken.  Samarbetet  gav  ocksa  praktiskt  beliigg  for  att,  om  en  period 
av  handelspolitisk  avspiirrning  och  allman  varuknapphet  hotar,  de 
nordiska  liinderna  kunna  reda  sig  biittre  under  inbordes  bistand  iin 
vad  vart  och  ett  kan  gora  pa  egen  hand,  och  att  Sverige,  Norge  och 
Danmark  hava  storre  fdrutsiittningar  att  gemensamt  etablera  en 
sjiilvhushallning  iin  vad  varje  land  for  sig  iiger. 


UegcrliKj: 
skifte  oki 
1917 


N io  nde  kapitlet 

HANDEI.  SPOLITISK  UP  P Go  R ELSE  MED  DE 
ASSOCIERADE  I\IAKTERNA 

I September  1917  forrattades  i Sverige  allmanna  val  till  riksdagens 
■ andra  kammare.  Valen  utfollo  i vansterriktning,  och  den  Swartzska 
ministaren  inlamnade  i oktober  sin  avskedsansokan  samt  eftertriiddes 
av  en  av  liberaler  och  socialdemokrater  sammansatt  regering,  med 
det  liberala  partiets  chef  N.  Eden  som  statsminister  och  J.  Kell- 
ner som  utrikesminister.  Sasom  finansminister  intradde  det  social- 
demokratiska  partiets  ledare  Hj.  Branting,  vilken  dock  redan  i ja- 
nuari  1918  av  halsoskal  avgick  fran  sitt  iimbete. 

I sin  programfbrklaring  framholl  den  nya  regeringen,  att  dess 
framsta  uppgift  skulle  bliva  att,  i enlighet  med  de  svenska  stats- 
makternas  upprepade  ganger  tillkannagivna  avsikter  och  svenska 
folkets  klart  uttryckta  vilja,  uppratthalla  en  obrottslig  och  at  alia 
sidor  strangt  opartisk  neutralitetspolitik  och  en  darmed  overens- 
stiimmande  handelspoiitik.  Pa  grund  av  de  krigforande  makternas 
hallning  till  den  neutrala  handeln  och  samfardseln  hade  allt  storre 
svarigheter  uppstatt  for  tryggandet  av  folknaringen  och  industriens 
verksamhet.  Oavvisligen  kravdes,  att  regering  och  folk  med  for- 
enade  krafter  sokte  utvagar,  genom  vilka  trycket  kunde  om  mojligt 
mildras  och  kristiden  utan  alltfor  stor  skada  genomlevas. 

Sveriges  handelspolitiska  liige  var  vid  ifragavarande  tidpunkt  yt- 
terst  brydsamt.  overallt  motte  man  konstlade,  av  krigsforhallandena 
foranledda  skrankor,  varigenom  varuutbytet  hindrades.  Genom  ett 
oavbrutet  phbyggt  system  av  export-  och  importforbud  hade  i bade 
krigforande  och  neutrala  lander  utrikeshandeln  i ailt  vidare  omfatt- 
ning  lagts  under  regeriiigens  bestammanderatt  och  gjorts  beroende 
av  statens  licenspolitik,  som  tillampades  alltmer  restriktivt.  De  al- 
lierades  liksom  centrahnakternas  kontrabandslistor  hade  undergMt 
nya  utvidgningar,  sa  att  nara  nog  alia  varor  forklarats  for  kontra- 
band.  Sveriges  transoceana  tillfbrsel  hade  sa  gott  som  upphort,  om 
man  uudantager  de  varupartier,  som  frigivits  i enlighet  med  den  under 
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foi’somniaren  med  Storbi’itanuien  traffade  partiella  uppgorelsen. 

Impoi’ten  fran  Storbritannien  hade,  boi’tsett  fran  kol,  nedgatt  till 
ett  minimum.  Handeln  pa  Ryssland  hade  i stort  sett  avstannat. 

Sjofarten  pa  de  hollandska  hamnarna,  over  vilka  en  vasentlig  del  av 
den  tyska  kolimporten  till  Sverige  forsiggatt,  hade  nyligen  genom  in- 
gripande  fran  brittiskt  hall  stoppats.  Importen  fran  Tyskland  via 
ostersjon  fortgick  visserligen,  men  darifran  kunde  i varje  fall  icke 
den  oundgangligaste  nodvandighetsvaran,  brodsad,  erhallas.  Det 
skandinaviska  varuutbytet  lamnade  en  i och  for  sig  mycket  viirde- 
full  ersattning  for  den  uteblivna  tillforseln  fran  andra  hall,  men  var 
ensamt  ingalunda  tillfyllest  for  tillgodoseendet  av  Sveriges  import- 
behov. 

Framfor  allt  vallade  fragan  om  sakerstallandet  av  svenska  folkets 
livsmedelsforsorjning  bekymmer.  Redan  i april  1917  hade  kort- 
ransonerna  a mjol  mast  nedsiittas,  och  nya  grupper  av  fbdoamnen 
hade  mast  ransoneras  eller  goras  till  foremal  for  handels-  och  trans- 
portregiering. En  tilltagande  brist  pa  foderamnen  hade  framtvingat 
langtgaende  regleringsatgarder,  och  jordbruket  saknade  erforderlig 
tillgang  pa  godningsmedel.  Det  nya  konsumtionsaret  hade  ingatt  un- 
der synnerligen  ogynnsamma  auspicier,  i det  att  den  inhemska  skbr- 
den  av  brodsad  blivit  samre  an  i mannaminne  och  icke  motsvarade 
mer  an  halv  normalskbrd.  Industrien  hade  visserligen  visat  en  utom- 
ordentlig  anpassningsfbrmaga  och  kunnat  i vidgad  omfattning  hjiilpa 
sig  fram  med  anlitande  av  till  buds  staende  surrogat,  men  trycktes 
icke  desto  mindre  allt  hardare  av  den  till  foljd  av  importens  hamman- 
de  uppkomna  bristen  pa  ravaror  och  driftsmedel. 

I detta  lage  beslot  den  nytilltradande  svenska  viinsterregeringen  FurhandUn- 
att  gbra  ett  nytt  forsok  att  erna  en  handelsoverenskommelse  med  de 
associerade  makterna,  vangenom  ett  aterupptagande  av  importen  till  mnktcnm 
landet  av  for  folknaringen  och  industrien  nbdvandiga  varor  skulle 
mojliggoras.  Samtidigt  borde  givetvis,  med  hitvdande  av  Sveriges 
handelspolitiska  neutralitet,  forbindelserna  soderut  alltjamt  upprittt- 
hallas.  I bbrjan  av  december  1917  sandes  sarskilda  delegerade  till 
London,  diir  underhandlingarna  omedelbart  togo  sin  bbrjan.  Bland 
de  svenska  fbrhandlarna  ma  namnas  bankdirektbren  Marcus  Wallen- 
berg, vilken  sasom  fbresprakare  for  de  svenska  naringsintressena  nu 
liksom  vid  fbregaende  ars  fbrhandlingar,  i vilka  han  jamval  deltagit, 
var  energiskt  verksam  for  naende  av  ett  positivt  resultat. 

Fbrhandlingslaget  hade  vid  ifragavarande  tidpunkt  i jamforelse 
med  fbrhallandena  vid  Sveriges  tidigare  a\d;alsfbrhandlingar  med  de 
allierade  sommaren  1915  och  hbsten  1916  undergatt  atskilliga  for- 
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skjutningar.  Da  hade  Sveriges  fornamsta  vapen  utgjoi’ts  av  dess 
makt  over  transiteringen  i^a  Ryssland.  Genom  krigssituationens  for- 
andring  och  sarskilt  efter  den  ryska  revolutionen  i november  1917 
hade  transiteringen  forlorat  det  mesta  av  sitt  forna  intresse  ur  de 
allierades  synpunkt.  Andra  faktorer  hade  i stallet  tratt  i for- 
grunden. 

Under  ar  1917  hade  de  allierades  tonnagebehov  varit  statt  i oav- 
bruten  stegring,  dels  sasom  en  foljd  av  de  f arty gsforl aster,  som  det 
tyska  u-batskriget  fororsakade,  dels  pa  grand  av  den  standigt  stigan- 
de  efterfragan  pa  transportmedel,  som  Forenta  staternas  deltagande  i 
kriget  medforde.  Vad  de  associerade  malcterna  na  sarskilt  efter- 
stravade  var  fordenskall  att  erhalla  dispositionsratten  over  storsta 
mojliga  kvantitet  tonnage.  Brittiska  och  franska  regeringarna  hade 
ander  hosten  1917,  trots  svenska  regeringens  protester,  tvangs- 
rekvirerat  ett  antal  svenska  fartyg,  liggande  i brittiska  och  fran- 
ska hamnar.  Risk  forelag  att,  darest  appgorelse  ej  traf fades,  jam- 
viil  andra  fartyg,  som  befanno  sig  inom  de  allierades  maktsfar,  skalle 
behandlas  pa  liknande  satt,  varigenom  tonnaget  i fraga  utan  mot- 
svarande  nytta  for  Sverige  skulle  komma  att  undandragas  dess  for- 
fogande. 

Den  andra  vasentliga  pankten  for  de  associerade  makterna  var 
fragan  om  beskarande  av  Sveriges  export  till  centralmakterna.  Un- 
der de  tidigare  forhandlingarna  hade  Storbritannien  sbkt  skaffa  ga- 
rantier  for  att  icke  vasterifran  till  Sverige  inforda  varor  — an- 
tingen  de  importerats  fran  eller  forbi  Storbritannien  — skalle  i sin 
arsprangliga  form  eller  i bearbetat  skick  atforas  soderat.  Aven  i 
detta  avseende  hade  na  fordringarna  skarpts  hogst  betydligt,  och 
krav  framstalldes,  att  Sverige  skalle  helt  installa  eller  i varje  fall 
begransa  exporten  aven  av  sadana  egna  produlcter,  i vilka  impoidei’ad 
ravara  icke  ingick.  Sarskilt  gallde  detta  krav  jarnmalm  samt  cel- 
lalosa  och  papper.  Som  en  tredje  programpankt  kan  antecknas  de 
associerade  makternas  av  valutapolitiska  pkal  dikterade  bnskan, 
att  Sverige  skalle  medgiva  dem  langfristiga  krediter  for  levererade 
varor. 

Sasom  ett  forsta  resaltat  av  forhandlingarna  framgick  en  forbe- 
redande  appgorelse  i vissa  panlrter,  det  s.  k.  modus-vivendi-avtalet 
av  den  1 mars  1918.  Harigenom  tillforsakrades  Sverige  inforsel  av 
vissa  kvantiteter  for  folkhashallningen  viktiga  varor,  i allt  omkring 
75  000  ton,  varibland  26  000  ton  majs,  3 000  ton  foderkakor,  25  000 
ton  rafosfat,  15  000  ton  mineraloljor  samt  25  000  sackar  kaffe.  I gen- 
gald  medgav  svenska  regeringen,  att  av  de  fartyg,  som  lago  i de 
allierades  hamnar,  ett  sammanlagt  tonnage  om  100  000  dodviktston 
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skulle  erhalla  licens  att  under  tre  manader  tidsbefraktas  i de  alliej’ades 
intresse  for  resor  i europeiska  farvatten. 

Ungefar  samtidigt  med  undertecknandet  av  modus-vivendi-avtalet 
hade  de  delegerade  till  resp.  regeringar  avlamnat  fbrslag  till  allmant 
handels-  och  sjofartsavtal.  Statens  handelskommission  avgav  den  21 
mars  1918  yttrande  i amnet,  varvid  kommissionen  sammanfattade 
sin  standpunkt  pa  i huvudsak  foljande  satt.  Enar  det  foreliggande 
avtalsfbrslaget,  genom  vars  antagande  Sverige  skulle  kunna  parakna 
import  av  olika  for  folkhushallningen  och  det  industriella  arbetets 
fortgang  oundgangligen  erforderliga  fornbdenheter,  ur  varuforsbrj- 
ningssynpunkt  innebure  fordelar  av  mycket  stort  viirde,  tillstyrkte 
kommissionen,  att  regeringen  med  beaktande  av  vissa  sarskilt  an- 
givna  synpunkter  matte  bitrada  detsamma.  En  overenskommelse 
med  de  associerade  makterna  vore  sa  mycket  mer  bnskvard,  som 
Sverige  under  normala  fbrhallanden  vore  for  sitt  handelsutbyte  till 
vasentlig  grad  hiinvisat  till  de  makter,  som  under  varldskriget  till- 
hbrde  ententegruppen,  och  enar  ett  negativt  resultat  av  fbrhand- 
lingarna  kunde  befaras  icke  blott  for  stunden  utan  for  mycket  lang 
tid  framat  medfora  menliga  kommersiella  foljder  for  landet.  En 
uppgorelse  med  ententen  finge  emellertid  icke  kopas  for  priset  av 
ett  sadant  forandi’at  fbrhallande  till  den  motsatta  maktgruppen,  som 
kunde  fa  karaktaren  av  en  handelspolitisk  brytning.  Redan  pa  grund 
av  Sveriges  geografiska  lage  och  sarskilt  i betraktande  av  den  se- 
naste  tidens  handelser  och  Tysklands  fbrstarkta  maktstallning  i 
Ostersjon  maste  en  dylik  eventualitet  fbrhindras.  Kommissionen  ut- 
ginge  sasom  sjalvfallet  if  ran  att  den  neutralitetspolitik,  vars  uppratt- 
hallande  under  det  pagaende  varldskriget  varit  en  ledandc  tanke  i 
Sveriges  fbrhallande  till  friimmande  makter,  alltjamt  skulle  fullfbljas. 
En  bverenskommelse  av  har  ifragasatt  rackvidd,  varigenom  bland 
annat  tonnage  i betydande  omfattning  skulle  upplatas  till  de  asso- 
cierade makterna  samt  Sveriges  export  till  centralmakterna  av  vik- 
tiga  exportvaror  begransas,  syntes  fbr  den  skull  icke  bbra  komma  till 
stand,  utan  att  dessfbrinnan  klarhet  vunnits,  huru  densamm.a  komme 
att  fran  motsidan  uppfattas. 

Fbr  svenska  regeringen  var  det  ingen  hemlighet,  att  fbrsbket  att 
komma  till  en  handelspolitisk  uppgbrelse  med  de  associerade  mak- 
terna iakttogs  med  misstro  fran  tysk  sida.  Sarskilt  sag  man  dar 
med  oro  ententens  stravan  att  tillfbrsakra  sig  anviindningen  av 
svenskt  tonnage,  vilket  i sin  man  maste  vara  agnat  att  minska  den 
tonnagebrist,  som  u-batskriget  avsag  att  framkalla  fbr  Tysklands 
fiender,  samt  att  framtvinga  en  begriinsning  av  exporten  till  central- 
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makterna  av  svenska  produkter,  bland  vilka  framfor  allt  j arnmalmen 
var  en  for  Tyskland  begarlig  importartikel. 

Med  hansyn  hartill  och  i anslutning  till  Handelskommissionens 
iiyss  atergivna  uppfattning  ansag  svenska  regeringen  nbdvandigt 
att,  innan  underhandlingarna  med  de  associerade  makterna  slutfor- 
des,  forskaffa  sig  visshet  om  att  handelsutbytet  med  Tyskland  fort- 
farande  skulle  kunna  uppratthallas,  aven  om  den  ifragasatta  iipp- 
gorelsen  med  vastmakterna  komme  till  stand,  varvid  det  i synnerhet 
var  av  vikt,  att  importen  av  kolbransle  fran  Tyskland  sakerstalldes. 
Forhandlingar  upptogos  fordenskull  i slutet  av  mars  1918  i Berlin  ge- 
nom  sarskilda  dartill  utsedda  delegerade. 

Sveriges  varuutbyte  med  Tyskland  var  allt  j amt  grundat  pa  kom- 
pensationssystemets  principer.  Enligt  de  specialavtal,  som  succes- 
sivt  avslutats  med  Tyskland  rorande  leveranser  av  kolbransle  och 
andra  fornodenheter,  hade  pa  senare  tid  kompensationen  fran  svensk 
sida  huvudsakligen  utgjorts  av  jarnmalm,  cellulosa  och  spinnpapper 
saint  andra  rent  svenska  produkter.  Da  exporten  harav  skulle  kom- 
nia  att  inskrankas,  om  den  projekterade  overenskommelsen  med  de 
associerade  makterna  bleve  verklighet,  gallde  det  att  ordna  kompen- 
sationsfragan  inom  den  ram,  som  beraknades  bliva  uppdragen  genom 
denna  overenskommelse. 

Forhandlingarna  fingo  ett  gynnsamt  forlopp  samt  ledde  i april 
1918  till  ett  nytt  kolavtal,  avseende  mmiaderna  april  till  och  med 
September  samma  ar.  Enligi;  detta  avtal  forpliktade  sig  tyska  re- 
geringen att  for  envar  av  ifragavarande  sex  manader  giva  utforsel- 
tillstand  for  niinst  150  000  ton  kol,  koks  och  briketter.  Den  svenska 
kompensationen  skulle  i framsta  rummet  utgoras  av  jarnmalm  samt 
vidare  av  cellulosa,  spinnpapper  och  andra  svenska  varor.  Darjamte 
skulle,  sasom  enligt  tidigare  avtal,  kredit  fran  svensk  sida  beviljas, 
beraknad  efter  de  kolkvantiteter,  vilka  importerades  till  Sverige. 
Darest  Sveriges  export  av  jarnmalm,  cellulosa  och  spinnpapper  min- 
skades  utover  forutsatta  kvantiteter,  skulle  en  motsvarande  inskriink- 
ning  i den  tyska  kolexporten  aga  rum.  Om  utforseln  av  cellulosa  och 
papper  till  Tyskland  helt  upphorde,  skulle  dock  under  alia  omstan- 
digheter  fran  tysk  sida  levereras  en  kolkvantitet  av  75  000  ton  per 
manad  mot  kompensation  enbart  av  jarnmalm.  Nagot  nytt  kolavtal 
mellan  Sverige  och  Tyskland  kom  icke  sedermera  till  stand,  utan  det 
ifragavarande  avtalets  bestamnielser  lago  intill  krigets  slut  till  grund 
for  Sveriges  import  av  tyskt  kolbransle. 

Emellertid  hade  behov  jamval  uppstatt  av  uppgorelse  med  Tysk- 
land till  skydd  for  den  svenska  sjofarten  vasterut.  Under  ar 
1917  hade  de  tyska  sjostridskrafterna  i ostersjdn  och  i allmanhet  vid 
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Sveriges  kuster  i alit  storre  utstrackning  borjat  beordra  svenska  a 
fritt  vatten  antraffade  fartyg  att  for  visitation  anlopa  tysk  hamn. 
Detta  kunde  dock  undvikas,  om  fartyget  var  utrustat  med  tyskt  s.  k. 
lejdbrev  (»Geleitschein»).  Foreteendet  av  dylikt  lejdbrev,  som  ut- 
stalldes  av  tysk  myndighet  i avgangshamnen  efter  granskning  av 
skeppspapperen,  medforde  att  fartyget  fick  fritt  passera.  Anvan- 
dandet  av  lejdbrev  var  emellertid  till  en  bdrjan  icke  auktoriserat  av 
svenska  regeringen  utan  vilade  belt  och  ballet  pa  frivilligbetens 
grand. 

Riskerna  for  den  svenska  sjofarten  okades  i hog  grad,  sedan  Tysk- 
land  i april  1918  infort  den  bestammelsen  i sin  prislagstiftning,  att 
ett  fartyg  under  neutral  flagg  skulle  anses  ga  i trafik  i den  fientliga 
krigforingens  intresse  och  foljaktligen  skulle  behandlas  sasom  fient- 
ligt,  om  den  stat,  vars  flagga  fartyget  var  berattigat  att  fora,  slutit 
avtal  med  en  mot  Tyskland  fientlig  stat  angaende  upplatande  av  ton- 
nage, eller  el  jest  om  den  overvagande  delen  av  den  neutrala  statens 
i gang  varande  handelsflotta  ginge  i trafik  for  fienden.  Dessa  be- 
stammelser  voro  dock  icke  tillampliga,  niir  omstandigheterna  talade 
emot  den  uppstallda  presumtionen,  vanned  narmast  torde  hava  syf- 
tats  pa  innehavet  av  tyskt  lejdbrev.  Da  nu  Sverige  just  stod  i begrepp 
att  med  de  allierade  traffa  avtal  om  upplatande  av  tonnage,  och  da 
efter  ingaendet  av  ett  dylikt  avtal  den  svenska  sjofarten  vasterut 
kunde  beraknas  tilltaga  i omfattning  och  livlighet,  framstod  nddvan- 
digheten  av  att  fa  sjofartsfragan  reglerad  med  Tyskland. 

Sporsmalet  upptogs  fordenskull  vid  de  svensk-tyska  forhandlingar- 
na  under  mars  och  april  1918,  och  en  overenskommelse  traffades,  var- 
igenom  lejdbrevssystemet  accepterades  av  svenska  regeringen.  Lejd- 
brev skulle  kunna  utstallas  saval  for  fartyg  i trafik  pa  de  neutrala 
staterna  vid  Nordsjon  och  ostersjdn  som  for  transocean  sjofart,  i se- 
nare  fallet  aven  for  sjofarten  pa  land  i krig  med  Tyskland,  under 
forutsattning  att  lasten  uteslutande  vore  avsedd  att  tillgodose  Sveri- 
ges eget  behov.  Tvang  att  anvanda  lejdbrev  foreskrevs  icke,  men 
fartyg,  som  saknade  sadant,  kunde  icke  resa  invandning  mot  info- 
rande  till  tysk  hamn  for  visitation  samt  ej  heller  framstiilla  skade- 
standskrav  i anledning  av  dylikt  inforande.  Under  alia  omstiindig- 
heter  skulle  lejdbrev  vara  verkningslost  inom  sparrzon,  varvid  lik- 
viil  hansyn  skulle  tagas  till  sadana  fall,  da  fartyget  uppenbarligen  pa 
grand  av  misstag  eller  force  majeure  rakat  in  i zonen. 

Under  den  foljande  tiden  begagnade  sig  den  svenska  sjofarten  i 
stor  utstrackning  av  lejdbrev.  Med  sadana  forsago  sig  saviil  trafiken 
i Nordsjon  och  ostersjon  som  ock  nastan  undantagslost  de  fartyg, 
vilka  fran  de  transoceana  marknaderna  hemtransporterade  varor  till 
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Sverige  i enlighet  med  det  avtal  med  de  associerade  malcterna,  som 
inom  kort  kom  till  stand. 

Parallellt  med  dessa  forhandlingar  med  Tyskland  och  efter  deras 
lyckliga  slutforande  fortsattes  underhandlingarna  i London,  och  den 
29  maj  1918  undertecknades  darstades  ett  allmant  handelsa\i;al,  med 
tillhorande  tonnageavtal,  mellan  Sverige,  a ena,  samt  Storbritannien, 
Frankrike  och  Italien,  a andra  sidan.  dverenskommelsen,  som  jamval 
bitraddes  av  Amerikas  forenta  stater,  anslot  sig  i atskilliga  avseen- 
den  till  det  avtalsforslag,  vilket  framgatt  ur  1916 — 1917  ars  svensk- 
brittiska  forhandlingar,  men  gick  pa  andra  punkter  vasentligen  ut- 
over  detsamma. 

Ur  svensk  synpunkt  lag  uppgorelsens  varde  framst  pa  varuforsorj- 
ningens  omrade.  Avtalet  byggde  i denna  del,  liksom  1917  ars  forslag, 
pa  ett  genomfort  rationeringssystem.  De  allierade  forbundo  sig  att 
intill  vissa  angivna  m.aximikvantiteter,  beraknade  att  tacka  den  nod- 
viindiga  svenska  forbrukningen,  underlatta  importen  till  Sverige  av 
ett  stort  antal  varuslag,  som  funnos  fortecknade  a en  vid  avtalet  fo- 
gad  rationslista. 

Denna  lista,  vilken  upptog  alia  viktigare  varuslag,  som  Sverige  hade 
behov  av  att  importera  vasterifran,  omfattade  i huvudsak  foljande 
artiklar  och  varukvantiteter,  per  ar  raknat,  niimligen  brodsad  250  000 
ton,  fodermedel  300  000  ton  (for  en  tid  av  15  manader),  socker  och 
sirap  8 000  ton,  ris  12  000  ton,  smorjoljor,  brannoljor  och  andra  mi- 
neraloljor  tillhopa  133  000  ton,  boniull  och  bomullsvaror  18  000  ton, 
nil  och  yllevaror  6 200  ton,  hudar  och  liider  7 200  ton,  gamnnedel 
8 000  ton,  koppar  och  kopparlegeringar  8 000  ton,  bly  2 000  ton,  tenn 
700  ton,  fortent  och  forblyad  plat  5 000  ton,  salpeter  35  000  ton,  ra- 
fosfat  80  000  ton,  svavel  10  000  ton  samt  vidare  — ocksa  till  i varje 
sarskilt  fall  angivna  arskvantiteter  — kaffe,  kakao,  te,  farsk  och 
torkad  frukt,  vegetabiliska  oljor,  kryddor,  sprit  och  vin,  tobak,  gum- 
mi  och  gummivaror,  hampa,  jute,  silke,  tval,  fernissor,  korkbark, 
mangan-,  krom-  och  vanadinjarn,  aluminium,  nickel,  kvicksilver,  as- 
best,  borax,  grafit  och  grafitdeglar,  fosfor,  harts,  rasoda,  starkelse 
m.  m.  Betraffande  kol  forband  sig  brittiska  regeringen  att  bevilja 
licenser  for  utforsel  till  Sverige  intill  en  myckenhet  av  150  000  ton 
i manaden. 

I likhet  med  1917  ars  avtalsforslag  foreskrev  1918  ars  overenskom- 
melse  i kontrollhanseende,  att  im.porten  av  de  pa  rationslistan  upp- 
tagna  varuslagen  skulle  ombesorjas  av  sarskilda  importforeningar. 
Fbreningarna,  vilka  skulle  bildas  av  handlande  inom  respektive  bran- 
scher,  skulle  vara  skyldiga  att  for  varje  sarskild  varusandning  avgiva 
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av  Statens  handelskommission  godkiind  och  salunda  enligt  den  sven- 
ska  krigshandelslagen  giltig  garantiforbindelse  mot  reexport  av  va- 
ran samt  produkter  dixrav  jamte  biprodukter  och  avfall.  Enligt  1917 
ars  avtalsforslag  hade  namnen  a de  slutliga  varuemottagarna  icke  be- 
hovt  uppgivas  till  de  brittiska  myndigheterna,  vilka  foljaktligen  skulle 
hava  varit  urstandsatta  att  hindra  importen  till  svartlistade  eller  el- 
jest  misshagliga  firmor.  Denna  standpunkt  hade  icke  kunnat  upp- 
riitthallas  i 1918  ars  bverenskommelse.  Diiri  foreskrevs  tvartom,  att 
den  person  eller  firma,  for  vilken  varusandningen  i verkligheten  var 
avsedd,  skulle  namngivas  saviil  i den  av  importforeningen  avgivna  ga- 
rantiforbindelsen  som  ock  i konossementet.  Importforeningarna  fingo 
utlamna  de  iniporterade  varorna  endast  till  salunda  uppgivna  motta- 
gare  samt  voro  skyldiga  att  avfordra  varuemottagaren  en  fbrbindelse 
mot  reexport,  innan  varupartiet  utlamnades.  Nar  rationerad  artikel 
var  konsignerad  till  svenska  regeringen  eller  nagot  dess  organ,  skulle 
detta  anses  som  garanti  for  att  artikeln  var  kbpt  av  regeringen  och 
avsedd  for  dess  behov,  och  garantiforbindelser  i de  sarskilda  fallen  vo- 
ro da  icke  erforderliga.  En  sarskild  s.  k.  frilista  skulle  upprattas  over 
varor,  som  fingo  importeras  utan  garantiforbindelser.  De  varuslag, 
som  upptogos  a denna  lista,'voro  emellertid  utan  storre  betydelse. 

Vidkommande  Sveriges  export  inneholl  overenskommelsen  vittgaen- 
de  inskrankningar.  Liksom  i avtalsforslaget  av  ar  1917  foreskrevs, 
att  svenska  regeringen  skulle  uppratthalla  effektivt  forbud  mot  ut- 
forsel  till  centralmakterna  av  alia  rationerade  varor  och  deras  pro- 
dukter, diiri  inbegripet  biprodukter  och  avfall.  Under  vissa  betingel- 
ser  skulle  dock  den  omstiindigheten,  att  en  mindre  miingd  koppar, 
massing,  tenn,  aluminium,  gummi  eller  harts  ingick  i ett  visst  indu- 
strialster,  icke  innebara  hinder  mot  export.  Likaledes  skulle  det  va- 
ra tillatet  att  — inom  ramen  for  mycket  sniivt  tillmiitta  totalkvan- 
titeter  — till  centralmakterna  utfora  koppar,  massing,  tenn,  bly,  nic- 
kel och  gummi  sasom  ersiittning  for  en  motsvarande  kvantitet  av  sam- 
ma  ravaror,  ingaende  i fabrikat  som  darifran  importerades. 

Hiirutover  giivos  inskrankande  fbreskrifter  i fraga  om  Sveriges 
export  till  Tyskland  och  dess  forbundna  av  rent  svenska  produkter. 
Salunda  skulle  effektivt  exportforbud  uppriitthallas  for  ett  stort  an- 
tal  uppriiknade  s.  k.  articles  similaires,  d.  v.  s.  svenska  varor,  likar- 
tade  med  clem  som  funnos  upptagna  a rationslistan.  Bland  dylika  »ar- 
ticles  similaires»  ma  niimnas  alia  fodo-  och  niiringsamnen  utom  lingon, 
alia  slag  av  hudar,  liider  och  skinn,  ladervaror  och  garviimnen,  nil 
och  yllevaror,  textilvaror  av  papper,  svavelsyra,  salpetersyra,  klor- 
viitesyra,  koppar-  och  nickelsulfat,  alia  slag  av  maimer  utom  jiirn- 
malm  — betriiffande  vilket  varuslag  sarskilda  bestiimmelser  giillde 
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- samt  alia  metaller,  inbegripet  stal  innehallande  jarnlegeringar, 
dock  med  undantag  for  stal,  i vilket  ingick  hogst  en  procent  mangan, 
samt  tackjarn,  innehallande  svensk  mangan. 

Betraftande  vissa  svenska  varuslag,  som  anvandes  i kompensations- 
bytet  med  Tyskland,  medgavs  expoi*t  i begransad  utstrackning.  Det- 
ta  var  fallet  exempelvis  med  jam  och  stal  i allmanhet,  kiseljarn  och 
kiselmanganjarn,  trabeck,  tratjara,  tratjarolja  och  hartsolja,  attik- 
syra,  acetater  och  karbid. 

Vidkommande  jarnmalm  forband  sig  svenska  regeringen  att  utfor- 
seln  till  centralmakterna  icke  skulle  overstiga  3 500  000  ton  per  ar, 
med  fordelning  pa  arets  kvartal  i proportion  till  exporten  under  mot- 
svarande  kvartal  1917.  Till  jamforelse  kan  namnas,  att  jarnmalms- 
exporten  till  centralmakterna  under  aren  1913,  1914,  1915,  1916  och 
1917  utgjort  resp.  5 milj.,  3.7  milj.,  5.1  milj.,  4.3  milj.  och  4.9  milj. 
ton.  Som  ersattning  for  den  minskade  utforseln  pa  Tyskland  utfaste 
sig  de  associerade  regeringarna  att  inkbpa  en  arskvantitet  svensk 
jarnmalm  av  2 000  000,  eventuellt  2 500  000  ton. 

Vad  angick  sulfit-  och  sulfatmassa  samt  papper  och  papperspro- 
dukter  skulle  utforseln  till  centralmakterna  icke  fa  overstiga  vissa 
angivna  kvantiteter  — beraknade  med  ledning  av  exporten  under  ar 
1917  — namligen  av  sulfitmassa  89  000  ton,  av  sulfatmassa  88  000  ton 
och  av  papper  59  000  ton.  Exporten  skulle  fordelas  pa  arets  kvartal 
i proportion  till  vad  forhallandet  varit  under  ar  1917.  Om  emeller- 
tid  utforseln  komme  att  overskrida  utforseln  dit  under  ar  1914  — 
for  sulfitmassa  60  000  ton,  for  sulfatmassa  67  000  ton  och  for  papper 
27  000  ton  — skulle  i viss  relation  till  den  overstigande  exporten  re- 
duktion  intrada  i de  i utsikt  stallda  importrationerna  for  bomull,  ull 
och  andra  textilvaror. 

For  att  sadana  varor,  som  icke  alls  eller  endast  i begransad  omfatt- 
ning  fingo  utforas  till  Tyskland  och  dess  forbundna,  skulle  fa  expor- 
teras  till  Holland,  Danmark  eller  Norge,  maste  sarskilda  formaliteter 
uppfyllas,  avsedda  att  forebygga  reexport  till  centralmakterna.  I 
fraga  om  vissa  varuslag  fbrbjods  all  export  till  naninda  stater.  Ut- 
forseln till  Ryssland,  Finland  och  Rumanien  underkastades  sarskild 
regiering. 

Det  dittills  mellan  Sverige  och  Storbritannien  tillampade  kompen- 
sationssystemet,  varigenom  brittiska  exportlicenser  pa  Sverige  skulle 
avrilknas  mot  svenska  exportlicenser  pa  Storbritannien  och  transito- 
licenser  pa  Ryssland,  blev  genom  avtalet  upphavt.  Vad  transiterin- 
gen  angar  utfaste  sig  svenska  regeringen  att,  om  sa  begardes  av  de 
associerade  makterna,  intill  en  manatlig  kvantitet  av  3 000  ton  om 
vintern  och  6 000  ton  om  sommaren  utan  kompensation  bevilja  tran- 
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sittillstand  till  och  friin  Ryssland  och  Finland  for  alia  slag  av  varor 
med  undantag  av  vapen,  ammunition  och  vissa  andra  angivna  artik- 
lar.  Om  emellertid  pa  grund  av  importhinder,  loranlett  av  nagon 
krigshandling  fran  de  allierades  sida,  brist  skulle  uppsta  i Sverige  av 
nagot  sarskilt  varuslag,  varav  Sverige  hade  behov  for  inhemsk  kon- 
sumtion,  skulle  svenska  regeringen  kunna  vagra  transittillstand  for 
detta  varuslag,  sa  hinge  den  av  sadan  orsak  foranledda  bristen  be- 
stode. 

Sasom  ovan  framhaliits,  hade  — vid  sidan  av  exportbegransningar- 
na  gentemot  centralmakterna  — det  primara  onskemalet  fran  de 
allierades  sida  varit  att  tillforsiikra  sig  dispositionsratt  over  storsta 
mojliga  kvantitet  tonnage.  Enligt  det  till  handelsoverenskommelsen 
horande  tonnageavtalet  betingade  sig  de  associerade  makterna  att  un- 
der avtalstiden  fa  forhyra  svenska  fartyg  om  sammanlagt  400  000 
dodviktston,  diirav  200  000  ton  for  fart  inom  den  tyska  sparrzonen 
och  200  000  ton  for  fart  utom  namnda  zon.  Da  Sveriges  totala  han- 
delstonnage  uppgick  till  nagot  over  1 000  000  dodviktston,  var  det  en 
betydande  del  av  den  svenska  handelsflottan,  som  pa  detta  siitt  stall- 
des  till  de  allierades  forfogande.  I nyssnamnda  400  000  dodviktston 
ingingo  emellertid  de  100  000  ton,  som  upplatits  redan  genom  modus- 
vivendi-avtalet.  Av  det  tonnage,  som  fortfarande  stod  till  Sveriges 
radighet,  skulle  fartyg  om  tillsammans  minst  100  000  dodviktston  sys- 
selsiittas  i den  svensk-engelsk-franska  trafiken.  For  erhallandet  av 
bunkerkol  uppstalldes  stranga  villkor. 

Svenska  regeringen  forband  sig  vidare  att  genom  en  grupp  sven- 
ska banker  avagabringa  en  manatlig  kredit  av  6 250  000  kr.  att  for- 
delas  mellan  Storbritaimien,  Frankrike  och  Italien.  Krediten  var 
uteslutande  avsedd  for  inkop  av  svenska  varor.  Darjamte  inneholl 
avtalet  bestammelser,  varigenom  anstand  intill  viss  tid  bevil jades  med 
betalningen  av  halften  av  de  kvantiteter  jarnmalm,  papper  och  pap- 
persmassa,  som  de  associerade  makterna  inkopte  i Sverige. 

I det  foregaende  har  framhaliits,  att  man  under  krigets  gang  fran 
svensk  sida  kraftigt  reagerat  mot  de  s.  k.  svarta  listorna,  a vilka  upp- 
fordes  misshagliga  firmer,  som  sedermera  utsattes  for  ogynnsam  siir- 
behandling  framfor  allt  vid  importen  av  varor  till  landet.  Da  enligi 
handelsavtalet  namnen  a de  slutliga  varuemottagarna  skulle  uppgi- 
vas  for  de  allierades  myndigheter,  hade  man  icke  lyckats  forebygga 
svart-list-systemets  fortsatta  tillampning.  Emellertid  forutsattes  i 
avtalet,  att  fragor  rorande  svartlistningen  skulle  upptagas  till  for- 
troliga  meningsutbyten  mellan  representanter  for  svenska  och  brit- 
tiska  regeringarna.  Syftet  med  forhandlingarna  skulle  vara,  att  resp. 
lister,  saviil  den  officiella  »statutory  list»  som  de  hemliga  listorna. 


'nUampniri- 

tjvn  ar  hnn- 
dvls-  orJi  ton- 
'iiagec.rfalrt 


270  HANDELS-  OCH  SJOFARTSPOLITIK  UNDER  VARLDSKRIGET 

skulle  tid  efter  annan  revideras,  varvid  darifi’an  skulle  kumia  avforas 
iiamnen  pa  personer,  firmor  och  bolag,  for  vilkas  uteslutande  tillfyl- 
lestgorande  grunder  forebragtes. 

Redan  pa  ett  tidigt  stadium  av  kriget  hade  offentliggorandet  av 
Sveriges  officiella  statistik  rorande  handeln  med  utlandet  installts. 
Hai'igenom  hade  de  krigforandes  mbjligheter  att  siffermassigt  folja 
Sveriges  varuutbyte  i hog  grad  forsvarats.  I handeisavtalet  forband 
sig  nu  svenska  regeringeii  att  med  regelbundna  mellanrum  delgiva  de 
associerade  regeringarna  manatlig  statistik  over  inforseln  till  Sve- 
rige av  rationerade  varor  (fartyg  for  fartyg)  samt  angaende  utfor- 
seln  av  varor,  i de  fall  da  upplysning  diirom  begardes. 

De  allierade  regeringarna  forbehollo  sig  slutligen  ratt  att  visitera, 
imdersoka  och,  om  sa  ansags  nbdvandigt,  kvarhalla  svenska  fartyg 
samt  draga  inf  or  prisriitt  varje  sandning,  betraffande  vilken  de  voro 
i besittning  av  bevismaterial,  som  berattigade  till  sadan  atgard.  Om 
kronans  talan  vid  prisdomstolen  icke  hade  framgang,  skulle  dock  ve- 
derbbrande  malsagande  iiga  befogenhet  att  framstalla  ersattningsan- 
sprak  vid  domstolen. 

Overenskommelsen  av  den  29  maj  1918  skulle  forbliva  gallande,  sa 
lange  kriget  varade.  Bada  parterna  skulle  likval  aga  ratt  att  nar  som 
heist  efter  den  1 december  1918  uppsaga  densamma.  I sadant  fall 
skulle  den  upphora  att  galla  tva  manader  efter  uppsagningen. 

Handels-  och  tonnageavtalet  med  de  associerade  malcterna  beteck- 
nade  for  Sverige  ett  betydelsefullt  handelspolitiskt  avgorande,  vilket 
fick  vittgaende  verkningar  for  hela  den  aterstaende  krigstiden.  Sve- 
rige hade  darigenom  for  forsta  gangen  sedan  krigets  utbrott  kommit 
till  en  allman  uppgorelse  med  vastrnakterna,  varigenom  de  svavande 
tvistefragorna  generellt  reglerades  och  den  ovisshet  undanrbjdes,  som 
fbrhandlingarna  fran  fall  till  fall  alstrat.  Framfor  allt  oppnades 
den  lange  efterlangtade  mojligheten  att  ater  fa  tillforseln  av  varor 
vasterifran  i gang  och  darmed  den  mest  tryckande  varubristen  av- 
hjalpt.  Av  dessa  skal  hiilsades  overenskommelsen  med  livlig  tillfreds- 
stallelse  inom  vida  kretsar  i Sverige. 

A andra  sidan  uteblev  icke  en  pa  sina  hall  nog  sa  skarp  kritik.  Upp- 
gbrelsen  hade  icke  kunnat  uppnas  utan  betydande  eftergifter  och  utan 
att  landets  handelspolitiska  rorelsefrihet  mast  i atskilliga  punkter 
bindas  pa  ett  satt,  vartill  det  forutvarande  traktatlosa  tillstandet  sak- 
nat  motsvarighet.  Siirskilt  viinde  man  sig  mot  de  exportbegriinsnin- 
gar  gentemot  centralmakterna,  som  Sverige  nodgats  ikliida  sig,  och 
som  maste  medfora  ett  forsvagande  av  handelsutbytet  med  dessa  lan- 
der, samt  mot  de  overenskomna  upplatelserna  av  tonnage  till  de  allie- 


HANDKLSPOLITISK  UPPGORELSE  JIED  DE  ASSOCIERADE  JIAKTERNA 


271 


rade,  varigenom  landet  avhant  sig  en  ytterst  vardefull  tillgang  ined 
risk  att  sarskilt  de  fartyg,  som  skulle  trafikera  det  tyska  sparromra- 
det,  komme  att  falla  offer  for  u-batskriget. 

Omedelbart  efter  avtalets  undertecknande  vidtogos  Mgarder  for  att 
satta  dess  olika  bestammelser  i verket. 

At  sjofartskommitterade,  en  sammanslutning  av  svenska  redare 
med  uppgift  att  bitriida  regeringen  i sjofartsfragor,  uppdrogs  att  ef- 
ter overenskommelser  med  olika  redare  tillhandahalla  de  fartyg,  som 
enligt  tomiageavtalet  skulle  tidsbefraktas  for  de  allierade  makternas 
rakning.  Efter  forslag  av  kommitterade  meddelades  darefter  licen- 
ser avseende  utlandsk  tidsbefraktning  for  det  utlovade  tonnaget  om 
400  000  dodviktston. 

Under  krigets  fortgang  hade  av  skal,  som  i det  foregaende  utveck- 
lats,  det  ena  svenska  utforselforbudet  efter  det  andra  tillkommit.  IMed 
hansyn  till  de  exportbegransningar,  till  vilka  Sverige  i avtalet  med 
de  associerade  makterna  forbundit  sig,  blev  det  nu  nodvandigt  att 
iinnu  mera  i detalj  an  forut  kontrollera  utforseln.  Exportforbud  ut- 
fardades  fordenskull  for  det  stora  flertalet  av  de  varuslag,  som  icke 
dessforinnan  voro  belagda  med  sadant  forbud.  Kontrollen  ombestyr- 
des  sedermera  av  Statens  handelskommission  vid  provningen  av  fra- 
gan  om  beviljande  av  exportlicenser.  For  jarnmalm  utstiilldes  dock 
icke  exportforbud,  utan  kontroll  avagabragtes  i annan  ordning. 

Det  ankom  pa  Ilandelskommissionen  att  organisera  den  verksam- 
het,  som  importen  i enlighet  med  handelsavtalet  erfordrade.  Fram- 
for  allt  alag  det  kommissionen  att  ombestyra,  att  i de  sarskilda  fallen 
exportlicenser  och  skeppningstillstand  utverkades  i de  olika  avskepp- 
ningslanderna.  For  detta  iindamal  uppeholl  kommissionen  direkt  for- 
bindelse  med  det  for  de  allierade  gemensamma  organ,  som  under  namn 
av  Comite  interallie  de  commerce  en  Suede  uppriittats  i Stockholm. 
I syfte  att  pa  ort  och  stalle  bevaka  de  svenska  importintressena  opp- 
nade  kommissionen  darjamte  under  sommaren  1918  kontor  i London 
och  Washington,  genom  vilka  direkt  forbindelse  astadkoms  med  ve- 
derborande  myndigheter  i Storbritannien  och  Forenta  staterna. 

For  att  formedla  inforseln  av  de  rationerade  varuslagen  bildades  i 
enlighet  med  vad  i avtalet  forutsattes  ett  antal  importforeningar,  in- 
alles  adeiion.  Dessa  hade  att  emottaga  importorernas  infdrselansok- 
ningar,  och  till  dem  konsignerades  varorna  for  vidarebefordran  till 
de  verkliga  koparna.  For  stenkol,  fotogen,  bensin  och  brannoljor  in- 
rattades  icke  nagra  sarskilda  importforeningar,  utan  ansbkningar  om 
import  av  dessa  varor  stalldes  direkt  till  Handelskommissionen.  In- 
forseln av  brodsad,  andra  livsmedel  och  foderamnen  samt  av  lakeme- 
del  omhanderhades  av  statliga  organ,  namligen  av  Folkhushallnings- 
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kommissionen  resp.  Mediciiialstyrelsen,  vilka  alltsa  tjanstgjorde  i im- 
portfdrenings  stake. 

Det  svenska  tonnage,  som  fanns  tillgangligt  for  den  transoceana  tra- 
fiken,  var  icke  tillrackligt  for  att  hemforskaffa  samtliga  de  varukvan- 
titeter,  som  genom  avtalet  stallts  i utsikt.  Atgarder  maste  forden- 
skuli  vidtagas  for  att  pa  det  andamalsenligaste  sattet  utnyttja  det  till 
buds  staende  skeppsrummet.  I sadant  syfte  stadgades  genom  lag  av 
den  20  juni  1918  forbud  att  utan  sarskilt  tillstand  fortskaffa  gods 
med  svenskt  fartyg  mellan  svensk  och  utrikes  ort.  Darigenom  un- 
derlades den  utrikes  sjofarten  belt  och  ballet  statsmyndigheternas 
kontroll  och  bestammanderatt.  I samband  harmed  inrattades  i an- 
slutning  till  Statens  handelskommission  en  s.  k.  importreglerings- 
namnd,  vilken  avgjorde  i vilken  ordning  olika  slag  av  varor  finge 
hemtransporteras.  Till  att  borja  med  koncentrerades  anstrangningar- 
na  pa  importen  av  nbdvandiga  livsfornodenheter,  fodermedel  och  god- 
ningsamnen  samt  viktigare  ravaror  for  industrien,  sasom  bomull,  ull, 
hudar  och  garvamnen,  metaller  och  kemikalier. 

De  vidlyftiga  forberedelser  av  olika  slag,  som  handelsa\Talets  verk- 
stallighet  forutsatte,  den  omstandliga  licensproceduren  med  alia  dess 
formaliteter  samt  det  forhallandet,  att  vid  tiden  for  avtalets  inga- 
ende  en  stor  del  av  den  svenska  handelsflottan  lag  bunden  i europei- 
ska  hamnar,  gjorde  det  ofrankomligt,  att  atskillig  tid  forflot  efter 
avtalets  undertecknande,  innan  den  transoceana  trafiken  kunde  kom- 
ma  i gang.  I slutet  av  augusti  1918  inlopte  i svensk  hamn  den  forsta 
baten  med  varor,  som  frigivits  jamlikt  avtalet.  Dessforinnan  hade 
dock  vissa  i modus-vivendi-overenskommelsen  avsedda  laster  inkom- 
mit  till  landet. 

De  kvantiteter  av  rationerade  varuslag,  som  enligt  ifragavarande 
bada  a\d;al  infordes  till  Sverige  under  ar  1918,  utgjorde  i avrundade 
tal  under  manaderna  april — juni  19  200  ton,  under  juli  11400  ton, 
under  augusti  43  500  ton,  under  September  19  200  ton,  under  oktober 
24  500  ton,  under  november  20  200  ton  och  under  december  81  500  ton. 

Bland  viktigare  varuslag,  som  intill  1918  ars  utgang  importerades 
till  landet  enligt  samma  bada  avtal,  ma,  ocksa  i avrundade  kvanti- 
tetstal,  namnas  spannmal  och  foderamnen  132  800  ton,  kol  och  koks 
(under  tiden  juni — december)  651  000  ton,  salpeter  16  400  ton,  rafos- 
fat  38  400  ton,  linfro  och  rapsfro  1 800  ton,  bomull  7 400  ton,  ull  200 
ton,  skordegarn  1 900  ton,  garvamnen  2 300  ton,  hudar  och  liider  1 900 
ton,  koppar  3 000  ton,  bly  240  ton,  tenn  300  ton,  ris  5 400  ton,  kaffe 
10  700  ton,  socker  och  sirap  5 500  ton,  kakao  och  choklad  840  ton,  mai’- 
garinoljor  2 500  ton,  smorjoljor  2 700  ton  samt  bensin,  fotogen  och 
brannolja  32  600  ton. 
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De  forluster,  som  drabbade  den  svenska  handelsflottan  genom 
sankning'  av  fartyg,  vilka  enligt  modus-vivendi-avtalet  samt  avtalet 
av  den  29  maj  1918  bortfraktats  till  de  associerade  makterna,  blevo 
niindre  an  pa  manga  hall  vid  avtalens  ingaende  befarats.  Intill  nt- 
gangen  av  ar  1918  sanktes  inalles  atta  dylika  svenska  batar  nied  ett 
sammanlagt  tonnage  av  omkring  19  000  dbdviktston.  Darav  hilnfor- 
de  sig  tva  fartyg  om  3 350  ton  till  det  tonnage,  som  upplatits  enligt 
modus-vivendi-avtalet,  och  aterstoden  till  tonnage,  npplatet  enligt  av- 
talet av  den  29  maj  1918. 

Fran  krigets  sista  tid  ar  annu  ett  av  Sverige  avslutat  handelsavtal 
att  anteckna.  SedaPi  svenska  regeringen  den  4 januari  1918  erkiint 
Finland  sasom  sjalvstiindig  stat,  npptogos  i juli  samma  ar  forhandlin- 
gar  i Stockholm  i syfte  att  narmare  reglera  handelsforbindelserna 
mellan  de  tva  litnderna.  I angusti  overlamnades  forslag  till  handels- 
avtal, vilket  i slutet  av  oktober  1918  ratificerades. 

Enligt  avtalet  fbrklarade  svenska  och  finska  regeringarna,  att  de 
skulle  savitt  mojligt  friimja  ett  fritt  varuutbyte  och  salunda,  i den 
man  det  exporterande  landets  intresse  icke  darav  tog  skada,  under- 
latta  onskvard  utforsel  av  varor  fran  det  ena  landet  till  det  andra 
avensom  transitering  genom  de  tva  landerna.  Varuutbytet  skulle  aga 
rum  enligt  kompensationsprincipen,  sa  att  vissa  viktigare  varor  skulle 
avraknas  mot  varandra.  Vartdera  landet  forband  sig  att,  om  det 
skulle  visa  sig,  att  detsamma  vid  slutet  av  en  viss  tidsperiod  icke  1am- 
nat  erforderlig  mangd  varor  i kompensation,  sbrja  for  att  den  upp- 
komna  bristen  nied  det  snaraste  bleve  utjamnad. 

Ifragavarande  svensk-finska  handelsavtal,  efter  vars  tillkomst  ett 
bestiimt  uppsving  i varuutbytet  mellan  de  bada  landerna  kunde  fbr- 
miirkas,  fortfor  att  giilla  intill  utgangen  av  juli  1919. 
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Genom  centralmaktsblockets  sonderfallande,  Tysklands  nederlag 
, och  stillestandsfoi’draget  av  den  11  november  1918  forandrades  laget 
- i grund  aven  for  de  neutrala  staternas  vidkommande. 

I samband  med  vapenstillestandet  utfardade  brittiska  regeringen 
nya  bestammelser  for  sjofarten,  konvojsystemet  avskaf fades,  och  far- 
tyg  tillatos  att  fardas  fritt  pa  de  vagar,  vilka  angavos  sasom  ofar- 
liga.  Visitationstvanget  bibeholls  dock  tillsvidare,  men  visitationen 
fdrlades  Mer  sasom  regel  till  Storbritannien,  varvid  valet  av  visita- 
tionshamn  i viss  omfattning  overlamnades  at  resp.  fartyg. 

I stillestandsfbrdraget  foreskrevs,  att  Tyskland  genom  fonnlig  fri- 
sagelse  skulle  losgora  de  neutrala  makterna  fran  de  band,  som  under 
kriget  fran  tysk  sida  lagts  a deras  handel  och  sjofart.  I overens- 
stamnielse  harmed  lamnade  tyska  regeringen  den  20  november  1918 
till  svenska  regeringen  ett  officiellt  meddelande  av  huvudsakligen  fol- 
jande  innehall.  Det  tyska  handelskriget  till  sjoss  har  installts.  Fran 
tysk  sida  laggas  inga  vidare  hinder  i vagen  for  handel  och  sjofart. 
Lejdbrevssystemet  upphaves.  Alla  fran  tysk  sida  i avtal  mellan  re- 
geringarna  eller  eljest  betraffande  anvandningen  av  fartyg  och  varor 
stipulerade  inskrankningar  upphavas.  Alla  inskrankningar,  varmed 
fran  tysk  sida  Sveriges  handels-  och  sjofartsforbindelser  med  de  allie- 
rade  makterna  varit  belagda,  upphavas,  oberoende  av  huruvida  dessa 
inskrankningar  harrort  fran  tyska  regeringen  eller  fran  privata  tyska 
foretag,  samt  huruvida  de  varit  betingade  av  sarskilda  medgivanden 
eller  ej. 

De  allierade  makternas  blockad  gentemot  Tyskland  fortbestod  dar- 
emot  liven  efter  stillestandsfordraget  samt  utstracktes  nu  till  att  galla 
ocksa  ostersjon.  Pa  grund  av  denna  nya  blockad,  den  s.  k.  ostersjo- 
blockaden,  kom  stillestandstiden  for  ostersjotrafiken  — som  under 
krigstiden  kunnat  fortga  relativt  obehindrat  — och  for  Sveriges  han- 
delsutbyte  med  Tyskland  nlirmast  att  beteckna  en  skarpning  av  liiget 
i forhallande  till  den  foregaende  tiden.  Sjofarten  med  tyska  fartyg 
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upphoi’de  alldeles,  och  trafiken  med  svenska  batar  underkastades  de 
bestammelser,  som  av  de  allierade  utfardades. 

Enligt  dessa  bestammelser  gjordes  varuutbytet  mellan  Tyskland 
och  Sverige  beroende  av  licenser  i form  av  lejdbrev  for  de  siirskilda 
fartygsresorna,  vilka  lejdbrev  utstiilldes  av  Comite  interallie  de  com- 
merce en  Suede  i Stockholm.  Vid  behandlingen  av  ansokningar  om 
lejdbrev  giillde,  i fraga  om  exporten  fran  Sverige,  att  skeppningen 
skulle  aga  rum  i enlighet  med  bestammelserna  i Sveriges  handelsav- 
tal  med  de  associerade  makterna,  samt  betraffande  trafiken  i motsatt 
riktning,  att  lasten  finge  besta  endast  av  vissa  angivna  ravaror,  sa- 
som  kol  och  koks,  kali,  salt,  sten,  sand,  lerjord,  froer  m.  m.,  medan 
export  av  manufakturerade  varor  tillsvidare  ej  medgavs. 


Under  stillestandstiden  var  Sveriges  handelsavtal  med  de  associe- 
rade makterna  av  den  29  maj  1918  alltjamt  gallande.  Emellertid 
medgavos  efter  hand  atskilliga  lattnader  i avtalets  tillampning. 

Vad  importen  till  Sverige  angick,  vidtogs  redan  i december  1918  en 
avsevitrd  utvidgning  av  den  s.  k.  fria  listan,  vilken  som  ovan  niimnt 
upptog  sadana  varor,  som  utan  avgivande  av  garantiforbindelser  mot 
reexport  eller  eljest  erforderliga  formaliteter  fingo  infbras  till  lan- 
det.  I februari  och  mars  1919  avfordes  ytterligare  varuslag  fran 
avtalets  rationslista,  sasom  soda,  bil-  och  cykelringar,  torkad  frukt, 
ratobak  och  malt.  I borjan  av  februari  okades  rationenia  for  kaffe, 
te,  margarinoljor  och  fetter  samt  for  flera  viktiga  industriravaror,  sa- 
som ragummi,  bomull,  ull,  hudar  och  lader.  Aven  betraffande  bom- 
ulls-  och  yllevaror  vidgades  importkvantiteterna.  I mitten  av  mars 
okades  socker-  och  sirapsrationen  samt  rationerna  for  spannmal  och 
kryddor,  i april  risrationen.  I slutet  av  sistnamnda  manad  upphav- 
des  rationerna  fullstandigt,  under  det  att  individuella  garantiforbin- 
delser mot  reexport  i viss  utstrackning  alltjamt  maste  av  importo- 
rerna  avgivas.  Under  pafoljande  manad  medgavs  fri  import  till  Sve- 
rige av  alia  slag  av  fodoamnen.  Mot  slutet  av  juni  bortfollo  aven  de 
individuella  garantiforbindelserna. 

Jamval  i avseende  a exporten  fran  Sverige  gavos  under  forsta  halv- 
aret  1919  successiva  medgivanden.  Allteftersom  i vidgad  omfattning 
varor  vasterifran  fingo  importeras  till  Sverige  utan  avgivande  av  ga- 
rantiforbindelse  mot  reexport,  intriidde  motsvarande  lattnader  i fra- 
ga om  exportmojligheterna  for  samma  slag  av  varor.  Fran  och  med 
april  frigavs  utforseln  av  fisk  till  Tyskland,  under  pafoljande  manad 
blev  livsmedelsexporten  dit  helt  fri,  och  under  maj  bortfollo  jamval 
de  i handelsavtalet  foreskrivna  kvantitativa  begransningarna  i expor- 
ten av  cellulosa  och  papper  med  flera  varor. 


Lattnader 
under  stille- 
standstiden 
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Under  stillestandstiden  avvecklades  ocksa  systemet  med  de  svarta 
listorna.  I krigets  sista  skede  hade  »statutory  list»  omfattat  omkring 
270  svenska  firmor,  medan  den  hemliga  listan  over  misstankta  fir- 
mor  torde  hava  upptagit  cirka  1 500  svenska  namn.  Vid  de  fortroliga 
ineningsutbyten,  som  enligt  handelsavtalet  skiille  aga  rum  mellan  re- 
presentanter  for  svenska  och  brittiska  regeringarna  i och  for  listor- 
nas  reviderande,  visade  det  sig  lange  omojligt  att  astadkomma  nagon 
jamkning  i avseende  a statutory  list,  och  bortsett  fran  enstaka  stryk- 
ningar  skedde  den  forsta  revisionen  icke  forran  i februari  1919.  An- 
strangningarna  att  uppna  andringar  i den  hemliga  listan  ledde  till 
storre  resultat  fbrst  sedan  stillestandsfordraget  i november  1918  kom- 
mit  till  stand.  Vid  arsskiftet  foretogs  en  betydande  reduktion  i listans 
omfattning,  varefter  successivt  foljde  nya  strykningar  i rask  foljd.  I 
april  1919  annullerades  slutligen  alia  svarta  listor. 

Den  slutliga  I och  med  ikrafttradandet  av  fredsfbrdraget  i Versailles  av  den  28 

avvecklingen  1919  upphavdes  deii  mot  Tyskland  riktade  blockaden.  Den  12 
juli  1919  forsattes  enligt  traffad  bverenskommelse  Sveriges  handels- 
och  tonnageavtal  med  de  associerade  malcterna  ur  kraft. 

Efter  fredens  intrade  blevo  de  svenska  krigstidsinstitutionerna  och 
bvriga  anstalter  pa  det  handelspolitiska  omradet  skyndsamt  avveck- 
lade.  Importregleringsnamnden,  vars  verksamhet  icke  vidare  var  be- 
hovlig,  sedan  tillgangen  pa  tonnage  i borjan  av  ar  1919  blivit  rikliga- 
re,  hade  redan  den  1 april  1919  upplosts,  och  efter  det  att  i slutet  av 
samma  manad  handelsavtalets  rationeringssystem  upphavts,  vidtogos 
omedelbart  atgarder  for  importforeningarnas  upplosning.  Den  1 juli 
upphorde  Statens  krigsforsakringskommission  att  bevilja  nya  krigs- 
forsakringar.  Handelskommissionen,  vars  kontor  i London  och  Wash- 
ington avslutade  sin  verksamhet  omkring  den  1 September  1919, 
upplostes  den  1 pafoljande  oktober.  Samtidigt  upphavdes  krigshan- 
delslagen,  under  det  att  med  hansyn  till  den  alltjamt  radande  tonnage- 
knappheten  de  sarskilda  tonnagelagarna  tillsvidare  bibehollos. 

Sa  snart  det  handelspolitiska  laget  det  medgav,  vidtogos  atgarder 
for  avlyftande  av  de  under  kriget  utfardade  exportforbuden.  I bor- 
jan av  april  1919  frigavos  salunda  ett  stort  antal  varor,  inom  kort 
foljda  av  andra.  Redan  i mitten  av  aret  voro  de  fiesta  utforselforbu- 
den  upphavda,  och  de,  som  da  iinnu  aterstodo,  voro  icke  av  den  bety- 
denhet,  att  de  inneburo  nagra  avsevarda  hinder  for  varuutbytet. 
Exportens  frigivning  torde  i Sverige  hava  forsiggatt  hastigare  an  i 
de  fiesta  andra  lander. 

Slutligen  ma  niimnas,  att  under  hosten  1919  en  uppgorelse  aviiga- 
bragtes  angaende  svenska  varuagares  annu  oavgjorda  prisriittsmal  i 
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Storbritannien.  Principen  for  uppgorelsen,  som  avsag  att  omfatta 
alia  mal,  i vilka  prisratten  dittills  icke  avgivit  dom,  var  eu  halften- 
delniiig  av  de  under  beslagsansprak  kvarhallna  varorna  resp.  motsva- 
rande  vardefordringar  i de  fall,  dar  varorna  blivit  fbrsalda.  Den 
traffade  uppgorelsen  omfattade  samtliga  mal,  i vilka  Krigsfbrsak- 
ringskommissionen  var  intresserad,  samt  omkring  85  % av  ovriga  pris- 
rMtsmal, 
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Av  den  foregaende  redogorelsen  har  framgatt,  hurusom  under 
varldskriget  den  folkratt,  som  dessforinnan  smaningom  utbildats  till 
skydd  for  den  internationella  handein  och  de  neutralas  intressen  under 
krigstid,  efter  hand  foil  samman.  Den  formadde  icke  motsta  det 
tryck,  som  ett  allmant  stormaktskrig  utloste.  De  folkrattsliga  prin- 
ciperna  kommo  i vagen  for  stormakternas  vitala  handelspolitiska  in- 
tressen, och  da  makt  icke  kunde  sattas  bakoiii  till  dei’as  varn,  smula- 
des  de  sonder  under  den  dubbla  pressningen  fran  centralmakternas 
u-batskrig  och  de  allierades  handelsblockad. 

Denna  folkrattens  rasering  blev  givetvis  av  ingripande  betydelse 
for  de  neutrala  landernas  handelspolitik  under  kriget.  Da  det  skydd 
brots  sonder,  som  de  folkrattsliga  reglerna  voro  avsedda  att  liimna 
de  neutrala,  tvungos  dessa  att  soka  sig  nya  vagar  undan  de  mbtande 
svarigheterna.  Sverige  kom  likval  att  under  de  forsta  krigsaren  i 
viss  man  intaga  en  sarstallning.  Medan  andra  neutrala  niakter,  om 
an  motvilligt  och  under  protester,  fogade  sig  i handelsernas  utveck- 
ling  och  allt  efter  lagets  forskjutningar  anpassade  sig  efter  de  andra- 
de  situationer,  som  intradde  sasom  en  fbljd  av  de  krigforandes  at- 
garder,  sokte  svenska  regeringen  under  statsminister  Hammarskjolds 
ledning  i det  liingsta  att  bygga  sin  handelspolitik  pa  de  folkrattsliga 
grundsatserna  och  att  iiven  i dess  praktiska  konsekvenser  fora  en 
dylik  politik  igenom.  I denna  folkrattsliga  inriktning  lag  den  svenska 
handelspolitikens  pa  en  gang  styrka  och  svaghet.  Kampen  for  folk- 
ratten  med  undanskjutande  av  andra  mahanda  mera  narliggande  ma- 
teriella  intressen  blev  salunda  det  utmarkande  kannetecknet  for  Sve- 
riges  handelspolitik  under  de  forsta  krigsaren  och  gav  at  densamma 
en  bestamd  sarpragel,  som  pa  olika  satt  tog  sig  uttryck. 

Med  denna  folkrattsliga  grundsyn  samm.anhangde  svenska  rege- 
ringens  obenagenhet  att  vidtaga  atgarder  till  handelns,  sarskilt  ut- 
forselns,  regiering  genom  statliga  tvangsforeskrifter.  Endast  om  sa 
ansags  pakallat  for  att  skydda  landets  forrad  av  svarersattliga  for- 
nbdenheter,  var  regeringen  hagad  att  utfarda  exportforbud.  Langre 
ville  man  av  principiella  skal  ej  garna  ga,  De  krigforande  hade  en- 
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ligt  folkratten  befogenhet  att  inom  vissa  griinser  ingripa  for  att  for- 
hindra  tillforsel  till  fienden  av  artiklar  av  kontrabandsnatur,  men 
ett  neutralt  lands  regering  var  icke  folkrattsligt  skyldig  att  harvid 
vara  behjiilplig  eller  att  over  huvud  taget  ova  kontroll  over  vare  sig 
transitohandeln  eller  landets  egen  varuutfbrsel.  Foljden  av  denna 
standpunkt  blev,  att  sarskilt  under  den  fbrsta  krigstiden  en  betydande 
mellanhandel  i transoceanskt  gods  kom  till  stand  over  svenskt  terri- 
torium  och  att  Sveriges  export  pa  grand  av  pris-  och  ti’ansportfor- 
hallandena  sokte  sig  delvis  nya  vagar,  varav  centralmakterna  drogo 
fbrdel.  Forst  i man  som  Sveriges  egen  variiforsbrjning  pa  grund 
av  den  ohiimmade  exporten  led  skada,  fann  svenska  regeringen  anled- 
ning  att  reglerande  ingripa. 

En  annan  konsekvens  av  den  svenska  handelspolitikens  folkratts- 
liga  betoning  franitriider  i det  till  synes  egendomliga  forhallandet,  att 
det  visade  sig  liittare  att  finna  anvandbara  former  for -Sveriges  han- 
del  med  de  krigforande  landerna  iin  att  fa  tillforseln  fran  de  neutrala 
transoceana  marknaderna  ordnad.  Ur  folkrattslig  synpunkt  kunde 
namligen  invandning  icke  resas  mot  att  en  krigforande  makt  fiiste  vil- 
ka  villkor  den  behagade  vid  exporten  av  egna  produkter.  Visserligen 
lag  det  i svenskt  intresse  att  soka  astadkomma,  att  dessa  villkor  blevo 
sa  litet  betungande  som  mojligt,  men  bar  hade  man  fran  svenska 
regeringens  utgangspunkt  endast  att  taga  rent  praktiska  hiinsyn. 
Faltet  var  med  andra  ord  fritt  for  godvilliga  uppgorelser  pa  vagar, 
som  visade  sig  framkomliga.  Redan  pa  ett  tidigt  stadium,  namligen 
under  ar  1915  och  borjan  av  pafoljande  ar,  blev  ocksa  Sveriges  han- 
delsutbyte  med  saval  Storbritannien  som  Tyskland  ordnat,  vilket  i 
bada  fallen  skedde  pa  grundval  av  ett  system  med  omsesidiga  kom- 
pensationer  i licensbytets  form.  Gentemot  det  forstnamnda  landet 
hade  Sverige  darvid  fordelen  att  vid  forhandlingarna  kunna  utnyttja 
sitt  gynnsamma  geografiska  lage  som  nodvandigt  transitoland  for  tra- 
fiken  till  och  fran  Storbritanniens  allierade  Ryssland. 

Svarare  var  det  att  komma  till  ratta  med  den  transoceana  tillfor- 
seln, vilket  for  Sverige  var  sa  mycket  mer  kannbart,  som  landet  under 
varldskriget  var  i hogsta  grad  beroende  av  denna  tillforsel  for  sin 
varufbrsorjning.  Har  stiilldes  de  principiella  motsattningarna  pa  sin 
spets.  Sasom  ett  led  i handelsblockaden  mot  centralmakterna  hade 
de  allierade  foresatt  sig  ej  blott  att  fbrhindra  mellanhandeln  i trans- 
oceanskt gods  pa  Tyskland  via  dess  neutrala  grannstater  utan  aven 
att  begransa  dessas  tillforsel  till  vad  som  erfordrades  for  resp.  lan- 
ders eget  behov.  Intet  av  ifragavarande  syften  kunde  emellertid  ge- 
nomforas  inom  de  folkrattsliga  reglernas  ram.  Svenska  regeringen 
ater  havdade  neutralt  lands  ratt  till  fri  handel  och  import  inom  de 
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griinser  folkratten  utstakade.  Regeringen  medgav  vissei’ligen  ga- 
raiitifdrbindelser  mot  reexport  av  importerat  gods  av  iieutralt  ur- 
sprimg,  men  allenast  i avseende  pa  den  importerade  varan  sjalv,  ej 
betraffande  dess  produkter.  Den  motsatte  sig  vidare  importens  ran- 
sonering  och  var  icke  villig  att  ataga  sig  kontroll  over  importvaror- 
nas  distribution  och  anvandning  efter  ankomsten  till  landet.  Ej 
heller  ansag  den  sig  bora  lanma  krigforande  makt  kompensa- 
tion  for  varor,  som  importerades  fran  neutralt  land.  Pa  samtliga 
punkter  aterfinner  man  folkrattsliga  motiv  bakom  svenska  regeringens 
standpimkt.  Ett  forsok  g.jordes  pa  sommaren  1915  att  komma  till 
en  uppgorelse,  men  forsoket  strandade,  enar  de  principiella  motstitt- 
ningarna  ej  kunde  utjamnas. 

Vid  ingangen  av  ar  1916  hade  salunda  icke  nagon  overenskommelse 
blivit  triiffad  mellan  Sverige  och  Storbritamhen  till  losning  av 
de  svavande  ‘tvistefragorna.  Svenska  regeringen  foredrog  ett  for- 
dragslost  tillstand  med  forhandlingar  fran  fall  till  fall  framfor  att 
binda  sig  i strid  med  sina  folkrattsliga  principer.  Fullfoljande  sin 
blockadpolitik  vidtog  Storbritannien  under  sadana  omstandigheter  pa 
egen  hand  en  tvangsransonering  av  den  transoceana  tillforseln  till 
Sverige,  medan  det  svensk-brittiska  varuutbytet  alltjamt  fortgick  pa 
kompensationssystemets  grund.  Samtidigt  fortsatte  brittiska  rege- 
ringen med  allt  storre  mahnedvetenhet  sina  stravanden  att  med  olika 
medel  — varuforbindelser  mot  reexport,  bunkerkolskontrakt,  svarta 
listor  etc.  — kontrollera  Sveriges  handel  for  att  darmed  vid  sidan  av 
de  svenska  myndigheterna  skaffa  sig  garantier  mot  utforsel  till  cen- 
tralmakterna. 

Till  skydd  inot  den  tilltagande  brittiska  kontrollen  och  motsvaran- 
de  tendenser  fran  tysk  sida  och  for  att  i allmiinhet  motverka  det  pa 
skilda  vagar  insmygande  utlandska  inflytandet  over  landets  narings- 
liv  astadkom  svenska  regeringen  pa  varen  1916  en  sarskild  lagstift- 
ning,  varigenom  enskildas  utfastelser  till  frammande  makt  imderla- 
des  de  svenska  myndigheternas  kontroll  och  lamnandet  av  upplysnin- 
gar  till  friimjande  av  utlandsk  overvakning  forbjods  vid  straffansvar. 
Genom  denna  lagstiftning  forskaffade  sig  regeringen  ett  kraftigt  me- 
del att  mera  an  forut  koncentrera  landets  handelspolitik  i sin  hand. 
Syftet  naddes  atminstone  delvis,  men  den  nya  lagen  bidrog  icke  till 
att  forbiittra  den  sinande  tillforseln  vasterifran.  Denna  reglerades 
fortfarande  faktiskt  av  Storbritanniens  blockadpolitik,  vilken,  allt- 
eftersom  tiden  skred  fram'  och  krigslaget  skarptes,  tillampades  allt 
hardare. 

Pa  sommaren  1916  hade  folkrattens  f6i*vittring  fortskridit  darhan, 
' att  Londondeklarationen  liven  formellt  satts  ur  kraft.  Skillnaden 
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mellan  absolut  och  vilikorligt  kontraband  hade  upphavts,  och  praktiskt 
taget  alia  varldshandelsai-tiklar  av  nagon  betydelse  hade  av  de  krig- 
fbrande  forklarats  for  kontraband.  Men  trots  de  bkade  vansklighe- 
terna  och  de  standigt  morknande  utsikterna  kvarstod  svenska  regerin- 
gen  alltjiimt  pa  folkrattens  principiella  grand. 

Kanske  bidrog  Sveriges  ihardiga  havdande  av  folkrattens  synpunk- 
ter  att  fordroja  den  folkrattsliga  forvittringsprocessen,  och  om  kri- 
get  slutat  pa  ett  tidigare  stadium  an  vad  fallet  blev,  ar  det  mahiinda 
ej  uteslutet,  att  svenska  regeringens  kamp  for  folkratten  kronts  med 
mer  varaktig  framgang.  Sa  soni  utvecklingen  nu  blev,  visade  det 
sig  emellertid  i langden  ombjligt  att  hejda  handelsernas  gang.  Ju 
mer  kriget  drog  ut  pa  tiden  och  ju  hardare  de  krigforande  skiirpte 
sina  handelspolitiska  metoder,  desto  starkare  blev  pressningen  och 
dess  trangre  utrymmet  for  en  sjalvstandig  politik  pa  folkrattens 
grand.  Omsider  naddes  den  punkt,  da  de  folkrattsliga  positionerna 
ej  langre  kunde  hallas. 

Vad  som  harvid  blev  det  kraftigaste  patryckningsmedlet  var  den 
tilltagande  varubristen.  Till  foljd  av  krigets  vardeforstoring  och  krig- 
foringens  okade  varubehov  stegrades  alltmera  viirldsknappheten  pa 
fornodenheter  av  olika  slag.  Hartill  kommo  de  krigforandes  atgoran- 
den,  framfbr  allt  den  brittiska  handelsblockaden,  varigenom  import- 
svarigheterna  pa  konstlad  vag  gradvis  stegrades.  Pa  hosten  1916  in- 
tradde  en  markerad  ytterligare  forstimring.  Brittiska  regeringen 
genomforde  da  nya  atstramningar  i inforseln  till  Sverige  betriiffande 
saval  den  brittiska  som  den  transoceana  importen.  Sarskilt  oroande 
var,  att  hinder  nu  for  forsta  gangen  lades  i vagen  for  brodsadestill- 
fbrseln  till  Sverige.  I trots  av  sina  principiella  betiinkligheter  fann 
sig  svenska  regeringen  for  den  skull  foranlaten  att  gora  ett  n^Tt  for- 
sok  att  na  en  allnian  handelsuppgorelse  med  vastmakterna,  och  for- 
handlare  sandes  i detta  syfte  till  London. 

Pa  varen  1917  intraffade  den  avgorande  vandpunkten.  Central- 
makterna  igangsatte  da  det  oinskrankta  u-batskriget,  de  allierade  till- 
grepo  de  mest  vittgaende  tvangsMgarder  gentemot  det  neutrala  ton- 
naget,  vilket  forbjods  att  fritt  utlopa  ur  ententehamnarna,  och  Ame- 
rikas  forenta  stater  intradde  som  aktivt  deltagande  part  i kriget. 
Laget  erholl  diirigenom  en  tillspetsning  som  aldrig  tillforene. 

For  Sverige  tillkom  sasom  ytterligare  moment,  att  dess  dittillsva- 
rande  regering  sedan  krigsutbrottet  vid  samma  tid  avgick.  Fran 
forsta  stand  hade  svenska  folket  enigt  stallt  sig  bakom  den  av  rege- 
ringen proklamerade  neutraliteten.  Pa  denna  punkt  forelag  fortfa- 
rande  ingen  meningsskiljaktighet.  Men  den  Hammarskjoldska  mi- 
nistarens  handelspolitik,  enkannerligen  dess  formellt  folkrattsliga  in- 
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riktning,  hade  redan  tidigt  vackt  motstand,  och  oppositionen,  som 
med  ej  mindre  skarpa  viinde  sig  ocksa  mot  regeringens  Mgarder  pa 
vissa  inrikespolitiska  omraden,  hade  sa  smaningom  vuxit  sig  allt  star- 
kare.  I mars  1917  ingav  regeringen  sin  avskedsansokan  och  efter- 
traddes  av  nya  man  i rikets  styrelse. 

Efter  ministaren  Hammarskjolds  fall  skots  den  folkrattsliga  han- 
delspolitiken  at  sidan.  Detta  var  sa  mycket  naturligare,  som  i det 
tilltrasade  skick,  vari  efter  de  senaste  handelserna  pa  sjokrigets  om- 
rade  den  gamla  folkratten  befann  sig,  nagot  utrymme  knappast  lang- 
re  fanns  for  en  politik  i dess  anda.  1 stallet  tradde  varuforsorjnings- 
problemet,  nodvandigheten  att  till  varje  pris  sakerstalla  tillfdrseln  till 
landet,  belt  i den  handelspolitiska  forgrunden  ocksa  for  Sveriges  del, 
sasom  fallet  redan  forut  varit  for  ovriga  neutrala  stater  i jamfor- 
lig  stallning,  och  den  nya  Swartz-Lindmanska  regeringen  inriktade 
omedelbart  sina  anstrangningar  pa  att,  under  fortsatt  havdande  av 
landets  neutralitet,  men  utan  att  lata  sig  hindras  av  formella  betank- 
ligheter,  fa  till  stand  en  uppgorelse,  genom  vilken  den  lamslagna  sjo- 
faiden  vasterover  och  den  stoppade  importen  ater  kunde  komma  i 
gang.  De  av  den  foregaende  regeringen  inledda  forhandlingarna  med 
Storbritannien  aterupptogos  fordenskull  och  fullfoljdes  med  kraft. 

De  gamla  principiella  meningsmotsattningarna  stodo  nu  ej  langre  i 
vagen  for  ett  samforstand.  Nagot  allmant  handelsavtal  kom  dock 
icke  heller  denna  gang  till  stand,  men  i maj  1917  traffades  en  partiell 
uppgorelse  med  Storbritannien,  varigenom  mojlighet  oppnades  att 
till  Sverige  infora  brodspannmal  i tillracklig  myckenhet  for  att 
tacka  det  nodvandiga  behovet,  mtill  dess  den  nya  inhemska  skorden 
blev  tillganglig  i marknaden.  Dessutom  mojliggjordes  import  av  vis- 
sa kvantiteter  andra  varor.  Ungefar  samtidigt  kunde  sjofarten  pa 
Storbritannien  ater  upptagas,  och  som  ett  ytterligare  medel  att  mih- 
ska  varuknappheten  igangsattes  ett  utvidgat  skandinaviskt  varu- 
utbyte. 

Den  lattnad,  som  nyssnamnda  avtal  med  Storbritannien  medforde, 
var  emellertid  endast  av  temporar  natur.  Uppgorelsen  avsag  alle- 
nast  inforsel  av  vissa  bestamda  varupartier,  medan  fragan  om  den 
fortsatta  tillforseln  var  lamnad  oppen.  Under  den  foljande  tiden 
minskades  importen  fran  Storbritannien  alltmer  sasom  en  konsekvens 
av  den  tilltagande  varuknappheten,  det  forsok  som  gjordes  att  genom 
en  handelsoverenskommelse  med  Forenta  staterna  Mer  fa  tillgang  till 
den  amerikanska  marknaden  misslyckades,  och  de  tillskott,  som  vun- 
nos  genom  det  skandinaviska  varuutbytet  och  handeln  med  Tyskland 
— den  sistnamnda  fortsatt  i kompensationsbytets  form  — voro  icke 
tillrackliga  for  att  garantera  en  nagorlunda  tillfredsstallande  varu- 
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tillgaiig.  Alltjamt  var  det  brodsadesfragan,  som  ingav  de  storsta  be- 
kymren,  heist  som  1917  ars  inhemska  spannmalsskord  givit  ett  re- 
kordartat  klent  utbyte,  men  aven  for  ett  flertal  av  landets  industrier 
var  stallningen  hotande,  med  en  mer  eller  mindre  fullstandig  ravaru- 
och  branslebrist  sasom  nlirliggande  perspektiv. 

Nar  den  Eden-Hellnerska  vansterregeringen  pS.  hosten  1917  av- 
loste  den  forutvarande  ministaren,  stod  foljaktligen  varuforsorjnings- 
fragan  alltjamt  i handelspolitikens  centrum.  En  verklig  forbiittring 
kunde  nappeligen  vinnas,  utan  att  en  overenskommelse  med  de  asso- 
cierade  makterna  traffades,  varigenom  tillforseln  vasterifran  varak- 
tigt  garanterades.  Den  nya  regeringen  satte  som  en  av  sina  huvud- 
uppgifter  att  om  mojligt  vinna  en  dylik  uppgorelse. 

Med  den  skarpning  i laget  som  intratt  motte  det  stora  svarigheter 
att  na  ett  resultat  varigenom  importen  vasterifran  oppnades,  utan 
att  handelsforbindelserna  soderut  aventyrades.  Den  gamla  folkriit- 
ten  var  spolierad,  dess  grundsatser  kunde  ej  vidare  med  utsikt  till 
framgang  aberopas,  och  Sveriges  basta  vapen  vid  tidigare  forhand- 
lingar  med  vastmakterna,  dess  makt  over  transiteringen  pa  Ryssland, 
hade  fbrlorat  sin  udd. 

Efter  langvariga  forhandlingar  forelag  i mars  1918  forslag  till  ett 
allmant  handels-  och  tonnageavtal  mellan  Sverige  och  de  associerade 
makterna.  Da  den  ifragasatta  overenskommelsen  i ett  flertal  han- 
seenden  skulle  komma  att  binda  Sveriges  rorelsefrihet  gentemot  cen- 
tralmakterna,  inledde  den  svenska  regeringen  underhandlingar  med 
Tyskland  for  att  erhalla  visshet,  att  handelsforbindelserna  sodei'- 
ut  skulle  kunna  uppratthallas  aven  efter  det  att  avtalet  med  vastmak- 
terna kommit  till  stand.  Sedan  dessa  forhandlingar  forts  till  ett 
gynnsamt  slut,  undertecknades  den  29  maj  1918  overenskommelsen 
med  de  associerade  makterna.  Samtidigt  lyckades  det  svenska  rege- 
ringen att  traffa  en  uppgorelse  med  Tyskland,  varigenom  nodiga  ga- 
rantier  erhollos  att  Sveriges  sjofart  vasterut  ej  skulle  hindras  av  de 
tyska  sjostridskrafterna. 

Genom  avtalet  av  den  29  maj  1918  kom  for  forsta  gangen  under 
varldskriget  en  alliniin  uppgorelse  till  stand  mellan  Sverige  och  de 
allierade.  Diirigenom  intradde  en  valbehovlig  handelspolitisk  av- 
spanning  vasterut,  och  Sverige  tillforsakrades  betydande  kvantiteter 
varor  av  skilda  slag,  vilka  voro  av  storsta  betydelse  for  dess  folk- 
hushallning.  I samband  harmed  avskrevs  kompensationssystemet  sa- 
som grundval  for  det  svensk-brittiska  varuutbytet. 

De  fordelar  overenskommelsen  innebar  maste  emellertid  kopas  for 
priset  av  langtgaende  eftergifter.  Sveriges  import  ransonerades. 
Dess  handel  med  centralmakterna  blev  hart  kringskuren,  och  svenska 
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regeringen  nodgades  Maga  sig  att  i detalj  kontrollera  utforsein  sdder- 
ut.  Praktiskt  taget  all  export  av  vasterifran  importerade  varor  samt 
av  gods,  dai’i  dylika  varor  till  nagon  del  ingingo,  fdrhindrades,  och 
aven  Sveriges  utforsel  av  rent  inhemska  produkter,  sasom  av  jarn- 
malm,  pappersmassa  och  papper,  underkastades  stranga  begransnin- 
gar.  Sverige  maste  vidare  upplata  en  betydande  del  av  sitt  handels- 
tonnage  till  de  allierade  samt  forbinda  sig  att  stalla  avsevarda  kre- 
diter  till  deras  fbrfogande.  Jamval  handeln  med  neutrala  lander  blev 
foremal  for  starka  restriktioner,  och  uppgifter  till  kontroll  av  Sveri- 
ges handel  utlovades  i viss  utstrackning. 

Overenskommelsen  med  de  associerade  makterna  utgjorde  intill 
krigets  slut  den  huvudsakliga  grundvalen  for  Sveriges  handelsbyte. 
Sedan  nodiga  forberedelser  hunnit  slutforas,  kom  framemot  mitten 
av  ar  1918  den  lange  avbrutna  tillforseln  vasterifran  ater  i gang, 
och  den  tryckande  varubristen  lattades  sa  smaningom.  Samtidigt 
kunde  alltjamt  varuutbytet  med  Tyskland  i viss,  ehuru  begransad  om- 
fattning  hallas  vid  makt. 

Stillestandstiden  innebar  till  foljd  av  den  s.  k.  ostersjoblockaden 
en  momentan  skarpning  av  svarigheterna  i handelsforbindelserna 
med  Tyskland,  vilka  nu  blevo  i detalj  kontrollerade  av  de  allierade. 
Under  varen  1919  intradde  dock  successiva  lattnader,  och  efter  fre- 
dens  avslutande  pa  sommaren  samma  ar  bortfollo  efter  hand  de  sista 
av  krigsforhallandena  direkt  foranledda  skrankorna  mot  den  inter- 
nationella  handeln.  Lange  skulle  det  likval  droja,  innan  det  ekono- 
miska  livet  sjiilvt  nagot  sa  nar  atergatt  i nonnala  ganger. 

Varldskriget  slutade  salunda  utan  att  Sverige  behovde  indragas 
dari.  Den  svenska  regeringens  ihardiga  kamp  till  havdande  av  for- 
krigstidens  folkrattsliga  principer  hade  icke  kronts  med  framgang, 
utan  Sverige  hade  likt  andra  neutrala  makter  mast  anpassa  sitt  han- 
delspolitiska  fbrsvar  efter  de  skiftelser  och  omkastningar  i laget,  som 
de  krigforandes  Mgiirder  framkallade.  Men  malet  for  den  svenska 
handelspolitiken,  neutralitetens  uppratthallande,  hade  kunnat  fullfol- 
jas  iinda  till  slutet,  och  om  landet  ej  besparats  de  mangfaldiga  pa- 
frestningar,  som  krigstiden  hade  i beredskap  aven  for  de  neutrala, 
hade  det  dock  lyckats  undga  de  ociverskadliga  olyckor,  som  ett  aktivt 
deltagande  i kriget  skulle  hava  medfort. 
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Tub.  1.  I'lrikesliaiulclns  viirde  1913 — li(25 

(Milj.  kr.) 


A r 

Absoluta  siffror 

Reducerade  till  1913  14  drs 
penningvarde 

Omraknade  efter  | 
nastfbregdende 
drs  priser  ! 

Infbrsel 

UtfOrsel 

Utfor- 
sel-  ( + ), 
resp. 
intbr- 
sel-  ( — ) 
overskott 

Inforsel 

Utfursel 

Utfor- 
sel-  ( + ), 
resp. 
infiir- 
sel-  (-) 
overskott 

Inforsel 

1 

UtfOrsel  ; 

1 

' 

1913 

846.5 

817.3 

- 29.-2 

847.96 

807.33 

1914 

728.9 

772.4 

+ 45.5 

• 

771.97 

788.13 

1915 

1 142.5 

1 316.4 

+ 173.9 

787.9 

907.9 

+ 

120.0 

9-23.17 

1 121.05 

1916 

1 138.6 

1 556.4 

+ 417.8 

615,6 

841.3 

+ 

225.8 

1 006.97 

1 178.78 

1917 

758.6 

1 349.5 

+ 590.9 

310.9 

553.1 

242.2 

578.21 

1 000.51 

1918 

1 233.3 

1 350.4 

+ 117.1 

363.8 

398.4 

+ 

34.6 

807.34 

1 140.56 

1919 

2 534.0 

1 575.7 

— 958.3 

767.9 

477.5 

- 

290,4 

2 850.18 

1 639.42 

1920  

3 314.1 

2 278.3 

-1035.8 

955.1 

656.6 

- 

298.5 

3 144.18 

1 919.47 

1921 

1 258.7 

1 097.3 

- 161.4 

596.5 

520.0 

- 

76.5 

2 043.93 

1 526.32 

1922  

1 114.2 

1 153.7 

+ 39.5 

687.8 

712.2 

4- 

24.4 

1923  

1 294.5 

1 142.1 

- 152.4 

824.5 

727.5 

- 

97.0 

1924  

1 424.5 

1 261.0 

- 163.5 

919.0 

813.5 

- 

105.5 

1925  ' . . . . 

1 436.1 

1 359.9 

— 76.2 

914,7 

866.2 

— 

48.5 

• 

• 1 

Anm.  Reduktioneu  till  191314  §,rs  penningvarde  liar  verkstiillts  med  hjalp  av  Silver- 
stolpes  partiprisindex.  Omrakuingen  efter  nastforegdende  drs  priser  ar  dou  av  Kommerskolle- 
gium  varje  dr  pd  basis  av  fciregdende  drs  medelpriser  verkstallda. 


' Preliminara  siffror. 

Kiillor:  Ekonomisk  oversikt  och  Sveriges  officiella  statistik:  Handel,  textavdelningen. 
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1 

De  associerade  niakter- 

na: 

Htorbritannien  och 
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Fraukrike  .... 
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Ovriga  lander,  ei 

spec 

B 

w 
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B 

S 

s 

X 

Anm.  I gruppeii  >()vriga  lander,  ej  spec.*  ingS,  aven  en  del  av  de  krigfOrande  staterna,  vilkas  varuutbyte  med  Sverige  ar  niycket  obe- 
tydligt.  Fr.  o.  m.  dr  191‘J  ingd  de  frdn  det  gamla  Osterrike-Uiigeru  avskilda  landcrna  i denua  grupp. 

Kiilla:  Sveriges  ofiiciella  statistik:  Handel. 
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Tab.  4.  Iiii'iirsel-  ocli  utfiirsel- 


Lander 

1 m i 1 j 0 n 

e r k r 0 

nor 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Centralmakterna : 

Tyska  riket 

- 110.82 

- 63.71 

+ 234.91 

+ 17.37 

+ 63.82 

— 155.44 

Osterrike  och  Ungern 

- 1.35 

+ 2.G1 

+-  45.59 

+ 38.98 

+ 41.36 

- 4.01 

Snmma 

- 112J7 

— Ol.io 

+ 280.50 

+ 56.0$ 

+ 105. 1 8 

— 139.45 

De  associerade  makterna: 

Storbritannien  och  Irland  . . . 

+ 31.08 

+ 74.51 

+ 116.02 

+ 155.63 

+ 151.04 

+ 104.23 

Amerikas  forenta  stater  .... 

— 

— 

— 

— 

— 45.69 

— 63.51 

Frankrike 

+ 30.98 

+ 3.81 

+ 7.67 

+ 73.04 

+ 48.09 

+ 72.79 

Rvssland 

+ 3.18 

+ 16.35 

+ 51.69 

+ 125.56 

+ 108.10 

— 

Finland 

- 6.72 

+ 8.31 

+ 28.50 

+ 52.75 

+ 46.33 

— 

Snmma 

+ 58.52 

+ 102.98 

+ 203.88 

+ 406.98 

+ 307.87 

+ 113.57 

Ovriga  lander: 

t 

Danmark 

+ 16.97 

+ 21.20 

+ 10.62 

+ 14.25 

- 0.64 

- 20.71 

Korge 

+ 28.10 

+ 19.84 

+ 25.72 

+ 54.24 

+ 111.04 

+ 113.69 

Nedcrlanderna 

- 1.65 

- 0.60 

+ 15.96 

+ 39.66 

+ 56.54 

+ 71.14 

Selnveiz 

- 3.90 

- 3.02 

— 4.51 

- 8.89 

— 15.65 

- 9.02 

Ryssland 

— 

— 

— 

— 

— 

— 1.43 

Finland 

— 

— 

— 

— 

— 

+ 9.92 

Amerikas  forenta  stater  .... 

- 42.19 

- 36.86 

- 288.12 

- 138.55 

— 

— 

Ovriga  lander,  ej  spec 

+ 27.12 

+ 3.00 

- 70.20 

- 6.22 

+ 26.60 

- 0.53 

Snmma 

+ 24.is 

+ 3.0  6 

— 310.S5 

— 43.51 

+ 177.89 

+ 163.06 

Snmma  s:m 

— 29.20 

+ 4>.44 

+ 173.85 

+ 417.82 

+ olK).94,+  117.12 

Anni.  Se  tab.  2.  Exportoverskott  utmarkes  med  +,  importoverskott  med 
Kiilla:  Sveriges  officiella  statistik:  Handel. 
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(iverskott  eftor  liiiider  1913— 11>2() 


I proceut  av  liela 

varuonisattningen 

med  resp.  land 

■ 

1919 

1920 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

- 138.32 

— 315.13 

- 23.63 

- 15.41 

+ 31.83 

+ 2.03 

+ 9.97 

- 20.99 

- 34.59 

— 46.01 

— 1 / . 3 7 

+ 26.99 

+ 89.30 

+ 80.84 

+ 68.64 

— 4.50 

- 2:1. S3 

- U.u 

+ Hi). 00 

+ 6.99 

+ 15.0 1 

— 19.22 

1 

— 157.39 

— 90.23 

+ 6.99 

+ 16.85 

+ 21.36 

+ 32.12 

+ o3.71 

+ 25.95 

- 13.32 

1 

1 

— 5.10 

- 584.09 

— 650.71 

— 

— 

— 

— 

— 31.18 

- 62.52 

- 82.45 

— 71.68 

+ 63.35 

+ 91.02 

+ 30.51 

+ 6.19 

+ 13.88 

+ 60.79 

T 60.50 

+ 73.02 

+ 33.62 

+ 32.13 

— 

— 

+ 5.15 

+ 35.06 

+ 51.62 

+ 85.66 

+ 73.51 

— 

— 

— 

— 

— 

- 18.77 

+ 31.49 

+ 54.83 

+ 74,41 

+ 53.63 

— 

— 

I 

— tiTR.13 

— 6-19.92 

+ 9.09 

+ 17.88 

+ 27.  n 

+ 49.50 

+ 41.57 

+ IS.  8 3 

- :i2.63 

1 

— 22. /5i 

- 74.99 

- 170.48 

+ 13.65 

+ 17.03 

+ 7.07 

+ 8.66 

— 0.28 

— 5,39 

- 19,13 

- 38.70 

+ 125.08 

+ 98.15 

+ 35.14 

+ 25.46 

+ 20.30 

+ 30.73 

+ 51.80 

+ 36.83 

+ 45.62 

+ 36.69 

+ 1.46 

+ 17.49 

— 4.11 

— 1.58 

+ 22.50 

+ 47.80 

+ 55.03 

+ 45.84 

+ 1.20 

+ 10.12 

— 76.39 

- 36.22 

- 74.43 

- 65.94 

— 58.19 

- 54.91 

- 47.84 

- 22.50 

— 75.19 

- 69.49 

— 2.23 

+ 20.99 

— 

— 

— 

— 

— 

— 3. 1 6 

- 42.31 

+ 98.87 

+ 48.32 

+ 22.44 

— 

— 

— 

— 

— 

+ 22.02 

+ 50.90 

+ 23.02 

— 

— 

— 38.02 

- 30.90 

- 81.02 

— 47.89 

— 

— 

— 

— 

- 163.09 

- 23.13 

+ 14.84 

+ 2.21 

— 33.70 

- 2.72 

+ 29.26 

— 0.30 

— 25.40 

— 2.50 

— lll.Si 

- 70.76 

+ 4.50 

+ 0.7/ 

- 3H.77 

— i.7/ 

+ 26.67 

+ H.f6 

— 8.69 

— 3.58 

— 95S.29 

— 1 035.81 

— 1.75 

+ 3.03 

+ 7.07 

+ 15.50 

+ 2S.03 

+ 4.53 

- 28.32 

- IS.  52 
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Tab.  5.  Viirdet  av  in-  och 

Procentuell  fordelning 


V arngrupper 

I 

U f 0 

r s e 

1 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

Levande  djur 

0.40 

0.15 

O.IO 

0.18 

0.26 

0.15 

Matvaror  av  djur 

3.41 

3.18 

3.22 

3.21 

8.44 

10.05 

Spaniim,U  ocli  produkter  darav 

7.71 

7.10 

11.66 

5.14 

4.65 

3.87 

Kolonialvaror 

7.10 

6.99 

5.37 

6.45 

5.43 

5.65 

Frukter  ocli  tradg^rdsvaxter  m.  m. 

2.01 

1.95 

1.29 

1.20 

2.55 

2.59 

Sprit-,  malt-  och  andra  drycker  . 

I.IG 

1.42 

1.05 

1.26 

2.79 

3.26 

Spdiiadsamneu 

7.10 

6.69 

14.43 

6.40 

4.04 

2.99 

Garu,  tr^d  och  repslageriarbeteu 
in.  m 

2.5G 

2.61 

1.35 

1.31 

1.16 

0.74 

Mauufakturvaror  av  sp^nadsamnen 

7.33 

7.42 

5.49 

V.31 

9.20 

3.22 

lldr,  fjadcr,  biidar,  skiim,  beu,  horn 
och  andra  djuramneu  samt  god- 

ningsaiimen  av  aiiimaliskt  ur- 
sprung  

5.63 

5.27 

5.94 

5.27 

2.94 

3.06 

Fabrikat  av  b^r,  skinn,  ben,  horn 
in.  in 

0.6« 

0.74 

0.53 

0.72 

0.74 

0.43 

Talg,  oljor,  tjiira,  gummi  och  lik- 
artade  amiieu 

7.92 

7.65 

7.13 

6.32 

2.98 

4.80 

Fabrikat  av  talg,  oljor  in.  in.  . . 

0.92 

1.01 

0.50 

0.55 

0.46 

0.52 

Travaror,  oarbetade  och  bilade 

1.81 

1.02 

0.38 

0.55 

0.44 

0.18 

: Travaror,  sSgade  och  andra  nier 
cdlcr  niindre  arbetade 

O.GG 

0.64 

0.37 

0.68 

0.93 

0.83 

' Fargcr  och  farguingsaiiinen  . . . 

O.KG 

0.98 

1.05 

1.50 

1.68 

0.60 

Diverse  amncn  iir  viixtriket  . . . 

5.10 

4.96 

4.63 

3.24 

2.11 

2.60 

Pappersinassa,  papp  och  papper 
saint  arbeten  darav  

0.58 

0.66 

0.51 

0.81 

1.03 

0.68 

Andra  fabrikat  av  vaxtamnen  . . 

0.53 

0.48 

0.95 

0.76 

0.66 

0.64 

Mineral,  nlamnen  och  oformade 
fabrikat 

17.58 

17.33 

17.16 

26.78 

1 

! 22.68 

33.64 

Mineral,  forniadc  fabrikat  .... 

1.04 

1.17 

0.91 

1.43 

2.26 

1.97 

Mi'taller,  oarbetade  ellcr  till  eii  del 
arbetade  

r>.vG 

6.56 

7.42 

8.31 

1 

7.15 

5.40 

Metaller,  arbeten  diirav 

4.83 

4.88 

3.04 

4.31 

6.14 

[ 

4.39 

Fartyg,  fordon,  inaskiner,  instru- 
ment och  ur  

6.06 

7.46 

4.27 

4.81 

7.09 

6.25 

Artiklar.  som  cj  aro  till  iidgon  av 
forestiiende  grupper  hanforliga  . 

1.2G 

1.68 

1.25 

1.50 

2.19 

1.49 

Summa 

imi.oo 

l(K).oo 

; 100.00 

lOO.OO 

100.00 

KKI.OO 
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iilfiirda  varor  1!)“20 

pS,  varngrupper 


u 

t f 0 

r s e 

1 

1919 

1920 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

0.7-2 

0.72 

2.44 

3.78 

2.46 

2.94 

1.69 

2.19 

0.03 

0.13 

10.40 

4.59 

8.99 

11.24 

11.43 

8.89 

2.64 

O.07 

2.78 

1.59 

4.45 

4.26 

1.35 

0.83 

0.07 

0.36 

0.08 

0.2  0 

0.38 

0.85 

6.91 

7.64 

0.08 

0.22 

1.45 

0.68 

0.17 

0.10 

0.09 

0.17 

2.82 

1.94 

0.11 

0.13 

0.16 

0.18 

0.07 

0.14 

0.47 

0.35 

1.7G 

1.70 

O.IO 

0.07 

0.14 

0.05 

O.oo 

0.00 

0.07 

0.20 

5.29 

4.59 

0.29 

0.96 

7.39 

0.17 

O.oo 

O.Ol 

0.13 

0,30 

2.41 

3.52 

0.32 

0.42 

0.52 

0.13 

0.04 

0.04 

0.08 

0.15  1 

13.07 

11.11 

0.70 

1.28 

2.87 

1.41 

0.79 

0.45 

1.08 

1.02 

5.20 

1 

4.04 

2.85 

3.21 

2.15 

1.70 

0.72 

0.32 

1.42 

1.45 

i 

i 0.77 

1.30 

0.05 

0.31 

4.18 

2.25 

0.14 

0.05 

0.79 

0.11  : 

I 

7.89 

5.70 

0.66 

0.74 

1.08 

1.73 

1.22 

0.73 

1.48 

1.52 

1.44 

1.28 

0.41 

0.42 

0.43 

0.20 

0.03 

0.01 

0.18 

0.18 

0.36 

0.53 

2.55 

2.75 

1.88 

1.77 

1.25 

2.11 

3.31 

2.15 

0.55 

0.57 

23.80 

19.90 

16.02 

19.37 

16.29 

19.89 

24.86 

24.91 

0.61 

0.87 

O.IO 

0.08 

0.29 

0.50 

0.43 

0.16 

0.09 

0.12 

3.48 

2.40 

0.25 

0.21 

0.29 

0.29 

0.06 

0.25 

0.46 

0.35 

0.55 

1.31 

17.47 

17.82 

12.47 

18.33 

22.20 

24.79 

24.62 

32.47 

0.77 

0.49 

0.09 

0.06 

0.18 

0.15 

0.14 

0.15 

0.23 

0.12 

15.19 

19.89 

11.52 

9.22 

8.05 

6.51 

8.22 

6.79 

4.15 

5.41 

1.11 

1.40 

4.57 

4.77 

3.85 

4.46 

4.68 

4.44 

5.47 

4.84 

4.13 

4.86 

9.62 

9.25 

10.33 

10.97 

17.70 

16.87 

8.93 

6.55 

3.33 

4.52 

3.0 1 

3.75 

4.11 

5.99 

1 7.70 

8.08 

6.62 

5.19 

5.92 

9.82 

7,70 

8.19 

7.75 

10.53 

1 

! 13.18 

11.48 

11.67 

9.39 

0.87 

0.95 

0.37 

0.39 

0.45 

0.44 

0.56 

0.68 

0.61 

0.48 

lOK.OO 

lOO.OO 

loo.oo 

100  00 

1 (M).OO 

lOO.OO 

1 KW.OO 

100.00 

lOO.oo 

lUO.OO 
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Till).  6.  Inforsel  av  vissa  viktigrare  varor  1913— 

Kvantitetssiffror 


V a r n s 1 a g 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

Flask,  kcitt  ocb  sinor  . . . ton 

5191 

3 915 

4 360 

2197 

13  933 

12  740 

42511 

25  471 

diirav  frdu  Forenta  staterna 

2592 

I 848 

2756 

1 603 

257 

— 

31  045 

10  726 

Danmark 

431 

409 

104 

69 

13639 

1 1 906 

8 244 

10930 

SpannmS.1  ocli  prodnkter  diir- 

515 

388 

603 

355 

av 1 000  ton 

152 

112 

262 

280 

diirav  I'rdn  Tyskland  .... 

202 

129 

— 

— 

— 

— 

— 

4 

Finland  o.  Ryssland 

93 

44 

12 

— 

— 

— 

Argentina  .... 

75 

51 

235 

93 

48 

84 

148 

177 

I'orenta  staterna 

28 

75 

328 

260 

103 

I 

30 

51 

Spilnadsaninen ton 

49  766 

46  631 

152  710 

46  707 

15  232 

11524 

39  524 

45  287 

diirav  frdn  Forenta  staterna  . 

17  069 

20  383 

1 13  230 

28  800 

8030 

7059 

16304 

20  092 

Tyskland 

13770 

7304 

803 

227 

31 

2 

122 

788 

Storbritannien  . . . 

8 21^ 

7 933 

16  383 

6620 

196 

— 

7868 

9841 

Finland  o.  Ryssland 

3044 

2643 

8974 

2 2CO 

2725 

5752 

2956 

644 

— 

Argentina  .... 

279 

131 

5 210 

15 

5 183 

735 

(iarn,  trdd  in.  m.  samt  vavna- 

der ton 

10  352 

8 803 

7 657 

7197 

4 954 

2 847 

19  028 

25  751 

diirav  Mn  Storbritannien  . . 

461 1 

4 1.36 

4 528 

4585 

3232 

268 

14418 

17831 

Tyskland 

4 206 

3635 

2 153 

I 224 

162 

64 

197 

2257 

Forenta  staterna  . 

222 

6 

29 

296 

504 

1955 

1 377 

933 

llndar  och  skinn,  ej  hanforliga 

till  piilsverk ton 

14133 

10  718 

14  421 

7 725 

1 150 

2 910 

14  900 

13124 

diiray  friln  Tyskland 

7342 

4 105 

549 

779 

160 

75 

42 

624 

Norge 

I 610 

I 549 
807 

905 

2 876 

76 

^ .353 

480 

Argentina  .... 

8i6 

.3  434 

1 091 

212 

61 

6 202 

3 2,87 

Storbritannien  . . . 

500 

300 

2594 

85 

— 

1 

3 140 

2 631 

Forenta  staterna  . 

224 

130 

2355 

I 725 

117 

35! 

2409 

1 062 

Minerabiljor  ....  1 000  ton 

180 

144 

149 

163 

51 

40 

163 

190 

diirav  friln  Forenta  staterna 

106 

98 

126 

150 

49 

29 

147 

168 

Stenkol,  koks  o.  briketter  1000  ton 

5 399 

5 092 

5 297 

6 218 

2 325 

2 793 

2 227 

3189 

diirav  friln  Storbritannien  . . . 

4916 

4683 

2 816 

1 682 

604 

1 146 

1 839 

1 823 

Tyskland 

431 

335 

2 174 

4416 

1699 

1 641 

1 I I 

5 

F'iirenta  staterna 

15 

267 

103 

21 

3 

227 

1 230 

.liirn  otb  stal  . . . 1000  ton 

251 

238 

262 

336 

123 

101 

138 

230 

diirav  Mn  Storbritannien  . . . 

112 

104 

89 

6 

2 

26 

38 

'I’vskland 

86 

91 

113 

180 

55 

67 

48 

77 

F'iirenta  staterna  . 

— 

— 

I 

5 

30 

— 

7 

30 

Kiillov:  Kkonoiiiisk  oversikt  ocli  Sveriges  ofliciella  statistik:  Handel. 


Till).  7.  ITCorsel  av  vissa  viktiyare  varor  1!120 

Kvantitetssiffror 


V a r a s 1 a g 

1913 

1914 

1915 

1916 

1917 

1918 

1919 

1920 

Flask,  kbtt  och  smbr  . . . ton 

32  497 

41289 

49  461 

32  114 

10  528 

62 

5 077 

8 713 

Darav  till  Storbritaniiieii  . . . 

21  729 

23  557 

7642 

61 

— 

— 

— 

I 002 

Tysklaud 

3323 

6369 

32481 

30  187 

7 •So 

29 

3638 

5637 

8panuni91  och  produkter  diir- 

av ton 

102  518 

50  828 

1897 

14  988 

3 275 

4169 

10  087 

44  638 

darav  till  Fraiikrike  .... 

63  794 

30  540 

— 

— 

. 

— 

74^^ 

Tysklaud 

24  967 

10  231 

296 

14750 

.3  215 

•30 

I 404 

•4  95^ 

Finland  o.  Rvssland 

3416 

2 865 

1 287 

65 

50 

.3  344 

6034 

2 603 

Storbritaunien  . . 

1 346 

459 

— 

2 

I 

• 546 

S])dnadsanmen ton 

4133 

8 364 

80  871 

2 358 

58 

89 

887 

2 757 

darav  till  Tyskland 

I 498 

5415 

76013 

I 089 

4^ 

89 

543 

.340 

Ilndar  och  skinn,  cj  hanforliga 

till  palsverk ton 

10  813 

12  875 

6 388 

5411 

57 

41 

1732 

4 673 

darav  till  Tvskland 

4731 

5 459 

3 199 

• 79^ 

•9 

— 

3^3 

2578 

Fraukrike  .... 

8ao 

670 

— 

— 

29 

Forenta  staterna  . 

400 

I 168 

783 

684 

— 

— 

I 068 

897 

Storbritaunien  . . . 

459 

331 

105 

•5 

— 

90 

100 

Travaror 1 000  kbm 

6 315 

5 118 

5 844 

6 094 

3 295 

3 584 

5 006 

5 309 

diirav  till  Storbritaunien  . . 

2 297 

2 371 

3118 

2 632 

922 

• 031 

2 629 

2955' 

Fraukrike  .... 

928 

321 

232 

705 

80 

48 

495 

493 

j Tvskland 

697 

473 

226 

1 1 1 

•9.3 

25^ 

2 1 

•7 

1 

Pap})ersmassa  ...  1 000  ton 

847 

800 

872 

870 

620 

624 

80S 

881 

(beraknad  torr  vikt) 

darav  till  Storbritaunien  . . . 

329 

373 

377 

56 

85 

•53 

382 

362 

1 Fraukrike  . . . 

158 

85 

• 52 

78 

1 10 

94 

•23 

1 Forenta  staterna 

103 

166 

lO”' 

i8j. 

95 

7 

103 

• 05 

Tyskland 

75 

32 

54 

146 

• 85 

•5^ 

•9 

27' 

Jarnmalm 1 000  ton 

6 440 

4 787 

5 992 

5 537 

5 818 

4 464 

2417 

3 729 

diirav  till  Tyskland  .... 

4 977 

3678 

5 122 

4299 

4823 

3705 

• 477 

2 398 

Storbritaunien  . . . 

673 

442 

495 

846 

— 

491 

3^i 

013 

Forenta  staterna 

361 

280 

217 

217 

— 

70 

97 

Jam  och  stai  ...  1 000  ton 

480 

364 

558 

526 

466 

368 

228 

253 

diirav  till  Storbritannien 

•95 

181 

•79 

160 

••7 

46 

32 

57 

Tyskland 

102 

61 

• 72 

107 

160 

93 

•9 

39 

Forenta  staterna 

47 

25 

18 

20 

5 

3 

4 

I I 

Fraukrike  .... 

34 

20 

27 

53 

4> 

45' 

21 

24, 

Japan  

20 

•4 

•7 

18 

9 

21 

,36 

25. 

Finland  o.  Ilyssland 

16 

•9 

75 

86. 

40 

4^ 

•3 

17; 

Kallor:  Ekonomisk  oversikt  och  Sveriges  ofiiciella  statistik:  Haudel. 
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Peesonnamn  med  kapitaler,  boMitlar  kursiverade 
Porkortningar:  d diagram,  f = och  foljande  sida,  ff  = ock  foljaiide  sidor,  n=  not 


A ffdrsvarldcn  II:  20  n,  39,  46,  59  f,  64,  74,  81, 
89,  91,  100,  151 
Aktielxdaiiing  I:  33  f;  II:  73 
Aktiebolag,  kapitalbkning  I:  16,  II:  172  ff 
Aktieemissioner  II:  51,  73,  89,  172  ff,  175  d 
Allierade  makterna,  de,  handelsavtal  1918 
I:  158,  193,  198,  201,  203,  205;  II:  89  n, 
261  ff,  266  ff,  275  f,  283;  kabinettsorder 
mars  1915  II:  206;  kreditavtal  1918  II:  269; 
overenskommelse  ror.  uppbrmgning  av  far- 
tyg  II:  203  f 

Andelsforetag  inom  jordbruket  I:  49 
AnimaKska  livsmedel,  Ijeviljade  exportlicenser 
I:  95  ff;  export  1:47,  63  f,  64  d;  II:  202; 
exportforbud  I:  92  f;  II:  207;  forbrukning 
I:  49  d;  prisiitveckUng  I:  69  d;  produktion 
I:  46,  114  ff;  regleriiig  I:  95,  107  ff,  114  ff, 
124  ff 

Ansbkningar  pa  100  led.  platser  I:  299  d,  341, 
II:  119 

Ajivisningar,  interskandinaviskt  avtal  om  av- 
giftsfria  II:  6 

Arbetarantal  I:  155,  211,  264  d,  II:  81  n 
Arbetarkommitte,  1917  ars  I:  270 
Arbetarsemester  I:  289  ff 
Arbetsdagar,  antal  forlorade  I:  268  * 
Arbetseffektivitet  inom  industrien  I:  215  ff 
Arbetsformedling,  Sveriges  offentliga  I:  294  f 
Arbetsgivarefbreningen,  svenska  1:  327;  an- 
tal sysselsatta  arbetare  I:  264  d,  265 
Arbctskonflikter  I:  267  ff 
Arbetsloner  I:  17,  35  f,  131  f,  132  d,  235  ff, 
279  ff,  280  d,  281  d;  i olika  yrkesgrenar  1: 
282  ff 


Arbetslosa,  antal  I:  298  n,  309,  313,  342  f, 
II:  119 

Arbetsloshet  1: 292 ff,  II:  107;  i fackforeningar- 
na  I:  36,  298,  299  d,  309,  341  f,  II:  119; 
inom  stenindiistrien  I:  298  ff;  inom  textil- 
industrien  I:  303  ff;  statens  utgifter  for  dess 
bekampande  I:  344 
Arbetsloshetsanslag  I:  314  f,  344 
Arbetslbsbetskommissionen  I:  293,  296, 298  ff , 
308  ff,  318,  335  n,  336,  339 
Arbetsloshets-  ocli  hjalpkommitteer,  lokala 
I:  293  ff 

Arbetsloshetspolitiken  I:  33,  292  ff,  II:  127; 

jamforelse  med  utlandet  I:  333  ff 
Arbetsloshetsunderstod  I:  293  ff,  303  f,  310, 
313,  317,  334  f,  342  f;  ocli  marknadsloner 
I:  318 ff;  vid  arbetskonfUkter  I:  315  f,  324  ff, 
346  ff 

Arbetstid  I:  287  ff 
Arbetstidskommitten  I:  288  f 
Arbetstidslagstiftning  I:  38,  270,  288  ff 
Articles  similaires  II:  267  f 
Asquiths  ministar  II:  240 

Ilankerna,  aktiebelaning  I:  33  f,  II:  73;  av- 
skrivningar  I:  34;  inlaning  II:  48,  72;  kre- 
diter  till  utlandet  II:  57,  76,  269;  rekon- 
struktioner  I:  34;  statens  kreditavtal  II: 
98  f;  stangning  av  II:  17;  utlandska  till- 
godohavanden  II:  57,  76,  87;  utlaning 
II:  48  n 

Baukforeningen,  svenska  II:  101  f,  121,  136 
Bankinsattningar,  jamforelse  med  utlandet 
1:  24  n 
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Bankkommitto,  1017  ars  II:  103;  Betdnhande 
II:  4 n 

Bankofullmaktige  II:  11 
Bankvasendet  11:  11 
Befolkningsutveckling  I:  36  f{,  55 
Bekliidnadsreglering  I:  204  f 
Bensin,  import  1:  188  f;  regiering  1:  193  ff 
Beskow,  K.  J.,  finansminister  11:  129,  138, 
141,  143 

Beslag,  av  krigforande  11:  183, 198,211;  stats-, 
a industriella  ravaror  och  fabrikat  I:  103  f, 
170 

Beslagtagna  varor,  vardet  av  i Storbritannien 
11:  234 

Botabiingsbalans,  se  Kapitalexport 
Blockad,  regler  for  11:  181  f 
Blockadminister,  engelsk  II:  231 
Boimdl,  import  I:  201  ff,  II:  209;  statsbeslag 
I:  203 

Bomullsspiimeriforeningen,  avtal  med  Stor- 
britamiien  II:  235 
i)Borgfrcden»  I:  268,  294 
Bostadsfastiglieter,  riintabilitet  I:  360  ff 
Bostadsformedling,  offentlig  I:  351  f 
Bostadskommissionen  1:  351,  353 
Bostadslagenlieter,  hyresreglerade  I:  357  f 
Bostadsproduktion  I:  362  f 
Bostadsransonering  1:  365 
Bostadstillgang  1:  364 

Branteng,  Hjalmar,  statsminister  II:  114  f 
Brantingska  regeringen  1:  315,  328  n,  339, 
11:  114 

Brisman,  Sven,  prof.  II:  100,  102  n 
Brukningsdelar  1:  44 
Brysselkonferensen  II:  128 
Brannoljor,  import  1:  188  f;  reglering  I:  191  ff 
Brannvinstillverkning,  forbud  mot  1:  91 
Branslefragan  1:  176  ff 
Briinslekommissionen  1:  179  f,  183,  303,  11:98 
Brodsiid,  fbrbrukningen  I:  47;  import  I:  46  f; 
importpris  1:  53;  regiering  1:  102  ff,  II:  237; 
tillgang  I:  6;  tillgang  i England  under  Napo- 
loonskrigcn  I:  6;  se  aven  Livsmedel  och 
Spannmal 

Bnnkerkontrakt  II:  232  f 
Bureau  of  Labor’s  prisindex  II:  123,  160  f 
Byggnadskostnader  1:  350,  352,  363 
Bor-slaget  11:  49,  73,  89,  106,  111 
Borsomsattning  11:  170,  175  d;  se  aven  Bors- 
liiget 


Cassel,  Gust.w,  prof.  11:  20,  23,  59,  70,  110, 
128,  134;  DijHid  och  sedeloverflud  11:  79  n, 
151;  Ek.  lidskr.  11:  144  n;  Nationalekonn- 
miska  foreniiujens  forhatidlingar  11:  109  n; 
Penningvdsendct  eficr  1914  II:  151 
Centralbanliskonferens,  skandinavisk  II:  67  f 
Centralforbundet  for  social!  arbeto  1:  269 
Checkbetahiingsmedel  II:  48,  92  n 
Checklag,  1898  ars  II:  7 
Collin,  Hans  Samuel,  akadcmiadjunkt, 
Vederldggning  av  de  i Jrdga  om  realisaiionen 
ganghara  falska  begrepp  och  inrotade  fordo- 
mar  II:  113  n 

Comite  interalUe  de  commerce  en  Suede  II: 
271,  275 

Dagsverken,  antal  I:  215  ff 

Danmark,  handelsoverenskommelse  II:  257; 

penningvasendets  utvcckling  11:  63  ff 
Danska  kronor,  notering  a 11:  64,  ti7 
D.avidson,  David,  prof.  I:  8,  II:  60,  62,  68, 
77,  83,  100,  112,  130;  Ek.  tidskr.  II:  59,  79  n, 
83  n,  102  11,  137  n,  138,  151 
Deklarationsplikt,  jordbrukarnas  1:  80  f 
Det  nya  Sverige  1:  334  n 

Detaljhandeln,  industripolitikens  inverkan  pa 
I:  173  f 

Dickson,  Charles,  Albert  Koersner 
och:  Moratorium  II:  18  n 
Diskonto,  riksbankens  II:  13,  22,  74,  99  f, 
109,  116,  118,  125  f,  137,  139 
Diskontopolitik  II:  22,  73  ff,  77  ff,  99  f,  109, 
115 

Dofsen,  Olof,  Ekon.  Tidskr.  I:  18  n 
Dollarkurs  II:  69  f,  106,  122  f,  136,  139  ff, 
144  f,  160  f,  175  d 
Domanstyrelsen  I:  335  ii 
Driftsiiiimnder,  forslag  till  lag  I:  271  f 
DjTtidskongressen  1:  269 
Dbdhgheten  1:  7,  37 

liconomist  II:  84  n 
Eden,  N.,  prof.,  statsminister  II:  260 
EdGi-Hellnerska  regeringen  I:  4,  28,  288, 
II:  98,  283 

Edstrom,  Olof,  kanslisekr.,  Statsmaklerna 
och  den  svenska  industrien  under  krigsliden 
I:  160  n 

Ekonomisk  iidskrift  II  151;  se  aven  de  siir- 
skilda  forff:s  namn 
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Ekonomiska  radet  II:  128,  130;  utlatando 
II;  128  f 

Elmquist,  Henning,  generaldirektor  1:  85 
Emigration  I:  37 

Ernissionsverksamheten  II:  50  f,  73,  89,  171  ff, 
175  d 

England,  se  Storbritannien 
Ententen,  se  Allierade  makterna,  de 
Export  II:  289;  intressecertifikat  for  II:  235  f; 
se  aven  Utrikeshandel 

Exportavgiftcr  II:  82  f;  Beldiikande  ang.  II: 
83  n 

ExportfOrbiid  II:  201  ff,  215  ff,  244  f,  267, 
271,  276;  engelskt,  a vissa  varor  II:  236  f; 
flask  I:  89,  92,  109;  fodervaror  I:  63;  guld 
II:  17,  44,  67,  112,  142;  hudar  in.  m.  I:  206; 
industriella  ravaror  och  fabrikat  I:  168  ff; 
jam  och  stal  1:  197  f;  Hvsmedel  I:  59,  63, 
89,  92  f,  95,  129,  II:  201  f,  207;  maskiner 
I:  200;  pappersmassa  II:  220;  skodon  I:  206 
Exportforening,  Sveriges  allm.  II:  102 
Exportvaror,  prisutveckling  1: 241  ff , II:  37  ff , 
46 f,  81  f,  90  f,  107,  111,  123 f,  164  ff,  175 d; 
utlandsk  efterfragan  II:  39  f,  45  ff,  81,  91  ff 
Exportovcrskott  I:  22,  II:  41,  45,  55,  75,  86  f, 
291 

Fackforeningarna,  arbetsloshetsprocent  I:  36, 
298,  299  d,  309,  341  f,  II:  119;  medlemsaii- 
tal  I:  264  f,  264  d 

Eackforeningsrorelsen  I:  38  f,  263  ff,  272 
Fastighetsmarknaden  I:  360 
Federal  Reserve  Board  II:  101;  prisindex  II: 
167  f 

Fientlig  destination,  regler  for  II:  232 
Finansradet  II:  95  f,  101,  128 
Finanssakkunniga,  1920  ars  11:  116  f 
Finland,  handclsavtal  II:  273 
Fisktillgangen  I:  117 

Flask,  exportregiering  I:  89,  92  f,  95  ff,  109; 
prisbildning  1:  97;  ransonering  I:  108  f, 
116,  125  f;  se  aven  Animaliska  livsinedel 
Foder,  exportforbud  1:  63;  import  I:  62  f, 
62  d,  101;  ransonering  I:  113  f 
Folkhushi'illningskommissionen  1:  84  ff,  11:  98, 
271  f 

Follaatt,  se  Internationell  ratt 
Folkokningen  i staderna  1:  55 
Fondborsen  II:  49  ff,  73,  88 ff,  106,  111;  kurs- 
index  II:  89;  omsattning  II;  170,  175  d 


Fortsatta  resan,  teorien  om  den  II:  182  f, 
198  f 

Frakter  II:  38,  82,  90,  93  ff,  108,  124  f,  169, 
175  d;  inverkan  pa  import-  och  exportpriser 
I;  244  n 

Fraktinkomster  II;  55,  75,  86  f,  170 
Fred.sf6rdraget  i Versailles  II:  276 
Fredskonferensen  i Haag,  1897  II:  180 
Fodelseoverskott  I:  37 
Fodoamnestillgang  i kalorier  I:  135  f , 136  d 
Forenta  staterna,  forhandlingar  om  handels- 
overenskommelse  med  II:  251  f;  handels- 
politiska  atgarder  II;  250  f;  krigsforklaring 
II:  250 

Forfoganderatt,  statens  I:  66 
Forfoganderattslagen  I;  78  f,  163  f,  181 

(Jarantiforbindelser  mot  reexport  II:  223  f, 
227  f,  275 

Garvamnen,  forsorjningen  med  I:  208 
Gatstensproduktionen  I:  225 
Geleitschein  II:  265 

Goschen,  Laran  om  utldndska  vdxelkurser  II: 
4 n 

Grosshandehi,  industripolitikens  inverkan  pa 
I;  172  f 

Guld,  export  II:  145;  exportforbud  II:  17,  44, 
67,  112,  142;  import  II:  22,  57,  67  ff,  96,  145; 
importforbud  II:  142  f 
Guldkassa,  riksbankens  II:  13,  15  f,  45,  57, 
69  f,  87,  96,  113  f,  118,  144  f 
Guldmyntf  oten  II:  3 f;  aterinf  orande  av  II:  44, 
137  f,  141  ff 

Guldparitet  for  utlandska  valutor  II:  3 
Guldpimkterna  II:  3 

Guldsparrningen  II:  59  ff,  79  f,  84  ff,  128,  141 
Gummivaruindustrieii  I:  229  ff 
Gustaf  V II:  194,  255  f 
Godniugsamnen,  import  av  I:  62  f,  62  d 

IIagelquist,  Paul,  kapten  II:  93  n 
Hammaeskjold,  Hj.,  statsminister  II:  192 
Hammarskjoldska  regeringen  I:  4,  9,  26,  II: 
98,  192  ff,  247,  278,  281;  handelspolitik 
II:  244  ff 

Handclsavtal  med  Finland  II:  273 
Handolsbalans,  se  Import-  och  exportover- 
skott 

Handelsblockaden  I:  5 ff,  II;  188  f,  205  ff, 
231  ff,  240,  276, 
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Handelsflottan  II:  195;  forluster  I:  22  f,  II: 
240,  252,  27.3 

Handelskommissioneii  II:  219,  227,  236, 
238  f,  263,  271  f,  276 
Handelskriget,  forluster  pa  I:  22  f 
Handels-  ooli  tomiageavtal  med  de  allierado 
makterna  1918  I:  158,  193,  198,  201,  203, 
205,  II:  89  n,  261  ff,  266 ff , 275 f , 283 
Handelspolitiken  1:  4 f,  II:  177  ff 
Handelsoverenskoinmelse,  forhandlingar  med 
Forenta  statcrna  1917  II:  251  f;  med  Ryss- 
land  II:  253  ff;  med  Storbritamiien  maj 
1917  II:  249,  282;  underhandlingar  med 
Storbritannien  1915 — 17  11:  212  ff,  237  f 
Hanssok,  Nn.s,  prof.  I:  86 
Heckscher,  EliF.,  prof.  I:  33,  II:  117,  130  n, 
144  n;  Ek.  lidskr.  II:  56  n,  79  n,  102  n; 
Kontinentahi/siemei  1:  6 n,  28  n;  Stockholms 
dagblad  II:  113;  Vdrldskrigets  ckonomi  I:  4 n 
IlECKSCnER,  I.,  gen.konsul,  Om  vcixelhirsen 
i Sverige  (inledning  till  Gosclien)  II:  4 n 
Helen ER,  J.,  utrikesmiiii.ster  II:  260 
Hildebrand,  K.uil,  fil.  dr,  De  sveiiska  stats- 
makterna  och  krigstidens  folkhushallnmg  II: 
151;  Gustav  V II:  152;  Handbok  i folk- 
hushdllningsfrdgor  I:  84  ii 
Hudar,  exportforbud  I:  206;  import  och  ex- 
port I:  205  ff;  regiering  av  handehi  I:  207 
Huss,  G.,  generaldirektbr  I:  293 
Hyresmarknaden  I:  349  ff 
Hyresnamnder  I:  351  f,  357  f 
H3Tesreglering  I:  Ilf,  349  ff 
Hyresstegringslag  I:  3.52  ff,  358  ff 
Hyrestvdster,  mcdling  i I:  350  ff 
Hyror  1:  350,  352,  357  f,  361 
Hiistar,  exporttillstand  II:  207 
Hastavtalen  med  Tyskland  II:  221 

Import  II:  288;  enl.  handelsavtalen  II:  272;  se 
aven  Utrikeshandel 
Importforbud  for  guld  II:  142  f 
Importforeningar  II:  266  f,  271,  276 
Importregiering,  industriella  ravaror  och 
fabrikat  I:  170 

Importregleringsnamnden  II:  272,  276 
Importvaror,  prisutveckling  I:  241  ff,  II:  82, 
!)0,  107,  111,  123  f,  167 f,  175  d;  svensk efter- 
fragan  pa  If:  40 

Importoverskott  II:  41,  107,  126,  290  f 


Industriell  demokrati  I:  271  f;  kommitte  for 
utredning  I:  271 

Industriella  ravaror  och  fabrikat,  export  I: 
152  f;  exportforbud  I:  168  ff;  import  I:  149 
ff;  importrcglering  I:  170;  partipriser  for 
viktigare  1:  258  f;  prisutvecklingen  I:  233  ff; 
statlig  prisreglering  I:  164  ff,  257;  statliga 
atgiirder  for  okning  a\'  tillgangen  I:  170  f; 
surrogat  for  I:  156  f,  190  f,  193,  200  f,  208, 
218,  231 

Industrien,  det  ekonomiska  resultatet  1: 209 ff ; 
produktionens  saluviirdo  1:  211;  produktio- 
nens  tillverkningsvarde  II:  71,  72  n;  pro- 
duktionens volym  I:  32,  2 12,  2 14  ff,  11:  48  f, 
71,  87;  produktionens  vardestcgring  I:  213; 
riintabilitet  I:  238  f 
Industriforbund,  Sveriges  II:  102 
Industrikommissionen  I:  160,  170,  191  ff, 
199,  207,  II:  98 
Inlaning,  bankernas  II:  48,  72 
Internationell  ki-editgi\uung,  inverkan  pa 
vaxelkurser  och  prisniva  II:  33  f 
Internationell  ratt  II:  180  ff,  185  ff,  193  f, 
199  f,  278  ff 

Intressecertifikat  II:  235  f 

Jordbruket,  krigets  inverkan  pa  I:  140  ff 
Jord-  och  stenindustrien  1:  224 
Jam,  export  1:  196  ff;  exportforbud  I:  197  f; 
import  I:  196 ff;  tillverkning  I:  222;  se  iiven 
Metaller 

Jarnindustrien  1:  221  ff 
Jarnmahn,  kontrabandsforklaring  II:  197; 
produktion  I:  220 

Jarnvagarna,  driftsuiskriinkningar  I:  190 
J.ARTE,  O.,  byrachef  I:  293. 

Kaffe,  ransonering  I:  105  f. 

Kapitalbildning  I:  18  f 
Kapitalexport  I:  6,  20  f,  II:  33  f,  41,  51  ff,  72, 
72  n,  75  ff,  86  f,  95  f,  98 
Kapitalimport  I:  21 
Kapitalkontrolhiiimnd  II:  102 
Kapitalransonering  II:  101  f 
Karbid,  tillverkning  I:  192  f 
Kemisk-teknisk  industri  I:  231  f;  prisutveck- 
ling I:  253  f 

Koersner,  Albert,  och  Charles  Dickson, 
Moratorium  II:  18  n;  och  Nils  Rabenius, 
Om  moratorium  II:  18  n 
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Kogrundsraiinan,  minering  av  II:  246 
Kolavtal  mecl  Tyskland  II:  221,  264 
Kolbriinslen,  se  Stcnkol 
Kollektivavtal  I:  265  ff 

Kommerskollegii  prisindex  II:  121  n,  123, 
160  f;  produktionsindex  I:  212 
Kompensationssystemet  I:  95  ff,  II:  219  ff, 
268 

Koncessionstvang  for  aktiebolags  bildande 
m.  in.,  forslag  om  II:  102 
Konfektionsindustrierna  I:  229 
Konsumtionsforeningarna  1:  38 
Kontraband  II:  197  ff,  208,  231  f;  jarnmalm 
II:  197;  pitiirops  II:  198;  rcgler  rorande  II: 
182  f;  travaror  II:  43,  198  f,  207 
Konnngamote,  skandinaviskt  II:  255  f,  258 
Koopi'rativa  forbundet  I:  38,  269 
Koppar,  import  I:  198;  forbrukiiing  I:  198; 

regiering  I:  199 
Kraftfoder,  import  av  I:  47 
Kreatursskotseln  1:  45  f 
Ixreatursstocken  I:  46,  73,  98,  114,  125 
Krediter  till  utlandet  II:  57,  76,  269 
Krcditgivning  till  ntlandet,  se  Kapitalexport 
Krecger,  Ivar,  civilingeujor  II:  127 
KrigsberedskapskomniLSsionen  I:  12,  27,  47, 
87;  Betdnkande  I:  4 n 
Krig.sforsaluing  I:  30,  II:  195,  242  f 
Krigsforsakringskommissionen  I:  30,  II:  195, 
242,  276 

Ivrigshandelslagen  II:  227  ff,  233  f,  245  f, 
276,  280 

Krigskonjunkturskatt  I:  18 
Krigsinaterielkommissionen  I:  12 
Kronkreditaktiebolaget,  svenska  II:  87,  96 
Kvarnarna,  prisavtal  med  de  storre  I:  127 
Kvarnforeningen,  svenska  I:  50;  prisavtal  med 
1:  90  f,  94 

Kott,  export  f or  bud  I:  92  f,  95;  beviljade 
licenser  1:  95  f;  prisutveckling  I:  97;  tillgang 
I:  107,  114,  124  f;  se  iiven  Animaliska  livs- 
medel 

Landsorganisationen  I:  263,  269,  273,  327 
LaN(!En.ski6ld,  Karl,  frih.  11:116 
Lejdbrev  11:  265 
Letter  of  assurance  II:  233 
Levnadskostnadcr  I:  239  f,  274  ff 
Levnadskostnadsindex,  socialst3rrel.sens  1: 239, 
275  d,  280  d,  11:  86  n,  155  ff,  175  d 


Levy,  M.,  Etatsraad  11:  6 
Lindman,  Arvid,  utrikesminister  II:  247 
Livsmedel,  export  I:  63  f;  exportforbud  1:  59, 
63,  89,  92  f,  95,  129,  II:  201  f,  207;  forbruk- 
ningen  I:  49  d,  137  f;  handelns  organisation 
I:  50  f,  55;  import  1:  62  f;  maximipriser  I: 
59  f,  64  ff;  prisreglering  I:  59  f,  63  ff;  pris- 
utveckling I:  59,  69  f , 69  d,  97,  132  f,  133  d, 
239  f;  produktion  I;  45  f,  70  ff;  ransonering 
I:  12  ff,  76  ff,  100  ff.  Ill  ff,  120  ff,  II:  237; 
statliga  atgiirder  for  forbilligande  av  1:  110; 
statliga  atgarder  for  produktionens  fram- 
jande  I:  75  f,  109  f,  118  f;  surrogat  for  I: 
117  f;  tillgang  I:  27,  134  ff,  135  d 
Livsmedelsforsorjningen,  fore  kriget  I:43ff; 

krigets  inverkan  pa  I:  52  ff 
Livsmedelsmdex,  socialstjTelsens  I:  131  f, 
132  d,  239 

Livsmedelsindustrien  I:  228 
Livsmedelskommissionen  I:  84 
Livsmedelsnamnder  I:  86 
Livsmedelspolitiken  I:  57 ff;  organisation  1:83 
LivsmedelsstyreLser  I:  85  f 
Lloyd  Georges  ministar  II:  240 
Londondeklarat ion,  1909  ars  II:  1 80  ff, 200, 2 32 
Lysoljor,  import  I:  188  f;  reglering  I:  191  ff 
Liider,  se  Hudar  ocli  Skodon 
Laderindustrien  I:  229  f 
Lanshjalpskommitteer  I:  293  f 
Loner,  for  affarsanstallda  I:  286  d;  for  am- 
bets-  ocli  tjansteman  1:285;  sc  aven  Arbets- 
loner 

JIarkvalutor,  riksbankens  imieliav  av  II:  20, 
20  n 

Maskiner,  aUmant  exportforbud  1: 200;  export 
I:  220 

Maximipriser  I:  10  ff,  165;  livsmedel  I:  59  f, 
64  ff;  spannmal  I:  94,  100  f 
Maximiprislagcn  I:  66,  78,  163,  165 
Medicinalstyi'etsen  II:  272 
Mellersta  Sveriges  sockerfabrilcsaktiebolag  I: 
50 

Memorandum  on  Currency,  1913 — 1023  II: 
119  n,  121 

Metaller  1:  195  ff;  allman  reglermg  I:  200; 
export  1:219,  II:  81  n;  prisutveckling  1:251; 
produktion  1:  220;  statsbeslag  I:  199  f;  so 
aven  Jam  och  Ko])par 
Metallindustrien  1:  219  ff 
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Metallmarknaden,  kommitte  for  regiering  av 
I:  199 

Mill,  John  Stuakt  II:  25  n,  26,  30  n;  Essays 
on  Some  Unsettled  Questions  of  Political 
Economy  II:  26  n;  Principles  of  Political 
Economy  II:  26  n 
Mineraloljor,  import  I:  188  f 
mneringar  II:  195,  200,  242,  246 
Miniraipris  pa  jordbruksprodukter  I:  76,  109, 
118,  127 

Mjolk,  ransonering  av  I:  115,  125 
Modus-vdvendi-avtalet  1918  II:  262  f 
Moll,  Victor,  bankofullmaktig  II:  19,  77, 
95,  100,  112,  115  f,  128,  130,  141;  Affdrs- 
vdrlden  II:  19  ii,  23  n;  Ek.  tidskr.  II:  19  n, 
75  n,  79  n 

Moratorium,  lag  om  II:  17  f 
Motorfordon,  forbud  mot  framdrivande  av 
I:  194 

Myntlag,  1873  ars  II:  3 

Myntunionen,  skandiuaviska  II:  5 If,  17,  63  If, 
146  If 

}<ationalbanken,  den.danska  II:  6 
N ationalekonomiska  forenhujens  forhandlinyar 
II:  126,  151 

Nationaliukomst  II:  72  n 
Nationahkonomisk  Tidsskrift  II:  64  ii 
Nationernas  forbund  I:  5 
Nativiteten  I:  37  f 

Noutralitetsforklaring,  Sveriges  II:  192 
Neutralitetspolitiken  1:  4 f,  11:  244,  247,  260 
Neutralitetsratt  II:  181 

Nielsen,  Axel,  prof..  Den  skandinaviske 
Montunion  11:  7 n 

Nilsson,  N.  G.,  och  G.  Asbrink,  Sveriges  sjo- 
fart  II:  93  n 

Norge,  handelsoverenskommelscr  II:  257; 

penningvasendets  utveckling  II:  63  ff 
Norges  Bank  II:  5 
Norrlands  statsarbeten  I:  310,  312,  317 
Norska  kronor,  notering  a II:  64,  67 
Noter,  svenska,  till  do  krigforande  II:  199  ff, 
206  f,  241 
Nyodlingar  1:  118 

Niiringspolitik,  kritik  av  Statens  I:  245  f 
Nudhjalp.sarbeten  1:  295  f,  301,  305  ff,  310  ff, 
316  f,  334  f,  342  f,  345  f;  loner  vid  I:  320  ff, 
335  f 

Nothudar,  so  Hudar 


ObHgationsemissioner  II:  50  f,  73,  171 
Odlad  areal  I:  43 
Odlingskommissionen  I:  86  f 
Odlingsrad  I:  87 
Ohlin,  Berth.,  prof.  II:  143 
Olj esurrogat,  anvandning  av  I:  193;  tillverk- 
mng  1:  190  f 

Omloppshastighet,  sedlarnas  II:  10,  48,  91  f, 
121 

I’aketpost,  konflikt  med  Storbritannien  ror. 
II:  246 

Pappersindustrien  I:  227 
Pappersmassa,  exportforbud  II:  220;  import- 
forbud  i England  I:  256,  II:  220;  prisutveck- 
ling  I:  255  f,  II:  164  ff;  produktion  I:  226  f, 
255;  so  aven  Exportvaror 
Pappersmyntfot  II:  13 
Parisdeklaration,  1856  ars  II:  180  ff 
Partipriser  for  viktigare  industrivaror  I:  258  f 
Partiprisindex,  se  Prisindex 
Pegelow,  F.  W.  H.,  f.  d.  generaldirektor  I; 
293 

Penningfordringar,  vardeminskning  I:  17  f 
Penningpolitiken  1:  7 ff,  30  ff,  11:  1 ff 
Peimmgvardekommitten  1918  II:  100  ff,  108 
Penningvardet  fore  kriget  II:  7 ff 
Pe lining vasendo  II:  1 ff 
Pitprops,  kontrabandsforklaring  II:  198 
i)PlanhuslialIningi>,  erfarenlieterna  av  krigs- 
tidens  I:  24  ff 

PotatLs,  ransonering  I:  106  f,  116,  122 
Prisdispersionen  1:  246  ff 
Prisindex,  Bureau  of  Labor’s  11:123,  160f;  Fe- 
deral Reserve  Board’s  II:  167  f ; for  import- 
och  exportvaror  I:241ff,  II:  107  f,  175  d; 
for  industrivaror  I:  247  ff;  for  livsmedel  I: 
131  f,  132  d,  239;  Kommerskollegii  11:  121  n, 
123,  160  f;  Sauerbecks  II:  39,  47,  81,  91, 
106,  155  ff;  Silverstolpes  1:  187  n,  235,  237, 
249,  255,  II:  21  n,  39,  47,  71,  81,  91,  106, 
110,  121  n,  155  ff,  166  n,  175  d;  Svenska 
dagbladets  II:  167  f,  175  d;  Amarks  I:  213, 
II:  7,  154,  175  d 

Prisnivaer  och  viixelkurs,  teori  11:  25  ff;  till- 
lampning  pa  svenska  forliallanden  II:  36  ff 
Prisockerlagen  I:  78  f 

Prispolitiken,  allm.  I:  9 ff;  industriella  ra- 
v'aror  och  fabrikat  1:  164  ff,  257;  livsmedel 
I:  59  ff,  63  ff; 
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Prisrattsmal,  uppgorelse  ror.  II:  276  f 
Prisstegring,  svensk  rel.  amerikaiLsk  II:  160  f, 
176  d;  svensk  rel.  engelsk  II:  24,  155  If, 
175  d 

Prisutveckling,  allin.  II:  21,  47  If,  85  f,  110  f, 
136  f,  144,  159;  fore  kriget  II:  7 ff,  154, 
175  d;  import-  och  exportvaror  I:  241  ff, 
II:  37  ff,  46  f,  81  f,  90  f,  107,  111,  123f, 
164  ff,  175  d;  inom  industrien  I:  233  ff; 
livsmcdel  I:  59,  69  f,  69  d,  97,  132  f,  133  d, 
239  f 

Privatbankerna,  se  Bankerna 
Produktionen,  omfattningen  av  den  indu- 
striella  I:  209  ff 

Produktionsindex,  kominerskollegii  I:  212 
Produktionskommitten  I:  118 
Produktsklausul  II:  224,  228 
Piindkurs  II:  24,  43,  45,  155  ff,  175  d 

Habenius,  Nils,  Albert  Koersner  och, 
Om  moratorium  II:  18  n 
Ransonering,  bostiider  I:  365;  foder  I:  113  f; 
livsmedel  I:  12  ff,  76 ff,  100  ff.  111  ff,  120  ff, 
II:  237;  smorjoljor  och  flytande  briinslen 
I:  189  ff;  svavelkis  1:227;  textilvaror  I:204f 
Ransoneringskortens  livsliingd  I:  138  f,  139  d 
Realldner,  industriarbetares  I:  279  ff,  280  d, 
286  d;  affarsanstalldas  I:  285  f,  286  d 
Reexport,  garantiforbindelser  mot  II:  223  f, 
227  f,  275 

Returdiskonto  II:  11,  13,  22,  99,  116,  118 
Ricardo,  David  II:  26,  79  n;  Principles  of 
Political  Economy  and  Taxation,  II:  30  n 
Riksbanken  II:  10  ff;  cirkidilr  rorande  ka- 
pitalransonering  II:  102;  diskonto  II:  13, 
22,  74,  99  f,  109,  116,  118,  125  f,  137,  139; 
diskontopolitik  II:  22,  73  ff,  77  ff,  99  f,  109, 
115;  giddkassa  II:  13,  15  f,  45,  57,  69  f,  87, 
96,  113  f,  118,  144  f;  Innchav  av  markvahi- 
tor  II:  20,  20  n;  innehav  av  skandina\'iskt 
guldmynt  II:  67  n,  69  f,  96;  returdiskonto 
II:  11,  13,  22,  99,  116,  118;  ratt  att  inottaga 
rantebitrande  insattningar  II:  102  f;  sedel- 
cirkul.ation  II:  7 ff,  13,  22  f,  47  f,  71,  85,  88, 
110,  121,  154,  162  f,  175  d;  sedelinlosnings- 
skyldighet  11:4,  13f,  44,  112  ff,  128,131, 
138f,  141  f;  sedehnonopol  II:  7;  scdelreserv 
II:  69 n,  117f,  139;  sedeltackning  II:  15f,  96, 
112,  117  f;  scdelutgivningsratt  II:  15  ff, 
96  ff,  110,  117  f,  128,  131;  skyldighet  att 


mottaga  guld  till  utniyntningsj)riset  II:  15, 
62  , 65;  valutaforlustcr  II:  132  ff;  valuta- 
noteringar  II:  3 f,  19,  137,  139  f,  161  n; 
valutareserv  II:  43  f,  79,  132  ff,  136,  144; 
varning  mot  spekulation  m.  m.  II:  74; 
arsbok  II:  151 

Riksvarderingsnamnden  I:  181 
Rubow,  Axel,  N alionalbanlcens  Historie  1878 
—1908  II:  7 n 

Rydbeck,  Oscar,  bankdir.  II:  128,  130 
Ryssland,  handelsoverenskommelse  med  II: 
253  ff 

Ragsiktningsforbudet  I:  91,  94 
Rantebetalningar  till  utlandet  II:  55,  75,  86 

Sauerbecks  prisindex  II:  39,  47,  81,  91,  106, 
155  ff 

Sedelcirkulation  II:  7 ff,  13,  22  f,  47  f,  71, 
85,  88,  110,  121,  154,  162  f,  175  d 
Sedelinl6sningsslcjddighet,riksbankens  II:  13f, 
44,  112  ff,  128,  131,  138  f,  141  f 
Scdelreserv,  riksbankens  II:  69  n,  117  f,  139 
Sedeltackning,  riksbankens  II:  15  f,  96,  112, 
117  f 

« 

Scdelutgivningsratt,  riksbankens  II:  15  ff, 
96  ff,  no,  117  f,  128,  131 
Sedlar,  import  II:  64  f,  121;  omloppshastighet 
II:  10,  48,  91  f,  121;  skrinlaggning  II:  23 
Semester,  arbetar-  I:  289  ff 
Shotwell,  James,  prof.  I:  4 
Sill,  avtal  ror.  importen  II:  235 
Silverstolpe,  G.  We.stin,  prof.  II:  124  n, 
143;  Ek.  tidskr.  I:  187  n,  II:  21  n 
Silverstolpes  prisindex  I:  187  n,  235,  237, 
249,  255,  11:  21  n,  39,  47,  71,  81,  91,  106, 
no,  121  n,  155  ff,  166  n,  175  d 
Sj  of  art  sandal  med  Tyskland  1918  II:  265 
Sjofartskommitterade  II:  271 
Skandinaviska  konferenser  I:  90,  II:  67  f,  112, 
148,  255  ff 

Skandinaviska  skUjemynt  II:  7,  146  ff 
Skandinaviskt  guldmynt  II:  65 ff,  67  n,  96 
Skandinaviskt  samarbete  II:  255  ff 
Skandinaviskt  varuutbyte  II:257ff 
Skattkammarvaxlar,  inlosning  i England  II: 
22,  57 

Sldnn,  so  lludar 

Skodon,  export  I:  229  f;  exportforbud  I:  206; 
prisavtal  1:  207;  tillverkning  1:  206,  208, 
229  f 
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Skogssallskapot  i Gotoborg  I:  300  f,  305 
Skogssiillskapots  statsarbeten  I:  301,  305, 
309  f,  321 

Skogsvardsstyrelsen  i Goteborgs  och  Bobus 
Ian  I:  300  f 

Skrothandeln,  regiering  av  I:  200 
»Skalig  16n»  I:  330  ff 

Skorden  1:  45,  55,  61,  100,  111,  119,  II:  49 
Sinor,  ransonering  I:  107  f,  115,  125;  se  aven 
Animaliska  livsmedel 

Sinorjoljor,  importavtal  I:  191,  II:  235;  regie- 
ring  av  konsumtionen  I:  189  ff 
Socialdemokratiska  partiet  I:  269,  273 
SocialstjTelsen  I:  293,  351,  353;  levnadskost- 
nadsindex  I:  239,  275  d,  280  d,  II:  86  n,  155 
ff,  175  d;  livsinedelsindex  I:  131  f,  132  d, 
239 

Sooker,  ransonering  I:  105,  II:  237;  tillverk- 
ning  I:  50 

Sockerfabriksaktiebolaget,  svenska  I:  50 
Sockerindustrien,  statsgaranti  I:  118,  128  f 
SoMMARiN,  Emil,  prof.  II:  113  n,  117;  Ek. 
tidskr.  II:  103  n 

Spannraal,  exportforbud  I:  89,  II:  201  f;  gli- 
dande  tullsatser  I:  127  f;  import  I:  89  ff, 
93,  II:  201  f,  248  f;  maximipris  I:  94,  100  f; 
minimipris  I:  76,  109,  118,  127;  ransonering 
I:  100  ff.  111  ff,  120  ff;  regeringsforklarmg 
roraiido  exporten  II:  202;  se  aven  Vegetabi- 
liska  livsmedel 

Spannmalshandelns  organisation  I:  50 
Statens  j arnvagars  automobilvagsbyggnader 
I:  301,  318 

Statlig  regiering,  erfarenheterna  av  I:  24  ff; 

industi'ivaror  I:  160  ff;  livsmedel  I:  57  ff 
Statsfinanser  II:  98  f 
Statslan,  i utlandet  I:  89,  II:  145 
Statsskuld,  fonderad  II:  98;  svavande  II:  98 
Statsskuldbevis  II:  74 

Stenindustrien  I:  224;  arbetsloshetsfragan 
I:  298  ff 

Stenkol,  import  I:  176  ff,  II:  220;  produktion 
I:  225 

Storbritannien,  amiralitetsdeklaration  nov. 
1914  II:  198  f;  handelsoverenskommelser 
II:  212  ff,  237  f,  249,  282;  importforbud  for 
pappersmassa  1: 256,  II:  220;  kabinettsorder 
II:  185,  196,  198,  210,  235;  konflikt  ror. 
paketposten  II:  246;  kungorelse  ang.  visi- 
tation febr.  1917  II:  243 


Stal,  se  Jam 

Sulfitsprit,  produktion  av  I:  194  f 
Surrogat,  for  industriella  ravaror  I:  156  f, 
190  f,  193,  200  f,  208,  218,  231;for  livsmedel 
I:  117  f 

Svarta  listor  II:  225,  269  f,  276 
Svavelkis,  ransonering  av  I:  227 
Svensk  finanstidnings  inisindex,  se  Silver- 
stolpes  prisindex 

Svensk  handelstidnings  prisindex,  se  Silver- 
stolpes  prisindex 
Svensk  tidskrijt  I:  334  n 
Svenska  arbetsgivareforeningen,  se  Arlxds- 
givareforeningen,  svenska 
Svenska  bankforeningen  II:  101  f,  121,  136 
Svenska  Dagbladets  prisindex  II:  167  f,  175  d 
Svenska  kronkreditaktiebolaget  II:  87,  96 
Svenska  kvarnforenuigen,  se  Kvarnforeningen, 
svenska 

Svenska  lantmannens  rilesforbund  I:  49 
Svenska  sockerfabriksaktiebolaget  I:  50 
Sveriges  allm.  exportforenmg  II:  102 
Sveriges  arbetares  eentralorgani.sation  I:  263 
Sveriges  industriforbund  II:  102 
Sveriges  offentliga  arbetsformedling  I:  294  f 
Sw.ARTZ,  C.,  statsminister  II:  247 
Swartzska  ministiiren  II:  95,  247,  260 
Sylvvan,  Eilif,  Sveri(jes  riksbank  och  dess 
stdUnimj  i det  svenska  bankrdsendcl  II:  4 n 
Sodra  Sveriges  statsarbeten  I:  301,  310,  312, 
317 

Taokjarn,  exportprisindex  II:  164  ff;  till- 
verkning  I:  222;  se  aven  Jiirn  och  Export- 
varor 

Teimmarknaden  I:  198 

Textibndustrien  I:  201  ff,  228  f;  arbetsloshets- 
fragan I:  303  ff;  prisutveckling  I:  251  f,  254 
Textilraamnen,  import  av  I:  202 
Tcxtih^arureglering  1:  201  ff 
Thorssox,  F.  W.,  finansminister  II:  114,  131, 
138 

Tjanstephkt,  lagforslag  om  allman  I:  179,  283, 
303 

Tomiageavgifter  I:  93 

Tonnageavtal,  so  Handels-  och  tonnageavtal 
Tonnagelagarna  I:  93,  II:  229  f,  272,  276 
Transitotrafiken  II:  201,  218  f,  268  f 
Trolle,  E.  B.,  landshovding  II:  219 
Trygger,  Ernst,  justitierad  II:  62 
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Tryggerska  regeringen  I:  328  n 
Trabriinsle,  forbruknmg  av  I:  182  n 
Trafiaktbyran,  a.-b.  II:  93  n 
Tiamdustrien  I:  225  f 
Tramassa,  se  Papiiersmassa 
Triivaror,  export  I;  225  f;  exportprisindex  11: 
164  ff;  kontrabandspabud  II:  43,  1981,  207; 
prisutvecklmg  I:  255  f;  produktion  I:  225  f, 
255;  bverenskommelse  ror.  kontraband  II: 
207;  se  aven  Exportvaror 
Tull-  ocli  traktatkomniitten  II:  130  f;  Utred- 
nirhgar  och  belankanden  II:  126  n 
Tullpolitiken  I:  127  f,  II:  126 
Tyskland,  amiralstabens  kungorelsefebr.  1915 
II:  205;  hastavtal  med  II:  221;  kolavtal  ined 
II:  221,  264;  moddelande  ror.  handel  och 
sjofart  nov.  1918  II:  274;  prisforordningar 
II:  185;  252;  sjofartsavtal  med  II:  265;  over- 
enskommelso  ror.  visitation  II:  208  f 

U-batskriget  II:  189  f,  205  f,  242  ff,  252; 

proklamerandet  av  det  oinskrankta  II:  241 
Ullmarknaden,  regiering  av  I:  203  f 
Uppbringning  av  fartyg  II:  197,  201  ff,  209  ff ; 

overenskommelse  med  de  allierade  II:  203  f 
Utklareringsforbud  II:  243 
Utlaning,  bankernas  II:  48  n 
Utliindska  tillgodohavanden,  bankernas  II: 
57,  76,  87;  riksbankens  II:  43  f,  79,  132  ff, 
136,  144 

Utlandska  valutor,  forluster  pa  I:  22;  guld- 
paritet  II:  3;  guldpimkterna  II:  3 
Utmyntning  \nd  danska  myntverket  II:  68 
Utmyntningsratten,  den  fria  II:  15;  uppha- 
vande  av  II:  62,  65  f 

rtrikeshandel  II:  86  ff,  107,  126,  287  ff;  se 
aven  Import  och  Export 
Utvandring  I:  37 

Yalutadumping  11:  126  f 
Valutakonferens,  skandinavisk  II:  112 
Valutaliln  II:  145 

Valutor,  utlandska,  se  Utlandska  valutor 
Vapcnstilleslandet  II:  274 
Varumangdens  minskning,  berakning  av  II: 
72  n,  88 


Vcd,  partipriser  I:  187;  rotpris  I:  181;  till- 
gang  I:  178  ff 

Vedavverkning,  statlig  I:  179  ff;  det  ekono- 
miska  resultatet  I:  183  ff 
Vegetabiliska  livsmedel,  forbrukning  I:  49  d; 
import  I:  62  d;  prisutveokling  I:  69  d;  ran- 
sonering  I:  120  ff;  se  aven  Livsmedel 
Verkstadsindustrien  I:  220  ff 
Visitation,  overenskommelse  med  Tyskland 
II:  208  f 

Visitationsratt  II:  183,  201 
Vardepappersimport  I:  21,  II:  53,  56,  75  f, 
78,  87 

Vaxelkurs  och  prisnivaer  II:  80  ff,  92  f,  95; 
teori  II:  25  ff;  tillampning  pa  svenska  fbr- 
hallanden  II:  36  ff 

Vaxelkurser  II:  18  ff,  23  ff,  43,  45,  80,  84  f, 
105  f;  inverkan  pa  exporten  1:256;  riks- 
bankens noteringar  II:  3 f,  19,  137,  139  f, 
161  n;  se  aven  under  de  ohka  valutorna 

AV  ALLENBERG,  K.  A.,  utrikesminister  II:  192 
Wallenberg,  Marcus,  bankdir.  II:  128,  261 
Wennerberg,  a.,  Ek.  tidskr.  II:  151 
WiCKSELL,  Knut,  prof.  I:  31,  II:  61,  82,  100, 
102  n,  112,  117;  Ek.  tidskr.  II:  60  n,  79  n; 
83  n,  151;  Geldzins  und  Giiterpreise  II:  149, 
Nat.ek.  for:s  forhandl.  II:  149  n 
WiGFOESS,  Ernst,  riksdagsman  II:  115 
Wilson,  Woodrow,  president  II:  240,  247 

Akerjord,  areal  I:  71  f;  avkastning  I:  45;  fbr- 
dehiing  a olika  vaxtslag  I:  45,  71  f,  72  d, 
119 

Amark,  Karl,  fil.  dr,  Komm.  medd.  I:  213  n, 
II:  7 n,  8 n,  154  n 

-Amarks  prisindex  I:  213,  II:  7,  154,  175  d 
Asbrink,  G.,  N.  G.  Nilsson  och,  Sveriges 
sjofart  II:  93  n 

Attatimmarslagen,  se  Arbetstidslagstiftning 

Aktenskapsfrekvens  I:  37 

(>RNB,  Anders,  riksdagsman  II:  115 
Ostcrsjoblockaden  II:  274,  284 
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VaRLDSKRIGETS  EKONOMISI'L^  och  sociala  historia 

I.  UTGIVARE  OCH  REDAKTIONSKOMMMITTeER: 

Skandinavib:n 

Professor  Harald  Westergaard  (Danmark),  ordfdrande 
Professor  Eli  F.  Heckscher  (Sveidge) 

Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

Belgien 

Professor  H.  Pirenne,  utgivare 

Frankrike 

Professor  Charles  Gide,  ordfdrande 

M.  Arthur  Fontaine 

Professor  Henri  Hauser 

Professor  Charles  Rist 

Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

Italien 

Professor  Luigi  Einaudi,  ordfdrande 
Professor  Pasquale  Jannaccone 
Professor  Umberto  Ricci 
Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

Nederi.axderna 

Professor  H.  B.  Greven,  utgivare 
Rujianien 

M.  David  Mitrany,  utgivare 

R YSSLAND 
(fdrsta  serien) 

Sir  Paul  Vinogradoff,  utgivare,  1921 — 1925  (avliden) 


Stokbritannien 

Sir  William  Beveridge,  K.C.B.,  ordforande 
Professor  H.  W.  C.  Davis,  C.B.E. 

Mr.  Thomas  Jones,  LL.D. 

Mr.  J.  M.  Keynes,  C.B. 

Mr.  F.  W.  Hirst 

Professor  W.  R.  Scott,  D.  Phil.,  LL.D. 

Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

Tyskland 

Dr  Carl  Melchior,  ordforande 

Geheimrat  professor  Albrecht  Mendelssohn  Bartholdy, 
generalsekreterare 
Geheimrat  dr  Herman  Bucher 
Geheimrat  professor  Carl  Duisberg 
Geheimrat  professor  Max  Sering 
Professor  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

O.STERRIKE  OCH  UnGERN 
Gemensam  redaktionskommitte : 

Professor  James  T.  Shotwell,  ordforande 
Osterrikiska  serien : 

F.  d.  minister  professor  Friedrich  Wieser, 
ordforande,  1920 — 1926  (avliden) 

Envoyen  dr  Richai’d  Riedl 
Sektionschef  professor  Richard  Schiiller 

Ungerska  serien: 

F.  d.  minister  dr  Gustav  Gratz 

Serien  rdrande  halsovarden: 

Professor  Clemens  Pirquet 


II.  Forte  CKNING  PA  MONOGRAFIER 


I denna  forteckning  inga  endast  de  monografier  som  redan  publicerats  eller 
som  aro  under  utarbetande,  och  den  revideras  tid  efter  annan.  Monogra- 
fierna  indelas  i tva  huvudgrupper.  Till  den  forsta  gruppen  bora  volyiner  pa 
300  till  500  sidor,  vilka  kunna  sagas  utgbra  en  sjiilvstandig  del  i serien,  och 
till  den  andra  gruppen  delar  av  undersokningar  eller  specialstudier  pa  ungefar 
100  sidor  och  diirunder,  vilka  kunna  komma  att  sainmanforas  till  ett  band  till- 
sainmans  med  andra  volymer  som  behandla  besliiktade  amnen.  Titlarna  ha 
grupperats  med  syfte  att  antyda  den  avsedda  indelningen,  men  inom  de  storre 
och  mer  komplicerade  serierna  far  denna  ej  betraktas  som  slutgiltig.  Meningen 
ar  dock  att  bibehalla  det  angivna  antalet  band.  Sarskilda  meddelanden  komma 
att  lamnas  rorande  band  som  behandla  utomeuropeiska  lander. 

Redan  publicerade  monografier  utmai’kas  med  *,  del-undersokningar  med**. 

Sk.\ndixavisk  serie 

*Bidrag  till  Sveriges  ekonomiska  och  sociala  historia  under  och  efter  varlds- 
kriget  utgivna  av  professor  Eli  F.  Heckscher 
Inledande  oversikt  av  Eli  F.  Heckscher 

Livsmedelsproduktion  och  livsmedelsforsorjning  1914 — 1922  av  byrachefen 
Carl  Mannerfelt 

Industrien  och  dess  regiering  1914 — 1923  av  kanslisekreteraren  Olof  Edstrom 
Sociala  forhallanden  och  socialpolitik : 

Den  svenska  lonarbetaren  1914 — 1925  av  seki’eteraren  Olof  Ekblom 
Arbetsloshetspolitik  1914 — 1924  av  byrachefen  Otto  Jarte  och  fil.  lie. 
Fabian  von  Koch 

Hyresmarknad  och  hyresreglering  1914 — 1923  av  sekreteraren  K.  G. 
Tham 

Penningvasende  och  penningpolitik  fran  varldskrigets  utbrott  till  den  inter- 
nationella  guldmyntfotens  aterstallelse  1914 — 1925  av  Eli  F.  Heck- 
scher 

Handels-  och  sjofartspolitik  under  viirldskriget  av  statssekreteraren  Kurt 
Bergendal 

Norge  och  viirldskriget  av  docenten  Wilhelm  Keilhau 

Krigets  ekonomiska  verkningar  pa  Danmark  av  Kontorchef  Einar  Cohn,  med 
en  avdelning  om  Island  av  Thorstein  Thorsteinsson 


l?Er.GISK  SERIE 

Belgien  och  varldskriget  av  professor  H.  Pirenne 

Deportationen  av  belgiska  arbetare  och  den  civila  befolkningens  tvangsarbete 
under  den  tyska  ockupationen  av  Belgien  av  M.  Fernand  Passelecq 

‘Belgiens  livsmedelsfdrsorjning  under  den  tyska  ockupationen  av  dr  Albert  Henry 

*Den  tyska  lagstiftningen  och  administrationen  i Belgien  av  MM.  J.  Pirenne  och 
M.  Vauthier 

Arbetsloshetshjalpen  i Belgien  under  ockupationen  av  professor  Ernest  Mahaim 
Tyskarnas  odelaggelse  av  den  belgiska  industrien  av  greve  Ch.  de  Kerchove 

Den  belgiska  regeringens  ekonomiska  politik  under  kriget  av  professor  F.  J.  van 
Langenhove 

BrITTISK  SERIE 

*Bibliografisk  oversikt  av  Miss  M.  E.  Bulkley 
*Handbok  i arkivforvaltning  av  Mr.  Hilary  Jenkinson 
■‘Brittiska  arkiv  i freds-  och  krigstid  av  dr  Hubert  Hall 

Storbritanniens  och  Irlands  styrelse  under  kriget  (sarskilt  ur  ekonomisk  syn- 
punkt)  av  professor  W.  G.  S.  Adams,  C.B. 

*Styrelsen  i de  brittiska  dominions  under  kriget  av  professor  A.  B.  Keith,  D.C.L., 
D.  Litt. 

*Priser  och  loner  i Storbritannien  och  Iidand  1914 — 1920  av  professor  A.  L. 
Bowley 

*Stoi'britanniens  krigsbudgeter  och  finanspolitik  av  Mr.  F.  W.  Hirst  och  Mr. 
J.  E.  Allen 

Beskattning  och  krigskonjunkturvinster  av  Sir  Josiah  Stamp,  G.B.E.; 
Beskattningen  under  kriget 

Krigskonjunkturvinsterna  och  deras  fordelning 
Kriget  och  fdrsakringsvasendet.  En  serie  specialstudier: 

Livforsakring  av  Mr.  S.  G.  Warner;  Brandfdrsakring  av  Mr.  A.  E.  Sich 
och  Mr.  S.  Preston;  Sjdforsakring  av  Sir  Norman  Hill;  Hjalpforeningar 
och  sjukforsakring  av  Sir  Alfred  Watson;  Arbetsldshetsforsakring  av  Sir 
William  Beveridge;  jamte  ett  tilUigg  rorande  den  nationella  sparrdrelsen  av 
Sir  William  Schooling 

*F6rs6k  till  statlig  regiering  i krigsdepartementet  och  livsmedelsministeriet  av 
Mr.  E.  M.  H.  Lloyd 

Den  brittiska  livsmedelsregleringen  av  Sir  William  Beveridge,  K.C.B.,  och  Sir 
Edward  C.  K.  Gonner,  K.B.E. 

*Livsmedelsproduktionen  under  kriget  av  Sir  Thomas  Middleton,  K.B.E. 
**Bomullsregleringsradet  av  Mr.  H.  I).  Henderson 

♦De  allierade  makternas  sjofartsreglering,  ett  experiment  i internationell  forvalt- 
ning  av  Sir  Arthur  Salter,  K.C.B. 


Den  brittiska  sjofartens  allmanna  liistoria  under  kriget  av  Mr.  C.  Ernest 
Fayle 

*Den  brittiska  kolindustrien  under  kriget  av  Sir  Richard  Redmayne,  K.C.B. 

Den  brittiska  jam-  och  stalindustrien  under  kriget  av  Mr.  W.  T.  Layton,  C.H., 

C.B.E. 

De  brittiska  fackfbreningarna  och  kriget  av  Mr.  G.  D.  H.  Cole: 
^*Fackfbreningarna  och  arnmunitionstillverkningen 
**Kolgruvearbetarna 
**Verkstadsorganisationen 

*Arbetstillgangen  och  dess  regiering  av  Mr.  Humbert  Wolfe,  C.B.E. 

Krigets  inverkan  pa  hiilsovarden: 

Hiilsovarden  i England  under  kriget  av  dr  A.  W.  J.  Macfadden,  C.B. 

De  aterviindande  soldaternas  halsotillstand  av  dr  E.  Cunyngham  Brown, 

C.B.E. 

*Industrien  i Clyde  Valley  under  kriget  av  professor  W.  R.  Scott  och  Mr.  J. 
Gunnison 

*Skottlands  landsbygd  under  kriget.  En  serie  specialstudier  under  ledning  av 
professor  W.  R.  Scott:  Fisket  i Skottland  av  D.  T.  Jones;  Skottlands  jord- 
bruk,  med  sarskild  hiinsyn  till  livsmedelsproduktionen,  av  H.  M.  Conacher; 
Den  skotske  jordbruksarbetaren  av  J.  S.  Duncan;  Jordkolonisationen  i Skott- 
land av  W.  R.  Scott;  Tillagg:  Juteindustrien  av  J.  P.  Day;  Inledning  av 
W.  R.  Scott 

Wales  under  varldskriget  av  Thomas  Jones,  LL.D. 

Handledning  i studiet  av  krigsekonomien : 

Ordbok  over  de  officiella  krigsorganisationerna  av  dr  N.  B.  Dearie 
Ekonomisk  krigskrbnika  av  dr  N.  B.  Dearie 

Brittiska  socialhistoriska  studier  fran  krigstiden  (under  fbrberedelse) 

Storbritanniens  krigskostnader  (under  fbrberedelse) 

Fr.vnsk  serie 

*Systematisk  bibliografi  till  Frankrikes  ekonomiska  och  sociala  historia  under 
kriget  av  dr  Camille  Bloch 

Den  franska  statsfbrvaltningen  under  kriget: 

**Krigstidens  regeringssystem  av  M.  Pierre  Renouvin 
**Den  lokala  sjalvstandighetens  problem  av  professor  Henri  Hauser 
Fbrvaltningsgrenarna  under  kriget  (deras  historia  och  arkiv)  av  M.  A. 
Boutillier  du  Retail 

Republikens  organisation  for  freden  av  M.  Henri  Chardon 
Livsmedelsfbrsbrjning  och  livsmedelsreglering  under  kriget: 

*Livsmedelsregleringen  for  civilbefolkningen  av  M.  Pierre  Pinot 
“^Jordbruket  under  kriget  av  M.  Michel  Auge-Laribe 

Kriget  och  den  franska  industrien: 

’‘Den  franska  industrien  under  kriget  av  M.  Arthur  Fontaine 
Krigsindustriernas  organisation  av  M.  Albert  Thomas 


(G) 


*Textilindustrien  av  professor  Albert  Aftalion 
Metallindustrierna  (under  forberedelse) 

De  keiniska  industrierna  av  M.  Eugene  Mauclere 
Bransleindustrien  av  M.  Henri  de  Peyerimhoff 
♦Vattenkraften  av  professor  Raoul  Blanchard 
Travaruindustrien  under  kriget  av  general  Chevalier 
Flygindustrien  av  overste  Paul  Dhe 

Arbetarforhallandena  under  kriget  av  MM.  William  Oualid  och  M.  C.  Picquenard 
Kriget  och  arbetarna  (2  volymer) : 

Arbetslosheten  och  arbetsformedlingen  av  M.  A.  Crehange 
Fackforeningarna  under  kriget  av  M.  Roger  Picard 

**Utlandsk  och  kolonial  arbetskraft  av  M.  B.  Nogaro  och  overstlojtnant 
Weil 

*Halsovard,  kvinnoarbete  av  M.  Marcel  Frois 
Krigets  ekonomiska  verkningar  inom  de  ockuperade  omradena: 

Arbetskraftens  organisation  i de  ockuperade  omradena  av  M.  Pierre  Bou- 
lin 

Livsmedelsforsbrjningen  i de  ockuperade  omradena  av  MM.  Paul  Collinet  och 
Paul  Stahl 

Krigsskadegorelsen  i Frankrike  av  MM.  Edmond  Michel  och  Prangey 
Flyktingar  och  krigsfangar: 

Flyktingarna  av  professor  Pierre  Caron 

Krigsfangarna  i Frankrike  av  M.  Georges  Cahen- Salvador 

Kriget  och  handeln: 

Frankrike  och  den  interallierade  ekonomiska  politiken  av  M.  Etienne 
Clementel 

Kriget  och  den  franska  handeln,  en  allman  oversikt  av  professor  Charles 
Rist 

Kriget  och  den  franska  handelsflottan ; 

Den  franska  sjdfarten  och  handelsflottan  av  M.  Cangardel 
De  franska  hamnarna  under  kriget  av  M.  Georges  Herseht 

Kriget  och  transportvasendet: 

Den  fi’anska  jarnvagspolitiken  och  jarnvagsvasendet  under  kriget  av  M. 
Marcel  Peschaud 

*Den  inre  sjofarten  under  kriget  av  M.  Georges  Pocard  de  Kerviler 

Kriget  och  de  franska  finanserna:  " 

**Frankrikes  krigsfinanser  av  professor  Henri  Truchy 

Den  franska  penningmarknaden  under  kriget  av  M.  Albert  Aupetit 

Frankrikes  krigskostnader: 

*De  franska  krigsutgifterna  av  professor  Gaston  Jeze 
De  franska  krigskostnaderna  av  professor  Charles  Gide 

Kriget  och  de  sociala  forhMlandena: 

De  kooperativa  foreningarna  och  kampen  mot  dyrtiden  av  MM.  Charles  Gide 
och  Daude-Bancel 

Bostadsfragan  av  MM.  Henri  Sellier  och  Bruggeman 


(7) 


Statistiska  studier: 

Befolkningen  och  inkomsterna  under  kriget  av  M.  Michel  Huber. 
♦Priser  och  loner  i Frankrike  under  kriget  av  M.  Lucien  March 

Kriget  och  hiilsovarden: 

Halsovarden  under  kriget  av  dr  Leon  Bernard 
Invaliderna  av  MM.  Cassin  och  de  Ville-Chabrolle 

»Le  Poilu»:  dokument  fran  skyttegravarna  av  professor  J.  N.  Cru 
De  franska  stiidernas  och  provinsernas  ekonomiska  historia: 

Paris  av  MM.  Poete,  Henri  Sellier  och  Bruggeman 

**Lyon  av  M.  Edouard  Herriot 

**Marseille  av  M.  Paul  Masson 

**Rouen  av  M.  G.  Levainville 

**Bordeaux  av  professor  Paul  Courteault 

**Bourges  av  M.  Claude-Joseph  Gignoux 

**Tours  av  professor  Michel  Lheritier  och  M.  Camille  Chautemps 
Elsass  och  Lothringen  av  M.  Georges  Delahache 

Kriget  och  de  franska  kolonierna: 

Nord-Afrika  av  M.  Augustin  Bernard 

De  franska  kolonierna  under  kriget  av  M.  Arthur  Girault 


Grekisk  serie 

Krigets  inverkan  pa  de  ekonomiska  och  sociala  fdrhMlandena  i Grekland  av 
professor  A.  Andreades. 


Italiensk  serie 

Bibliografisk  dversikt  av  de  ekonomiska  och  sociala  problemen  under  kriget  av 
professor  Vincenzo  Porri  med  en  inledning  rdrande  krigsdokumenten  och 
deras  anviindning  av  comm.  Eugenio  Casanova 

*Den  ekonomiska  krigslagstiftningen  av  professor  Alberto  de  Stefani 

Joi’dbruksproduktionen  i Italien  1914 — 1919  av  professor  Umberto  Ricci 

Jordbruksbefolkningen  i Italien  under  kriget  av  professor  Arrigo  Serpieri 

*Livsmedelsfdrsbrjningen  och  livsmedelspolitiken  i Italien  av  professor  Riccardo 
Bachi;  Armens  livsmedelsfdrsdrjning  av  professor  Gaetano  Zingali 

Krigsfinanserna  av  professor  Luigi  Einaudi 

Italiens  krigskostnader  av  professor  Luigi  Einaudi 

Inflationen  i Italien  och  dess  inverkan  pa  priserna,  inkomsterna  och  vaxel- 
kurserna  av  professor  Pasquale  Jannaccone 

‘Hiilsovarden  i Italien  under  och  efter  kriget  av  professor  Giorgio  Mortara 

Det  italienska  folket  under  och  efter  kriget  av  professor  Gioacchino  Volpe 

‘Piemonte  och  krigets  verkningar  pa  dess  ekonomiska  och  sociala  liv  av  professor 
Guiseppe  Prato 


(8) 


JUGOSLAVISK  SERIE 

Serbians  ekonomiska  lage  vid  krigsutbrottet  och  under  det  fbrsta  krigsaret  av 
professor  Velimir  Bajkitch 

Krigets  inverkan  pa  de  ekonomiska  och  sociala  forhallandena  i Serbian  av  pro- 
fessor Dragoliub  Yovanovitch 

Krigets  inverkan  pa  de  ekonomiska  och  sociala  forhallandena  i Jugoslavian  (under 
fbrberedelse). 


NeDERLANDSK  SERIE 

*Nederlandernas  krigsfinanser  intill  1918  av  dr  M.  J.  van  der  Flier 

Nederlandernas  krigsfinanser  1918 — 1922  och  krigskostnaderna  av  professor 
H.  W.  C.  Bordewyck 

Krigets  ekonomiska  och  sociala  verkningar  i Holland,  en  serie  specialstudier: 
Krigets  inverkan  pa  livsmedelstillgangen  av  dr  F.  E.  Posthuma 
Den  hollandska  industrien  av  dr  C.  J.  P.  Zaalberg 
Hollands  handel  och  sjbfart  av  E.  P.  de  Monchy 
Priser,  loner  och  levnadskostnader  av  professor  H.  W.  Methorst 
Bank-  och  penningvasendet  av  dr  G.  Vissering  och  dr  J.  Westerman  Hol- 
styn 

De  hollandska  kolonierna  av  professor  J.  H.  Carpentier  Alting  och  Mr.  de 
Cock  Buning 

Bostadsfragan  1914 — 1922  av  dr  H.  J.  Romeyn 

RuMANSK  SERIE 

Landsbygdens  omvalvning  i Rumanien  och  sydostra  Europa  av  D.  Mitrany 
Krigets  ekonomiska  verkningar  i Rumanien: 

Verkningarna  av  den  fientliga  ockupationen  i Rumanien  av  dr  G.  Antipa 
Krigets  inverkan  pa  halsovarden  i Rumanien  av  professor  J.  Cantacuzino 
Krigets  inverkan  pa  den  rumanska  folkhushallningen  (under  fbrberedelse) 

Rumaniens  krigsfinanser  av  M.  Vintila  Bratianu 

FoRSTA  RYSK  SERIE 

(omfattande  tiden  fore  bolsjevikrevolutionen) 

Krigets  inverkan  pa  statsfbrvaltningen  och  statsfinanserna  i Ryssland: 

Krigets  inverkan  pa  centralregeringen  av  professor  Paul  P.  Gronskij 
Statsfinanserna  under  kriget  av  Alexander  M.  Michelson 
Den  ryska  statskrediten  under  kidget  av  Paul  N.  Apostol 

Krigets  inverkan  pa  det  ryska  penning-  och  bankvasendet : 

Det  ryska  penningvasendet  under  kriget  av  professor  Mikael  V.  Bernadskij 

Kommunerna  och  Zemstvos  under  kriget: 

Zemstvos  i fi'eds-  och  krigstid  av  furst  J.  Lvov 

Krigets  inverkan  pa  de  ryska  kommunerna  och  det  allryska  stadsfbrbundet 
av  N.  I.  Astrov 


Zemstvos,  det  all-ryska  Zemstvo-fdrbundet  och  Zemgor  av  furst  Vladimir 
A.  Obolenskij  och  Sergius  P.  Turin 

Krigets  psykologiska  inverkan  pa  Zemstvo-arbetarna  av  Isaak  V.  Sjklov- 
skij 

Krigets  inverkan  pa  den  kooperativa  rorelsen  i Ryssland: 

Krigets  inverkan  pa  jordbrukskooperationen  och  pa  den  kooperativa  kredit- 
verksamheten  av  professor  A.  N.  Anziferov 

Den  ryska  armen  under  varldskriget:  en  social-historisk  studie  av  general  Ni- 
kolaj  N.  Golovin 

Kriget  och  det  ryska  jordbruket  av  professor  A.  N.  Anziferov,  professor  Alexan- 
der Bilimovitj  och  M.  O.  Batjev  ' 

Krigets  inverkan  pa  jordkolonisationen  i Ryssland  av  professor  Alexander 
Bilimovitj  och  professor  V.  A.  Kossinskij 

Livsmedelsfragan  under  kriget  av  professor  Peter  B.  Struve 

Den  statliga  industriregleringen  under  kriget  av  Simon  O.  Zagorskij 

Krigets  inverkan  pa  den  ryska  industrien: 

Kolgruveindustrien  av  Boris  N.  Sokolov 
Den  kemiska  industrien  av  Mark  A.  Landau 
Lin-  och  ylleindustrien  av  Sergius  N.  Tretiakov 
Oljeindustrien  av  Alexander  M.  Michelson 

Krigets  inverkan  pa  de  industriella  arbetarfdrhallandena: 

Arbetslonerna  under  kriget  av  Anna  G.  Eisenstadt 

Foi’andringar  i arbetarklassens  levnadsfbrhallanden  och  sammansattning  av 
W.  T.  Braithwaite 

Krigets  inverkan  pa  handeln: 

Den  ryska  inrikeshandeln  under  kriget  av  Paul  A.  Borysjkin 
Ryssland  i det  ekonomiska  kriget  av  professor  Boris  E.  Nolde 

Ki’igets  inverkan  pa  det  ryska  transportviisendet  av  Michel  B.  Brajkevitj 
Krigets  inverkan  pa  skolvasendet  och  halsovarden  i Ryssland: 

Folkskolor  och  elementarskolor  under  kriget  av  professor  D.  M.  Odiniets 
Universitet  och  akademiska  institutioner  under  kriget  av  professor  P.  J. 
Novgoi’odzov 

Ukrainas  sociala  historia  under  kriget  av  Nicholas  M.  Mogilanskij 

Den  ryska  befolkningsstatistiken  under  kriget  av  S.  S.  Kohn;  samt  Ryssland 
under  varldskriget:  en  historisk  syntes  (under  forberedelse) 


Tjeckosi^ovakisk  serie 

*Tjeckoslovakiens  finanspolitik  under  det  fdrsta  aret  av  dess  historia  av  f.  finans- 
ministern  dr  A.  Rasin 

Krigets  inverkan  pa  det  tjeckoslovakiska  folket,  en  samling  studier  under  ledning 
av  presidenten  Masaryk 
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Tysk  serie 

Bibliografi  over  den  tyska  krigsekonomiska  litteraturen  av  professor  A.  Men- 
delssohn Bartholdy  och  dr  E.  Rosenbaum,  med  ett  tillagg  rbrande  tyska 
arkiv  av  dr  Miisebeck 

Krigets  inverkan  pa  rikets  forfattning  och  fbrvaltning: 

Den  tyska  statsforvaitningen  under  kriget  av  professor  A.  Mendelssohn 
Bartholdy 

Statsforvaitningen  i de  ockuperade  omradena  av  friherre  von  Gayl,  verkl. 
geheimeradet  von  Kries  och  dr  L.  F.  von  Kohler 

Krigets  inverkan  pa  religion  och  moral: 

Krigets  inverkan  pa  den  offentliga  moralen  av  professor  Otto  Baum- 
garten 

Krigets  inverkan  pa  religionen  av  professorerna  Erich  Foerster  och  Arnold 
Rademacher 

Krigets  inverkan  pa  ungdomen  av  dr  Wilhelm  Flitner 
Kriget  och  kriminalistiken  av  professor  Moritz  Liepmann 

Krigets  inverkan  pa  befolkningen,  inkomsterna  och  levnadsstandarden  i Tysk- 
land: 

Krigets  inverkan  pa  befolkningen,  en  statistisk  studie  av  professor  Rudolf 
Meerwarth 

Krigets  inverkan  pa  inkomsterna  av  professor  Adolf  Gunther 
Krigets  allmanna  inverkan  pa  produktionen  av  professor  Max  Sering 
Den  statliga  regleringen  under  kriget:  » 

Den  industriella  tvangshushallningens  uppbyggande  och  aweckling  av  f.  d. 
statssekreteraren  Goppert 

Ravaruhushallningcn  under  statlig  regiering  av  f.  d.  statssekreteraren  Koeth 
Det  ekonomiska  samarbetet  med  Tysklands  allierade  och  den  statliga  livsnie- 
delsorganisationen  av  dr  W.  Frisch 

Det  ekonomiska  exploaterandet  av  de  ockuperade  omradena:  i Belgien  och  Nord- 
Frankrike  av  professor  Jahn;  i Rumiinien  och  Ukraina  av  professor  Mann; 
i Polen  och  Baltikum  av  friherre  von  Gayl  och  geheimeradet  von  Kries 

Krigets  inverkan  pa  den  tyska  handeln  av  ministerialdirektor  Kurt  Wiedenfeld 
Krigets  inverkan  pa  sjbfarten  och  jarnvagarna: 

Kriget  och  den  tyska  sjbfarten  av  dr  E.  Rosenbaum 
Kriget  och  de  tyska  jarnvagarna  av  dr  Sarter 

Krigets  inverkan  pa  den  tyska  industrien  av  geheimeradet  Hermann  Bucher 

Kriget  och  de  tyska  arbetarorganisationerna  av  Paul  Umbreit  i samarbete  med 
A.  Erkelenz  och  f.  d.  ministerpresidenten  Stegerwald 

Den  kvinnliga  arbetskraften  under  kriget  av  dr  Charlotte  Lorenz 
Arbetarklassens  sociala  historia  under  och  efter  kriget: 

Kriget  och  den  tyske  arbetaren  av  f.  d.  minister  David 
Kriget  och  arbetslbnerna  av  professor  Waldemar  Zimmermann 
Statliga  atgarder  pa  det  sociala  omradet  under  kriget  av  dr  Dieckmann 
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Livsmedelsforsorjningen  och  jordbruket: 

Ki'iget  och  jordbrukarebefolkningen  av  professor  Max  Sering 
Livsmedelsforsorjningen  under  kriget  av  professor  A.  Skalweit 
Krigets  invei'kan  pa  jordbruket  av  dr  Friedrich  Aereboe 

Krigets  inverkan  pa  den  tyska  civilbefolkningens  halsotillstand  av  dr  Franz 
Bumm 

Krigets  inverkan  pa  det  tyska  penningviisendet: 

Penning-  och  bankvasen  (under  fbrberedelse) 

De  tyska  statsfinanserna  av  professor  Walther  Lotz 

OSTERRIKISK  OCH  UNGERSK  SERIE 

Osterrike-Ungern  : 

*Bibliografi  till  varldskrigets  ekonomiska  och  sociala  historia  av  professor  0th- 
mar  Spann 

*Penningvasendet  under  kriget  av  ungerska  Nationalbankens  president  Alexan- 
der Popovics 

Militar-ekonomisk  historia,  en  serie  specialstudier  under  ledning  av  professor 
Wieser,  generalerna  Hoen  och  Krauss  saint  bverstldjtnant  Glaise-Horstenau 

Krigshushallningen  i de  ockuperade  omradena:  Serbien,  Montenegro,  Albanien  av 
general  Hugo  Kerchnawe;  Italien  av  general  Ludwig  Leidl;  Rumanien  av 
generalkonsul  Felix  Sobotka;  Ukraina  av  general  Alfred  Krauss;  Polen  av 
major  Rudolf  Mitzka 

*Osterrike-Ungerns  ekonomiska  utrikespolitik;  »Mitteleuropaische  Plane»:  For- 
beredelserna  for  ett  nytt  ekonomiskt  forbund  av  f.  d.  minister  Gustav  Gratz 
och  professor  Richard  Schuller 

Den  bsterrikisk-ungerska  monarkiens  utmattning  och  upplbsning  (under  fbr- 
beredelse) 

Osterrike : 

Krigets  inverkan  pa  moralen  och  religionen  i osterrike  av  fbrre  fbrbundskans- 
lern  Ignaz  Seipel 

*Krigsstyrelsen  och  -fbrvaltningen  i Osterrike  av  professor  Joseph  Redlich 

Industriregleringen  i Osterrike  under  kriget,  en  serie  specialstudier  under  led- 
ning av  envoyen  Richard  Riedl 

Livsmedels-  och  jordbruksregleringen  i osterrike  under  kriget,  en  serie  special- 
studier under  ledning  av  f.  d.  statssekreteraren  Hans  Loewenfeld-Russ  (un- 
der tryckning) 

*Arbetsmarknaden  i Osterrike  under  kriget,  en  serie  specialstudier  under  ledning 
av  f.  d.  statssekreteraren  Ferdinand  Hanusch 

De  bsterrikiska  jarnvagarna  under  kriget  av  sektionschef  Bruno  Enderes;  Mili- 
tarkontrollen  over  transportvasendet  av  bverste  Ratzenhofer 

*Kolfbrsbrjningen  i Osterrike  under  kriget  av  f.  d.  minister  Emil  Homann-He- 
rimberg 

Krig  och  kriminalitet  av  professor  Franz  Exner 

Osterrikes  krigskostnader  av  president  Friedrich  Hornik 
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Ungem: 

Ungeins  ekonomiska  krigshistoria:  en  alhnan  ovcrsikt  av  f.  d.  minister  Gustav 
Gratz 

Krigets  inverkan  pa  statsforvaltningen  och  den  allmanna  opinionen  i Ungern 
av  f.  d.  ministern  greve  Albert  Apponyi 

Den  ungerska  industrien  under  kriget  av  f.  d.  ministern  baron  Joseph  Szterenyi 

Den  ungerska  handeln  under  kriget  av  f.  d.  statssekreteraren  Alexander  von 
Matlekovits 

Det  ungerska  finansvasendet  under  kriget  av  f.  d.  minister  Johann  von  Teleszky 
Det  ungerska  jordbruket  under  kriget  av  generalsekreteraren  Karl  von  Muschen- 
bacher;  Livsmedelsregleringen  i Ungern  av  professor  Johan  Bud 

De  sociala  fbrhallandena  i Ungern  under  kriget  av  t.  f.  statssekreteraren  Desi- 
derius  Pap 

Hdlsovdrden  i Osterrike-Ungem: 

Allman  oversikt  over  halsovarden  i Osterrike-Ungern  av  professor  Clemens 
Pirquet 

’Krigets  inverkan  pa  halsovarden  i Osterrike  och  Ungern.  En  serie  special- 
studier  av  doktorerna  Biehl,  Eiselsberg,  Juba,  Lazar,  Pirquet,  Pribram, 
Reischl,  Schick,  Kelly,  Kirchenberger,  Raschofsky,  Kassowitz,  Breitner,  von 
Bokay,  Schacherl,  Hockauf,  Finger,  Kyrle,  Elias,  Economo,  Miiller-Deham, 
Nobel,  Wagner,  Edelmann,  Steiner  och  Mayerhofer,  med  en  inledning  av 
Clemens  Pirquet 

MONOGRAFIER  BEHANDLANDE  UTOMEUROPEISKA 

LANDER 

Amerikansk  serie 

’Handbok  for  de  amerikanska  kallorna  till  varldskrigets  ekonomiska  historia  av 
Mr.  Waldo  G.  Leland  och  dr  Newton  D.  Mereness 
Industriregleringen  i Fbrenta  Staterna  under  kriget  av  professor  Alvin  S. 
Johnson 

De  amerikanska  jarnvagarna  och  transportpolitiken  under  kriget  av  Mr.  Walker 
D.  Hines 

Krigets  finansiella  historia:  Statsinkomsterna,  krigsbeskattningen  m.  m.  av  pro- 
fessor Thomas  Sewall  Adams 

Den  statliga  regleringen  i Fbrenta  Staterna  under  kriget  av  professor  Edwin 
F.  Gay 

(Ytterligare  volymer  under  fbrberedelse) 

Japansk  serie 

Krigets  inverkan  pa  den  japanska  ravaruproduktionen  av  Mr.  Kobayashi 

Krigets  inverkan  pa  den  japanska  industrien  av  Mr.  Ogawa 

Krigets  inverkan  pa  den  japanska  handeln  av  Mr.  Yamazaki 

Krigets  inverkan  pa  det  japanska  transportvasendet  av  Mr.  Matsuoka 

Krigets  inverkan  pa  finansvasendet  och  penningmarknaden  i Japan  av  Mr.  Ono 

Krigets  inverkan  pa  de  sociala  fbrhallandena  i Japan  av  Mr.  Kobayashi 


ORIGINALTITLAR  OCH  FoRLaGGARE 


Monografierna  publiceras  under  ledning  av  Yale  University  Press  och  i sam- 
arbete  med  forliiggarna  i resp.  lander.  Varje  volyni  blir  salunda,  sa  snart  den 
publicerats,  tillganglig  genom  forliiggarna  i samtliga  lander. 

Nedanstaende  volymer  hava  redan  publicerats  eller  skola  utkomma  inom  kort: 

S1C.VNDINAVISK  SEME 
(se  ovan) 

Amerikansk  serie 
(Pa  engelska) 

Guide  to  American  Sources  for  the  Economic  History  of  the  War,  by  Mr.  Waldo 
G.  Leland  and  Dr.  Newton  D.  Mereness 


Belgisk  serie 
(Pa  franska) 

La  Legislation  et  I’Administration  allemandes  en  Belgique,  par  MM.  Marcel 
Vauthier  et  Jacques  Pirenne 

Le  ravitaillement  de  la  Belgique  pendant  I’occupation  allemande,  par  M.  Albert 
Henry 


Brittisk  serie 
(Pa  engelska) 

Allied  Shipping  Control;  An  Experiment  in  International  Administration,  by 
Sir  Arthur  Salter,  K.C.B. 

War  Government  of  the  British  Dominions,  by  Arthur  Berriedale  Keith,  D.C.L., 
D.  Litt. 

Prices  and  Wages  in  the  United  Kingdom,  1914 — 1920,  by  Arthur  L.  Bowley, 
Sc.  D. 

A Manual  of  Archive  Administration,  including  the  Problems  of  War  Archives 
and  Archive  Making,  by  Hilary  Jenkinson 

The  Cotton  Control  Board,  by  Hubert  D.  Henderson,  M.  A. 

Bibliographical  Survey  of  Contemporary  Sources  for  the  Economic  and  Social 
History  of  the  War,  by  M.  E.  Bulkley 

Labour  Supply  and  Regulation,  by  Humbert  Wolfe 
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The  British  Coal-Mining  Industry  during  the  War,  by  Sir  Richard  A.  S.  Red- 
mayne 

Food  Production  in  War,  by  Sir  Thomas  Hudson  Middleton 
Workshop  Organization,  by  G.  D.  H.  Cole 
Trade  Unionism  and  Munitions,  by  G.  D.  H.  Cole 
Labour  in  the  Coal-Mining  Industry,  by  G.  D.  H.  Cole 

Experiments  in  State  Control  at  the  War  Office  and  the  Ministry  of  Food,  by 
E.  M.  H.  Lloyd 

Industries  of  the  Clyde  Valley  during  the  War,  by  W.  R.  Scott  and  J.  Cunnison 

Rural  Scotland  during  the  War;  A Series  of  Studies  under  the  Direction  of  Pro- 
fessor W.  R.  Scott 

British  Archives  in  Peace  and  War,  by  Dr.  Hubert  Hall 

British  War  Budgets  and  Financial  Policy,  by  Mr.  F.  W.  Hirst  and  Mr.  J.  E. 
Allen 


Fransk  SERlE 
(Pa  franska) 

Bibliographie  methodique  de  I’Histoire  economique  et  sociale  de  la  France  pen- 
dant la  guerre,  par  M.  Camille  Bloch 

Le  Probleme  du  Regionalisme,  par  M.  Henri  Hauser 

LTndustrie  francaise  pendant  la  guerre,  par  M.  Arthur  Fontaine 

Les  Industries  textiles,  par  M.  Albert  Aftalion 

Les  Forces  hydro-electriques  pendant  la  guerre,  par  M.  Raoul  Blanchard 
L’Agriculture  frangaise  pendant  la  guerre,  par  M.  Michel  Auge-Laribe 
Le  Controle  du  Ravitaillement  de  la  population  civile,  par  M.  Pierre  Pinot 
Les  Foi’mes  du  gouvernement  de  guerre,  par  M.  P.  Renouvin 

Le  Mouvement  des  prix  et  des  salaires  durant  la  guerre  en  France,  par  M.  L. 
March 

La  Main-d’oeuvre  etrangere  et  coloniale  en  France,  par  M.  B.  Nogaro  et  M.  le 
lieutenant-colonel  L.  Weil 

La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre  par  M.  Marcel  Frois 

La  Navigation  interieure  en  France  pendant  la  guerre  par  M.  Georges  Pocard 
de  Kerviler 

Les  Finances  de  guerre  de  la  France  par  M.  Henri  Truchy 

Les  Depenses  de  guerre  de  la  France  par  M.  Gaston  Jeze 

Etudes  d’Histoire  locale: 

Lyon  par  M.  Edouard  Herriot 

Marseille  par  M.  Paul  Masson 

Rouen  par  M.  J.  Levainville 
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Bordeaux  par  M.  Paul  Courteault 

Bourges  par  M.  Claude-Joseph  Gignoux 

Tours  par  MM.  Michel  Lheritier  et  Camille  Chautemps 


Italiensk  seme 
(Pa  italienska) 

La  salute  pubblica  in  Italia  durante  e dopo  la  guerra,  di  prof.  Giorgio  Mortara 

II  Piemonte  e gli  effetti  della  guerra  sulla  sua  vita  economica  e sociale,  di  prof. 
Giuseppe  Prato 

L’alimentazione  e la  politica  annonaria  in  Italia,  di  prof.  Riccardo  Bachi;  con 
una  appendice  su  »I1  rifornimento  dei  viveri  dell’Esercito  Italiano»,  di  Gae- 
tano Zingali 


Nederl.andsk  serie 
(Pa  engelska) 

War  Finances  in  the  Netherlands  up  to  1918,  by  M.  J.  van  der  Flier 

Tjeckoslovakisk  serie 
(Pa  engelska) 

Financial  Policy  of  Czecho-Slovakia  during  the  First  Year  of  its  History,  by 
Alois  RaSin 


OSTERRIKISK  OCII  I'NGERSK  SERIE 
(Pa  tyska) 

Bibliographic  der  Wirtschafts-  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges,  von  Prof. 
Othmar  Spann 

Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  Alexander  Popovics 

Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a.  D.  Ing. 
Emil  Homann-Herimberg 

Osterreichische  Regierung  und  Vervvaltung  im  Kriege,  von  Minister  a.  D.  Prof. 
Dr.  Joseph  Redlich 

Die  aussere  Wirtschaftspolitik  Osterreich-Ungarns:  »Mitteleuropaische  Plane», 
von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und  Sektionschef  Professor  Dr.  Richard 
Schuller 

Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg;  eine  Reihe  von  Monographien  unter  der 
Leitung  von  Prof.  D.  Clemens  Pirquet 

Die  Regelung  der  Arbeitsverhiiltnisse  im  Kriege;  eine  Reihe  von  Monographien 
unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D.,  Abgeordneten  Ferdinand  Ha- 
nusch 

Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekretar  a.  D.  Dr.  Hans 
Loewenfeld-Russ 


Forlaggare  och  forsaljningsstallen  i nedanstaende  lander; 

Sverige 

Aktiebolaget  P.  A.  Norstedt  & Soner,  Stockholm 

Amerika 

Yale  University  Press,  New  Haven,  Connecticut 

F RANKRIKE 

Les  Presses  Universitaires  de  France,  49  Boulevard  Saint-Michel,  Paris 

Italien 

La  Casa  Editrice  Laterza,  Bari 

Tvskland 

Deutsche  Verlags-Anstalt,  Berlin  und  Stuttgart 


Storbritannien 

Oxford  University  Press,  Amen  House,  Warwick  Square,  London  E.  C.  4 

OSTERRIKE- UnGERN 
Holder-Pichler-Tempsky  A.-G.,  Wien 

Forfragningar  rdrande  innehall  och  pris  stallas  till  forliiggaren  i det  land,  dar 
den  som  begar  upplysningen  iir  bosatt. 


Diagram  I.  Prisiiivans  ocli  sedelcirkiilatioueiis  utveckling  i Sverige  1S75— 1913 

Indextal  i logaritinisk  skala 


^ AJlman  varnprisnivft  (Ainark)  I rndextal  (i  logaritmisk  skala)  p§,  graadval  av  inedeltalct  for 

Total  sedelcirknlation  (31  dec.)  I area  1893—1897  = 100  (sedelcirkulation  121.5  mill,  kr.) 


Uiagram  II.  Svensk  parfiprisludcx  ocli  cirkulntiousludex,  3:c  kvartalct  1014— I:e  kvartnlet  1917 
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Diagram  III.  Syoiisk  partipris-  ocli  ICTuadskostnadsiudcx  saait  clrkiilatiouslndex,  janiiarl  1018 — iiiaj  1925 
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Uia^rniii  IV.  Iiidextal  fiir  pundkiirseii  i Stockliolm  saint  den  relaliva  prisslcgriusen,  3:e  kvarfalet 

4:e  kvarlalet  1!)17 


PundkoTS  i % av  racdeltalet  1913/14 

Relativ  svensk  prisstegriiig  (Sauerbecks  index  = 1(X),  jiimlBrd  med  Silverstolpea  index) 


Diagram  V.  Indextal  for  pnndkurscu  1 Stockholm  saint  den  rclativa  prlsste^ringen,  janiinri  1918— niaj  1925 


Pundkurs  i % av  medeltalet  1913/14 

Relativ  svensk  prisstegring  (Sauerliccks  index  — 100,  jilmfSrd  mod  Silverstolpea  index) 
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Diiijfrani  VI.  ludoxtal  for  dollarkursen  i Stockholm  samt  dennas  avvlkelse  frin  rclativa  prlsstegrlngcn,  janiiarl  1920— maj  1925 
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— Rclativ  svciisk  prisstegriiig,  (Bureau  of  Labor’s  index  = 100,  jamfiird  med  KoimnerskoUegii  index) 

DoIIarkurs  i % av  medeltalct  flir  dr  1913 

Dollarkursens  avvikelse  frdn  relativa  prisstegringen  (i  % av  deuna) 


Diagram  YII.  Sveiisk  prislmlex  for  vissa  exportvaror  (jiiuite  generaliudex), 

juU  1914— december  1917 


Generalindex  (Silverstolpes) 
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• • Travaror 
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Diagram  VIII.  Svensk  prlsiudex  for  \issa  exportvaror  (jauito  geuerallndex),  januari  1918— iiiaj  1925 


Generalindex  (Silverstolpes) 

Exporttaokjarn 

„„„„„„„„  Silverstolpes  partiprisindes  for  grnppen  Metaller  (1918) 
xxxxxxxx  Exporttackjiirn,  medelpris  p3,  samtliga  kvaliteter  (1919) 

Travaror 

— . — . — . — . Mekanisk  niassa 
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Diagram  IX.  Svensk  import-  ocli  exportprisiiulex  (jamte  sveiisk  generalindex  ocli  dollarknrsens 
ayvikelse  fr&u  relativa  prisstegringen),  jauuari  1920-maj  1925 
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Diagram  X.  Sveiisk  fraktiudex,  1»14— 1924.  Irsmedeltal  (1912—1913  = 100) 


Stenkol,  England — Sverige 
Travaror,  Sverige — England 


Diag:raiii  XL  Sveiisk  fraktiudex,  jauuari  1020— maj  1025.  M&nadsmedeltal 

(1912-1913  = 100) 
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Diagram  XII.  OmsUttnlngen  ar  akticr  och  obligadouer  pi!  Stockliolms  fondbfirs,  I:a  kvarfalet  1912 — 2:a  kvartalet  1925 


Omsattning,  mill.  kr. 

> i 1913/14  firs  pcnningviirde,  mill.  kr. 


Diagram  XIII.  Sveiiska  aktleemissioner  (iukl.  gratisaktier),  l:a  kvartalet  1912— 4:e  kvartalet  1917 

Mill  Mill 

K r.  k r. 


Summa  aktier,  mill.  kr. 

f > i 1913/14  krs  penningviirde,  mill.  kr. 

Tecknat  kapital  i nya  bolag,  mill.  kr. 

j j » j > i 1913/14  drs  penuingvarde,  miU.  kr. 


Diagram  XIV.  Sveuska  aktieemissioner  (exkl.  gratisaktier),  l:a  kvartalet  191S— 2:a  kvartalet  1925 

Mill.  ,Vlil|. 

kr.  kr. 


Samma  akticr,  mill.  kr. 

> > i 1913/14  clrs  penningvarde,  mill.  kr. 

Tecknat  kapital  i nya  bolag,  mill.  kr. 

» » j . > i 1913/14  krs  penningvarde,  mill  kr. 
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